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1. Aefectos de contextualizar a nuestros lec-
tores y en aras de un mejor desarrollode la
presente conversacion, ;podria ofrecer su
vision sobre el marco juridico del reciente
pronunciamiento del Tribunal Constitucio-
nal, de fecha 16 de junio de 2013, acerca
de los Bonos Agrarios?

Manuel Villa-Garcia (MVG): Es un Auto emitido
en Ejecucion de Sentencia, en el caso relacio-
nado a los Bonos de la Deuda Agraria, que ha
sido expedido por el Tribunal Constitucional,
en el Expediente 022-96-1/TC, y cuya Sentencia
se emitio el 2001. Es dedir, este auto [y dos mas)
se expidieron durante el 2013, doce (12) anos
después de su Sentencia.

Por ello, nos preguntamos: ;donde queda la
seguridad juridica?

Y por supuesto, este Auto emitido vulnera el Arti-
culo Vil del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional. Sin suda es una inexplicable
intervencion de Tribunal Constitucional.

Pasamos a explicar:

a) Proceso de Inconstitucionalidad referido
alaley 26597, de 1996 / Expediente 022-
96-1/TC

Durante el gobierno del General Velasco Al-
varado, durante la década de 1970, el Estado
Peruano procedio a realizar una serie de expro-
piaciones en virtud al Decreto Ley 17716, Ley
de |a Reforma Agraria.

Como consecuencia de lo anterior, los Bonos de la
Deuda Agraria, expresados en Soles de Oro y que
fueron emitidos como medio de pago por dichas
expropiaciones, en muchos casos no pudieron
ser cobrados a raiz de la crisis econdmica en que
se vio sumergido el pais (hiperinflacion y deva-
luaciones monetarlas, hasta llegar al Nuevo Sol).

Posteriormente, en 1996, el Estado Peruano
publico la Ley 26597, referlda a la forma en que
se sustanciarian las expropiaciones efectuadas
con motivo de la Reforma Agraria (bajo el De-
creto Ley 17716).

La mencionada Ley, en su articulo segundo,
disponia que el pago debiera hacerse a valor
nominal. Situacién por demas imposible, ya que
ello significaba que el Estado tenia que pagar los
Bonos de la Deuda Agraria, en una moneda que
ya no existe, como era el Sol de Oro,

Producto del Proceso de Inconstitucionalidad
iniciado por el Colegio de Ingenieros del Pery,
el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia
publicada en el Diario Oficial El Peruano el dia 11
de mayo de 2001, recaida en el Expediente 022-
96-1/TC, declard inconstitucionales los articulos
primero y segundo del Decreto Ley 26597, y
establecié que el pago de los Bonos de laDeuda
Agraria debia hacerse a valor de mercado (valor
actualizado/teoria valorista).

b} Proceso de Inconstitucionalidad referido
al Decreto de Urgencia 088-2000 / Expe-
diente 0009-2004-Al/TC

El 10 de octubre de 2000, el Estado Peruano
emitio el Decreto de Urgencia 088-2000, el cual
senalaba un procedimiente administrativo para
la acreditacion y pago de las deudas pendientes
del Estado, con motivo de la Reforma Agraria.

Este procedimiento tenia como base la conver-
sion del principal impago a Dolares Americanos
mas la aplicacion de la tasa de los bonos del
185010 americano,

Nuevamente, producto de otro proceso de in-
constitucionalidad, iniciado por el Colegio de
Abogados de Ica, mediante Sentencia de fecha 2
de agosto de 2004, publicada en el Diario Oficial
El Peruano el dia 28 de mayo de 2005, el Tribunal
Constitucional -en el Expediente 0009-2004-A)1/
TC- declard que el procedimiento de pago de
los Bonos de la Deuda Agraria -contenido en el
Decreto de Urgencia 088-2000- era una opcidn
y no obligacion, puesto que si fuera una obliga-
cion, ello seria inconstitucional.

Esta Sentencia es un precedente vinculante,
toda vez que asi lo ha sefialado la misma Sen-
tencia en su parte resolutiva, motivo por el cual,
es de obligatorio cumplimiento para todos los
poderes del Estado.
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<) Doce afos después, el Tribunal Constitu-
cional emite tres Autos en Ejecucion de
Sentencia, en el Expediente 022-96-1/TC

¢Dénde queda la seguridad juridica?

El 16 de Julio, 8 de agosto y 4 de noviembre de
2013, el Tribunal Constitucional emiti6 tres (3)
Autos en Ejecucion de Sentencia, en el Expe-
diente 022-96-1/TC, Es decir, doce (12) y nueve
(9) anos después, "'modificéd” el Sentido de Sen-
tencias con calidad de cosa juzgada, recaidas
en los dos (2) expedientes citados lineas arriba.

Estas resoluciones indican:

1) Auto en Efecucion de Sentencia del 16 de
Julio de 2013:

El pronunciamiento del 16 de julio de 2013, en
un Auto en Ejecucidn de Sentencia que impone
una férmula de pago (“dolarizacion®), la cual
se encuentra contenida en el numeral 25 de |a
mencionada Resolucion: convertir el principal
impago a Délares Americanos, desde la fecha
de la primera vez en que se dejo de atender el
pago de los cupones de dicho bono, masla tasa
del interés de los bonos del tesoro americano.

Este Auto en Ejecucion de Sentencia no tiene la
menor razon de ser, en virtud a la naturaleza del
Proceso de Inconstitucionalidad,

Efectivamente, “si una norma es declarada in-
compatible con la Constitucion, se produce su
expulsion del ordenamiento juridico®', situacién
por la cual, habiendo alcanzado el Proceso de
Inconstitucionalidad su finalidad, no existe
la necesidad de emitir, luego de la Sentencia,
nuevas resoluciones {salvo, obviamente, las que
flanquea la ley, como la Adlaracion’).

i) Auto en Ejecucion de Sentencia, del 8 de
agosto de 2013:

En la parte Resolutiva, indica que el procedi-
miento establecido en el Auto del 16 de julio
de 2013, es uno de tipo obligatorio. Es decir,

en adelante la pretension de cobro de dicha

deuda solo puede efectuarse ante el referido
procedimiento y no ante uno judicial.

iii)Auto en Ejecucion de Sentencia del 4 de
noviembre de 2013:

En la parte Resolutiva, se establece que este
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doce aios después de la sentencia que los
origing. ;Y la cosa juzgada, la seguridad
Juridica y el debido proceso? (ver padgina
siguiente)

e) ;Dénde queda la Seguridad Juridica?

“La situacion de hecho es juridica cuando
esta regida por el Derecho, como disciplina
regulatoria de la convivencia humana. Por
lo tanto, cuando la sequridad resulta del
Derecho, hay sequridad juridica {...)

La seguridad juridica afirma la certeza y
la permanencia de las situaciones juridi-
cas, vale decir de las que estan regladas
por el sistema del Derecho,

En términos generales, hay sequridad juridi-
¢a cuando el sistema ha sido regularmente
establecido, mediante leyes susceptibles de
ser conacidas, que solo se aplican a conduc-
tas posteniores -y no previas- a su vigencia,

1 Aslho sefala Luis Alberto Hoorta Guerrero. Ver: La Constitucion comentada. Prmera Edicion, Lima: Gaceta Jundica,

diclembre de 2005, tomo 1, p. 1094,

2. Segin senala el articulo 121 del Codigo Procesal Constitucional
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Ley 26597, de 1996, es inconstitucional.
Se aplica principio valorista.

Demandante: Demandante:
COLEGIO DE INGENIEROS DEL PERU COLEGIO DE ABOGADOS DE ICA
Expeciiente 022-961/TC Expediente 0009-2004-AL/TC
Sentencia del 15 de marzo de 2001, publicada en £l Sentencia del 2 de agosto de 2004, publicada en El
Peruano el 11 de mayo de 2001 Peruano el 28 de mayo de 2005

Auto en Ejecucion de Sentencia del 16 de julio de
2013

La forma de pago de los Bonos de la Deuda Agraria es
¢l de |a dolarizacion.

Decreto de rgencia 088-2000, que requla convertir los
Bonos en dolares,

El Tribunal Constitucional establece que debe ser in-

terpretado solo como una opcion, gue puede escoger
@l acreedor.

Si este Decreto fuera obligatorio, seria inconstitucio-
nal.

La otra via es acudir al Poder Judicial,

Auto en Ejecuckon de Sentencia del 8 de agosto de
2013

El procedimiento administrativo de dolarizacion es
obligatorio.
No cabe acudir al Poder Judicial,

Auto en Ejecucion de Sentencia del 4 de noviembre
de 2013

El procedimiento aprobade no puede conllevar a un
resultado que suponga la aplicacidn del criterio nomi-
nalista.

E115 de julio de 2014, &l COLEGIO DE ABOGADOS

DE ICA, y en salvaguarda de la Coza Juzgada, de la
Seguridad Juridica y del debido proceso, ha presentado
un escrito solicitando que se decrete la NULIDAD de los
res (3) Autos antes mencionados.

El 8 de agosto de 2013, y ante s nexphicable interven-
cidn realizada por el Tribunal Constitucional, ¢f COLE-
GIO DE ABOGADOS DE ICA s apersond a su expadien-
te, sobatando que se respete la Sentencia expedida por
¢l propio Tribunal Constitucional del 2004

Luego de un (1) afie, hasta ahora el Tribunal Constitucio-
nal no resuelve.

Reciente Decision det Tribunal Constitucional:

Auto del 15 de julio de 2014, Expediente 00791-2014-PA/TC, caso Mateo Castaneda Se establece que la Sentencia
Definitiva, con Autoridad de Cosa Juzgada, es el parametro y limite de la etapa de Ejecucion de Sentencia

que son claras, que tienen cierta estabi-
lidad, y que son dictadas adecuadamente
por quien esta investido de facultades para
hacerlo. Todo ello permite calcular razona-
blemente las consecuencias de Derecho
que tendra en el futuro lo que se hace hoy™,

Con estos ‘cambios’, claramente el Tribunal Cons-
titucional atenta contra la Seguridad Juridica.

Oscar Urviola Hani (OUH): Desde mi punto de
vista, la sentencia dictada por el Tribunal Constitu-

cional en el caso de los bonos agrarios reivindica
el derecho de propiedad. Como es de publico
conocimiento, €l Estado peruano, hace mas de 40
anos atras, dedidio expropiar las tierras de muchos
compatriotas para emprender la Reforma Agraria,
otorgandoles en compensacion unos bonos que
supuestamente luego se cobrarian en efectivo. Sin
embargo, el Estado no habia cumplido con honrar
esa deuda y pagar dichos bonos.

Enelano 2001, el Tribunal Constitucional dispu-
so que la deuda de los bonos agrarios debia ser

3. ALTERINI Atilio Anibal, Cit. por Prado Herrera, Juan Carlos, “El principio de Sequridad Juridica sequn la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional®, Revista de Analisis de Jurisprudencia, Marzo de 2009,
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cancelada por el Estado peruano de acuerdo a
criterios valorativos y no nominalistas, porque,
claro, dada la depreciacion de la moneda du-
rante estos 40 anos de falta de pago, la suma
de dinero a pagar a los Tenedores de los bonos,
sl nos atenemos a un criterio nominalista, re-
sultaria infima,

Pasaron 12 anos desde entonces, y nada, el
Estado no cumplio con ejecutar la sentencia,
amagoé con hacerlo mediante la creacion de
algunas comisiones, pero lo cierto es que no
cumplio con pagar la deuda, por lo que el Tri-
bunal Constitucional dispuso, en ejecucion del
mandato dado en el 2001, que el Estado debe
Indemnizar a los expropiados, fijando unos cri-
terios para la actualizacion de la deuda y, al ser
consciente del impacto que este pago tendra
en la caja fiscal, establecié un plazo de 8 anos
para su cancelacion.

2) El Tribunal Constitucional, a través del
considerando nimero 21 de la Resolucion
emitida en Ejecucién de Sentencia del
Expediente 22-96-PI/TC, plantea 3 alter-
nativas para la actualizacion de la Deuda
Agraria. Sequidamente, decide optar por
la opcidn que supone convertir la obli-
gacion principal a Délares Americanos,
desde la fecha que se dejé de pagar, mis
la tasa de interés de los Bonos del Tesoro
Americano, Ello en razén a que los otros
métodos de conversion ocasionarian un
grave impacto en la economia nacional.
jConsidera que este razonamiento resulta
valido (o exacto)?

MVG: Ello no es exacto desde ningun punto de
vista, sino, es una nueva manifestacion de la
cultura del no pago del Estado.

Efectivamente, en palabras del Tribunal Consti-
tucional, se utiliza esta férmula porque con ello
se evitarlan “graves impactos en el presupuesto
de la Republica” (Fdto. 26).

Sin embargo, esta formula esta siendo analizada
por especialistas en Economia, los cuales, de un
analisis preliminar han llegado a la conclusién
que dicha férmula logra la aplicacion de un

criterio nominalista en el pago en desmedro de
un pago a valor de mercado {teoria valorista).

Siendo ello asi, bajo la “proteccion del presu-
puesto de la Republica’, se vuelve a evitar pagar
-nuevamente- los bonos a valor real y lograr un
Justiprecio en las exproplaciones.

Téngase presente lo senalado por el connotado
economista Roberto Abusada, en la columna
“Uso de la Palabra’, del diario Peru 21, del 2 de
febrero de 2014:

“A la hora de honrar la deuda con sus pro-
pios cludadanos, el Pert se ubica ultimo
de la lista”

*A mi juicio el gobierno deberia entender
que yano es el Estado fallido del final de los

ochenta (...) y enfrentar sus obligaciones
como lo que es: un pals con deuda neta
insignificante y con acceso a cuanto crédito
desee”.

“Mi recomendacion: emitase un bono en
soles por ese monto, o reabrase €l bono
de muy largo plazo ya existente y saldese
esa deuda’,

OUH: La primera razon de ello es que el método
de conversion a Dolares Americanos tiene sus-
tento legal en el Decreto de Urgencia 088-2000.
La sequnda razon es, en efecto, evitar un grave
impacto en el Presupuesto de la Republica,
Ademas, los dos métodos no considerados por
el Tribunal harian impracticable ia cancelacion
de la deuda en si misma; por lo que también
afectarian la concretizacion de otros derechos
fundamentales. De ahi que un criterio basico de
la ponderacion empleada fue que se pague la
Deuda Agraria y, simultaneamente, se promue-
va el bienestar general. Al final, el Tribunal ha
optado por un criterio de equidad,

3) DeltenordelaResolucion bajo andlisis se
desprende la aplicacion, por parte de los
magistrados del Tribunal Constitucional,
del principio denominado “Prevision de
Consecuencias’, el cual impone a los ma-
gistrados la obligacion de anticiparse a
los resultados producto de la emision de
sus sentencias, para un mejor resolver. ;La
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aplicacion de dicho principio supone una
limitacion en la proteccion de los intereses
de los recurrentes?

MVG: El principio que mencionan tiene come
base que quien ejerce el poder publico lo hace
con sujecion a la Constitucion, a las leyes y con
las limitaciones y responsabilidades que éstas
establecen.

Bajo dicha logica, el Tribunal Constitucional
puede “modular los efectos de sus resoluciones
con la intencion de que de ellas no se derive una
inconstitucionalidad mayor que aquella que se
pretende solucionar” (Fdto. 58, STC 0005-2005-
CC/TC).

Sin embargo, somos de la clara opinion que en
el presente caso no hubo una correcta apli-
cacién del principio de “prevision de conse-
cuencias’, toda vez que, como hemos sefalado
al absolver la pregunta dos, el real impacto del
Auto en Ejecucion de Sentencia del 16 de julio
de 2013, es que los Bonistas afectados (que
durante 40 anos no pudieron cobrar su deu-
da), al final, terminen cobrando sumas real-
mente irrisorias, en virtud a la "dolarizacion”
impuesta por el Tribunal Constitucional,

Ademas, en vista al principio de "prevision
de consecuencias’, se vulnera una norma de
caracter imperativo, como €s la contenida en
el articulo VIl del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional.

“Las Sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la calidad de Cosa Juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo exprese
la_Sentencia, precisando el extremo de su efecto
normative. {...)"

En vista a ello, es ilegal que una Resolucion de
menor jerarquia (Autos en Ejecucion de Sen-
tencia), modifiquen el sentido de la Sentencia
del 11 de mayo de 2011 (Expediente 022-96-1/
TC) y de la Sentencia del 2 de agosto de 2004
(Expediente 0009-2004-Al/TC).

Efectivamente, estos tres Autos, cOmo resumi-
mos en el cuadro comparativo contenido en la

respuesta a la pregunta 1, vulneran dos Senten-
cias con calidad de cosa juzgada, emitidas con
muchos anos de antigiedad, lo cual es ilegal.

OUH: Los derechos fundamentales no son
absolutos. Cuando se aplica el principio de
prevision de consecuencias, el Tribunal debe
compatibilizar en la mayor medida posible la
satisfaccion de los derechos subjetivos, pero
sin afectar otros bienes constitucionalmente
protegidos. En el gjercicio de la justicia cons-
titucional no se trata de aplicar ciegamente
aquella maxima que dice fiat iustitia et pereat
mundus (que se haga justicia aunque perezca
el mundo). En consecuencia, no puede decirse
que haya una limitacion a los intereses de los
recurrentes, sino una satisfaccion de ellos, de
acuerdo con la naturaleza relativa de los dere-
chos fundamentales.

4) Una de las razones fundamentales por
las cuales se interpuso la demanda de
inconstitucionalidad, que motivo las sen-
tencias del ano 2001, 2004 y la presente
Resolucion de ejecucion de sentencia,
fue la confiscatoriedad de la que adolecié
el proceso de exproplacién iniciado con
la Reforma Agraria. Si bien el Tribunal
Constitucional intenta impartir justicia
con la presente Resolucion, ordenando al
Estado que cumpla con sus obligaciones,
no parece ser muy consecuente al haber
establecido el mecanismo de actuali-
zacién de deuda menos oneroso, toda
vez que el Dolar Americano ha perdido
solidez los ultimos cuarenta anos. Mas
aun si advertimos que los intereses de
los bonos del Tesoro Americano son los
mas bajos del mundo. Teniendo esto en
cuenta, ;jconsidera que la Resolucion en
Ejecucion de Sentencia resulta justa?

MVG: |De ninguna manera! Claramente nos
encontramos, una vez mas, ante la cultura del
no pago de parte del Estado.

La Constitucion, en el articulo 70, habla de un
Justiprecio en las expropiaciones; sin embargo,
esto claramente no es respetado al aplicarse la
‘dolarizacion”,

Manue! Vitta-Garcia ! Oscar Urviecla Hany



Recordemos lo que menciona el jurista argen-
tino, Roberto Dromi*:

‘La competencia constitucional para ad-
quirir dominio sobre el bien desapropiado
esta subordinada a la condicion de que el
patrimonio de su propietario quede Indem-
ne, es decir, sin dano. Una expropiacion
sin indemnizacién, o con indemnizacion
injusta, importaria una confiscacion o
despojo carente de sentido juridico.
(L
La indemnizacion debe ser integralmente
justa. Si bien la Constitucidn no lo declara
de modo expreso, ello surge del caracter y
sentido de la indemnizacion, como modo
de resarcimiento. Indemnizar quiere decir
dejar indemne o sin dafo. Equivale a
dar al expropiado en dinero, el mismo
valor de la propiedad que se le priva. La
expropiacion no debe empobrecer ni enri-
quecer al expropiado, sino dejario en igual
situacion econdmica. La indemnizacion,
justa, del bieti wal
eintegral”

Y recordemos, una vez mas, lo senalado por
Roberto Abusada;

“A |a hora de honrar la deuda con sus pro-
pios ciudadanos el Peru se ubica ultimo de
la lista)

A mi Juicio el goblerno deberia entender
que ya no es el estado fallido del final de

los ochental...) y enfrentar su obligaciones
como lo que es: un pais con deuda neta
insignificante y con acceso a cuanto crédito
desee”.

"Mi recomendacién: emitase un bono en
soles por ese monte, o reabrase el bono
de muy largo plazo ya existente y saldese
esa deuda”.

OUH: En el derecho constitucional todo extre-

mismo debe ser rechazado. Ni una concepcion
absoluta de los derechos fundamentales, niuna

desproteccion absoluta de los mismos. La reali-
dad constitucional muchas veces exige que los
jueces constitucionales juzguen en un contexto
del“aqui y del ahora" Y la solucién por la que ha
optado €l Tribunal es coherente, pues reafirma
el cumplimiento de las obligaciones del Estado,
pero al mismo tiempo considera la proteccion
del bien comun.

En esa linea de pensamiento, quisiera sefalar
que un pardmetro que puede dar luces sobre
cudn Justa ha sido la Resolucion del Tribunal
Constitucional es la reaccion que han tenido
frente a ella tanto un sector de la opinién publi-
ca que simpatiza con la Reforma Agraria, cuanto
un sector de los denominados bonistas. Es decir,
las dos posiciones extremas. Ambas nos han
criticado con dureza, ya sea apelando a razones
ideoldgicas (pues cuestionan que esa deuda la
pague el Estado), o en el entendido que no han
visto colmadas sus expectativas ya que aspl-
raban a mas, respectivamente. Me parece que
ese indicador permite concluir que el Tribunal
ha optado por una solucién equilibrada, alejada
de las posiciones extremas.

5) A partir de la teoria conflictivista de los
derechos fundamentales, emerge el Test
de Ponderacion Constitucional como
meétodo en virtud del cual se busca una
sentencia justa dentro de un escenario
de conflicto; ordenando asi los princi-
pios que concurren, en base a criterios
de necesidad. El Tribunal Constitucional
recurre a dicho test para fundamentar su
decision en la eleccién del mecanismo de
actualizacion de la deuda. Sin embargo,
se senala que éste parece haber tomado
en cuenta tan solo los intereses del Esta-
do, en desmedro del de los bonistas ;Se
podria ratificar esta conjetura a la luz del
Decreto Supremo 017-2014-EF (en ade-
lante, el "Reglamento”) recientemente
sancionado? ;El Reglamento cumple con
lo resuelto por el Tribunal Constitucional
en la Resolucion?

4. Ot por ol Magistrado Calle Hayen, en al considerando décimo cuarto del voto singular emitido en la Sentencia del
Tribunal Constitucional de fecha 18 de junio de 2013, recaida en ¢l Expediente D0319-2013-PASTC
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MVG: Claramente no! Toda vez que, tanto el
Decreto Supremo 017-2014-EF y el Decreto
Supremo 019-2014-EF, adoptan, en los hechos,
formulas de palpable corte nominalista, las
cuales vulneran totalmente el espiritu de la
Sentencia del 15 de marzo 2001, emitida bajo
el Expediente 022-96-PI/TC,

Efectivamente, solo pagando los bonos a valor
de mercado, se respetaria el pago de una indem-
nizacién justipreciada en las expropiaciones
practicadas con motivo de la Reforma Agraria.

Tan grande es el impacto nefasto de las men-
cionadas normas en nuestro sistema juridico,
que sus constitucionalidad (es decir, el respeto
que deben guardar todas las normas del Estado
hacia la Constitucion como parametro de lega-
lidad), esta siendo cuestionada via un Proceso
de Accién Popular, tramitado ante la Tercera
Sala Civil de Lima, bajo el Expediente 104-2014,

Asimismo, el Estado Peruano ha sido denuncia-
do ante la Comision Interamericana de Dere-
chos Humanos para que se declare inaplicables
los Autos emitidos en Ejecucion de Sentencia
por el Tribunal Constitucional durante el 2013, a
los cuales ya hemos hecho mencion lineas arriba
(los cuales han generado la promulgacion de los
mencionados Decretos Supremos).

OUH: Como dije antes, se trata de compatibili-
zar la satisfaccidn de un derecho subjetivo con
la proteccion de otros bienes constitucionales,
como el equilibro econdmico del Estado. En la
Resolucion estan presentes tanto la pondera-
cion de los intereses de los recurrentes, como la
consideracion del bien comun, que en este caso
se encuentra detras del equilibrio econémico,
como bien constitucional a proteger.

6) El Decreto Ley 17716 promulgado el
afo 1969 (en adelante, Ley de Reforma
Agraria), fue otorgado en medio de un
proceso de cambio estructural de la orga-
nizacion del Estado, en el que el Gobierno
Revolucionario de las Fuerzas Armadas
-presidido por el General Juan Velasco
Alvarado- concreto actos arbitrarios. En
este escenario, teniendo en cuenta que la

legitimidad de la conducta de un Estado
encuentra sustento en el estricto actuar
conforme a la legalidad, ;considera que la
Reforma Agraria fue un proceso legitimo?

MVG: Tenemos que partir de una premisa, no es
lo mismo legalidad que legitimidad.

Lalegitimidad se encuentra ligada a la cuestion
o fundamento del poder, siendo que la legalidad
se vincula a la ejecucion de los actos en sintonia
con las normas juridicas.

Hay que recordar que las normas juridicas tie-
nen un Proceso para su correcta construccion y
validez. Por lo cual, las normas que no respetan
dicho procedimiento, no son propiamente leyes
puesto que su cumplimiento no se ampara en
un orden Constitucional, si no, como el caso del
Gobierno del General Velasco Alvarado, en la
fuerza de las armas.

En un sistema positivista como el nuestro, no
puede existir legitimidad del poder politico sin
legalidad.

Claramente, la Reforma Agraria nos indica que
ello (legitimidad y legalidad) no se cumplio.

El General Velasco Alvarado, en la llamada Re-
volucion de las Fuerzas Armadas, dio un golpe
de Estado contra el Arquitecto Belaunde Terry
(1968), por lo cual su gobierno no contaba con
legitimidad.

Asimismo, en un gobierno de facto, las normas
que se emiten son Decretos Leyes, toda vez que
no cuenta con la aprobacion del Congreso.

Siendo ello asi, la Reforma Agraria no fue ni
legal, ni legitima, lo cual trajo resultados ca-
tastroficos (que se sienten hasta ahora) para la
economia del pais.

Efectivamente, este también &5 el pensamiento
de Martha Meir Miro Quesada, editora Central
de El Comercio, quien en el articulo “Gracias
Velasco® del pasado 3 de mayo de 2014 (pu-
blicado en la pagina A-28 del mencionado
diario}, sefala:
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“Algo mas debo agradecer a esa ‘revolu-
cién, como tantos otros de mi generacion
cuyas familias fueron también expoliadas
(haciendas, minas, bancos); haber aprendi-
do a repudiar al‘comunismo’ Aunque la ca-
chacada dijo que se trataba de un'proceso
no comunista - no capitalista’ (algo asi como
los socialistas def siglo XXI).

iGracias, Velasco ladron, porque ademas
sabemos quiénes son tus herederos!”

OUH: Creo que en la pregunta se confunde
legalidad con legitimidad. La actuacion de
un Estado puede ser legal, pero no necesaria-
mente legitima. La legalidad esta vinculada
al cumplimiento de una ley que puede ser,
sin embargo, inconstitucional, y por tanto
llegitima respecto de la Constitucidn. Un acto
del Estado que encuentra respaido en una ley
clertamente es legal, pero no necesariamente
legitimo, es decir, no convierte a dicho acto
automaticamente en constitucional. La legi-
timidad proviene pues no del cumplimiento
de las leyes unicamente, sino, y sobre todo,
de su compatibilidad con principios expresas
o implicitos que estan en una Constitucion o
en una sociedad democratica. El viejo princi-
pio de legalidad, que es el que se describe en
la pregunta, no debe ser confundido con el
principio de constitucionalidad. La respuesta
a la pregunta de si la Reforma Agraria fue o no
legitima depende de la clanidad que se tenga
sobre estos dos conceptos esenciales: legali-
dad y legitimidad, Y 1a respuesta creo que es
obvia: la Reforma Agraria fue un proceso legal,
pero no legitimo o constitucional.

7 LalLey de Reforma Agraria nos advierte
de su objetivo: "Que es objetivo funda-
mental del Gobierno Revolucionario de
la Fuerza Armada promover a superio-
res niveles de vida, compatibles con la
dignidad de la persona humana, a los
sectores menos favorecidos de la po-
blacién, realizando la transformacién
de las estructuras economicas, sociales
y culturales del pais” ;Luego de mas
de cuarenta afos de su promulgacion,
podemos decir que se cumplid con este
proposito?

MVG: Al contrario, lo que se logro con el Decreto
Ley 17716, fue un retroceso en la economia del
Estado.

Se expropiaron tiefras a empresas o personas,
que cumplian como agentes de trabajo de varias
familias del pais.

E! resultado fue devastador para la economia
nacional, toda vez que:

«  Eljustiprecio nunca se pago.

» Varias empresas agroindustriales desapare-
cieron del mercado.

*  Los beneficiaros de la tierra, no tenian con
que cultivarla o0 manteneria, por lo cual se
perdieron grandes producciones y/o cultivos.

Ahora, cuarenta anos después, podemos decir
que sigue sin cumplirse, ya que 1a dacién de los
Decretos Supremos 017-2014-EF y 019-2014-EF,
alejan mucho mas a los Bonistas de una susten-
tacion de la deuda a valores reales.

OUH: Yo estoy convencido de que la dnica
forma de legar a ser una sociedad desarrolia-
da, con altos niveles de vida y de acuerdo a la
dignidad de la persona humana, tal como dice
el articulo 1 de la Constitucion, es el camino
democratico. Las dictaduras, sean de cualquier
signo politico, siempre se escudan en objetivos
soclales o democraticos que a la larga estable-
cen, contrariamente, desigualdad y corrupcion.
Seguramente la democracia en nuestro pais
no es perfecta, y seguramente muchas institu-
clones o procedimientos requieren mejoras y
cambios, pero sigue siendo la mejor alternativa
para una convivencia pacifica orientada por
valores constitucionales en una sociedad que
cree en sus propias posibilidades de desarrollo.
La historia demuestra que el propdsito de la
Reforma Agraria no se logrd,

8) Muchos piensan que la problemaética de
los Bonos Agrarios habria culminado con
la emision de la presente Resolucion, sin
embargo, pareceria que estamos muy
alejados de la verdad. Al parecer, con la
Resolucion, las aguas se han comenzado
a agitar. ;Qué acciones legales pueden
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adoptar los recurrentes de aqui en ade-
lante y cudl es el papel que asumiria el TC
en este escenario?

MVG: A la fecha existen multiples procesos judi-
ciales que tienen como pretension el pago a valor
actualizado de los Bonos de la Deuda Agraria,

En ese escenario, los Tenedores de bonos, deben
continuar por la via judicial a efectos de lograr
el pago de la deuda de parte del Estado, utili-
zandose el Indice de Precios al Consumidor, que
es de aplicacion para actualizar cualquier otra
deuda del Estado.

Sin perjuicio de lo anterior, las acciones que se
han desencadenado con motivo de los Autosen
Ejecucién de Sentencia del 2013 y los Decretos
Supremos del 2014, referidos lineas arriba son:

al Se ha denunciado al Estado Peruano ante
la Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), para gue se declare inapli-
cables los Autos emitidos en Ejecucion de
Sentencia por el Tribunal Constitucional
durante el 2013,

b) Se ha denunciado ante |la Contraloria
General de la Republica el Procedimiento
de Actualizacion aprobado por el Tribunal
Constitucional por Auto de fecha 16 de
julio de 2013, asi como la Metodologia
de Valorizacion de los Bonos de la Deuda
Agraria aprobada por Decretos Supremos
017-2014-EF y 019-2014-EF.

¢} Sehadado inicio a un Proceso Constitucio-
nal de Accion Popular para que se declare la
Inconstitucionalidad de los Decretos Supre-
mos 017-2014-EF y 019-2014-EF, que han
publicado la formula ilegal de valorizacion

de los Bonos.

d) ElColegio de Abogados de Ica, en el Expe-
diente 009-2004-AI/TC, ha solicitado al Tri-
bunal Constitucional un pronunciamiento
desde el 8 de agosto de 2013, y hasta ahora
no se resuelve, No se puede permitir que el
Tribunal Constitucional trasgrada su propio
precedente,

e) Ante el Expediente 022-96-1/TC, se esta
solicitando que el Tribunal Constitucional
se rectifique. No cabe que un Auto expedi-
do en Ejecucion de Sentencia trasgreda o
modifique Sentencias.

f) El Colegio de Abogados de Ica ha dado
inicio al Procese de Inconstitucionalidad
contra la Ley 30137 (de diciembre de
2013), ley que ha establecido criterios de
priorizacion para la atencion del pago de
sentencias judiciales cuando el Estado se
encuentre como demandado.

g) Finalmente, se han planteado diversa
denuncias ante la Sub - Comision de Acu-
saciones Constitucionales del Congreso
contra el actual Presidente del Tribunal
Constitucional, que suscribié en conjunto
con otros dos ex-miembros, los Autos en
Ejecucion de Sentencia.

OUH: Con el debido respeto, debo decir que
esta es una pregunta que no puedo respon-
der como magistrado constitucional. Son los
recurrentes y sus abogados los llamados a
definir las acciones legales que consideren
adecuado interponer, Cabe recordar que el
Tribunal no es un érgano consultivo y por
tanto no puede decirles qué acciones deben
tomar y como resolvers.

Manuvel! Vilta-Garcia / Oscar Urviola Hany



