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1. En las Sagradas Escrituras encontramos
muchos mensajes que incitan a vivir con ave-
nencia y concordia, como expresion de una
vida cristiana. Se dice que no hay que resistir
al malo, que hay que amar a las enemigos,
bendecir a los que nos maldicen, haced el bien
a los que nos aborrecen y orar por los gue nos
ultrajan o persiguen’, Estos buenos anhelos
de un comportamiento cristiano se desbarata
frente a otras experiencias de convivencia social,
donde se justifica el ataque frente a las ofensas,
generando una especie de duelo verbal, de un
mano a mano, de injurias y ofensas que pueden
terminar siendo toleradas y justificadas por el
ordenamiento juridico, como sucede en el caso
que acoge el texto del articulo 137 del Codigo
Penal bajo la siguiente redaccion:

“En el caso de injurias reciprocas proferidas
en el calor de un altercado, el juez podra,
segun las circunstancias, declarar exentas
de pena a las partes o a una de ellas. No
es punible la injuria verbal provocada por
ofensas personales.”

Segun Manzini y Nufez las Injurlas reciprocas
que se dan entre dos personas tienen una rela-
cion de causa efecto, ya que la segunda injuria
{injuria-respuesta) debe tener su génesis en la
primera (injuria-provocacion); en ese sentido,
una injuria verbal podria ser contestada con otra
injuria verbal o con un gesto.

Estas injurias reciprocas podemos catalogarlas
como expresion de autotutela, justificada en el

1 Mt 5 4344

ejercicio de una legitima defensa por el afectado
por ellas, Para explicar esta relacion de injurias
reciprocas y autotutela, se debe precisar que
para responder a situaciones conflictivas, se
puede recurrir al ejercicio de la autotutela, la
autocomposicion y la heterocomposicion, En
el caso de la autotutela o calificada como au-
todefensa, uno de los sujetos en conflicto, sea
un individuo, sea una persona juridica, sea una
masa indeterminada, resugiven o intentan resol-
ver el conflicto pendiente con otro sujeto (o los
dos ala vez), a través de una “accién directa’ en
lugar de dirigir el instrumento apropiado hacla
un tercero para que lo dirima. En cambio, en la
autocomposicion se trata de un arreglo pacifico
del conflicto, por medio de un acuerdo, expreso
otacitode los interesados en €l, sin acudir a una
tercera persona o entidad para que lo dirima®,
En la heterocomposicion, el “poder” para definir
conflictos tiene un reparto diferente. Este no
se encuentra concentrado en las partes, como
sucede en el caso de la autotutela o la autocom-
posicion, sino que se encuentra concentrado
enun tercero®. Estos tres modos de abordar los
conflictos pueden advertirse perfectamente
bajo |a esfera de I3 actuacién del Estado o bajo
el ejercicio de la autonomia de voluntad,

2. El derecho a la legitima defensa, como
expresion de la autotutela, tiene un recono-
cimiento constitucional, En el articulo 2,23 de
la Constitucion se afirma: “Toda persona tiene
derecho a la legitima defensa®; pero, jqué se
entiende por legitima defensa? Podemos decir
que la legitima defensa es un mecanismo exi-

Natese que el texto del articulo 137 del Codigo Penal no hace referencia a (3 difamacion o la calumnia, sino a
injuria reciproca.

En la autotutela, la caracteristica fundamental es la accion directa, a diferencia de la autocomposicion que requiese
de una respuesta mediata y reflexionada lograda por uno de kos protagonistas del conflicto, como sucede en el
caso ded desistimienta o la renuncia; e incluso en otros casos puede operar de manera consensuada como en la
transaccion, la mediacion y conciliacidn.

No se trata de la intervencion de un tercero sin poder para definir conflictos, como sucede en la mediacion y fa
conciliacion, todo lo contranio, se trata de un tercero empoderado por las propias partes, o por ol Estado, af que e han
confiado -via defegacion- ef efercicio de ese poder para que defina la situacion conflictiva. Sea que ka fuente de poder
prevenga del peopio Estado o del ejercicio de la autonomia privada de voluntad, en ambos casos opera la delegacion
de ase poder hacia un tercero, la misma que puede ser por una delegacion natural, como parte del pacto social 0 por
una delegacion convencional como parte del ejercicio de [a libertad de autoregulacion del que goza todo individuo

Marianella Ledesma Narvaez



mente de responsabilidad penal que permite
declarar conforme a derecho actos que afectan
tipos legales. La legitima defensa se funda en
¢l principio de que nadie puede ser obligado
a soportar lo injusto, por lo que el ordena-
miento juridico no solamente se compone
de prohibiciones, sino también de normas
permisivas que autorizan realizar hechos, en
principio prohibidos por la ley; pero que por
causas Justificadas son permitidos y, por lo
tanto, no son punibles. Es decir, existen causas
que excluyen la antijuricidad y convierten el
hecho tipico en uno perfectamente licito y
aprobado por el ordenamiento juridico; y si un
hecho o una accion no es antijuridica, esto es,
no es contraria al orden juridico porque la ley
lo permite, entonces no es delito, y no siendo
delito al que actua en legitima defensa no se
le puede sancionar’.

Para Hurtado Pozo”, |a legitima defensa supone
una agresion que implica una lesion o la puesta
en peligro de un bien legamente protegido.
Se trata de una conducta tipica, pero no anti-
juridica, pues se actua bajo el tipo permisivo
de la defensa necesaria, Bajo el actuar de la
legitima defensa se justifica la lesion del bien
juridico protegido, el mismo que requiere de
ciertas circunstancias para que opere’. Estos
presupuestos que configuran la legitima de-
fensa, estan contemplados en el articulo 20.3
del Cédigo Penal como eximentes de respon-
sabilidad penal.

En opinion de Hurtado Pozo:

“Las causas de Justificacion que permiten
declarar conforme a derecho actos que se
adecuan a la descripcion contenida en los
tipos legales, son casos excepcionales, en
los cuales 1a norma no puede ser respetada,
El orden juridico permite entonces su viola-

cion, Admite, en consecuencia, ta lesion del
bien juridico protegido™

En esta linea recogemos la opinion de Niceto
Alcala, para quien el hombre sorpresivamen-
te agredido por otro, no puede, aun en el
supuesto de llevar el Cédigo Penal encima,
ponerse a leer o evocar las circunstancias de la
legitima defensa para acomodar su reaccién.
Repelera el ataque como y con lo que pueda, y
luego sera el tribunal quien declare si se atuvo
a las cortapisas marcadas por el legislador o
si las ha excedido.

Los parametros para el control del ejercicio
de la legitima defensa, deben estar referidos
al texto del articulo 20.3 del Codigo Penal y
el efecto final que se busca luego de agotado
el control sera validar ese actuar, para homo-
logarlo como una actuacion legitima. Hay
una concurrencia del control para verificar la
actuacion bajo los supuestos de la legitima
defensa; el mecanismo a través del cual se
utilizard ese control serd el proceso judicial y
el efecto que se lograra sera el eximir de res-
ponsabilidad penal al autor de |a vulneracion
del bien juridico. El propio texto del articulo
137 del Codigo Penal cuando se refiere a las
Injurias reciprocas proferidas en el calor de un
altercado, sefala que sera el juez quien podra,
segun las circunstancias, declarar exentas de
pena a las partes o a una de ellas. Como se
puede apreciar, hay la concurrencia de una
accion directa frente a las injurias proferidas,
como es el responder con Injurias, bajo una
reciprocidad frente al ataque.

Estamos ante un caso de autotutela promovi-
do por la injuria previa y que desencadena en
injurias reciprocas, y serd el juez el que podra
declarar, segun las circunstancias, exentas de
pena alas partes 0 a una de ellas, generando con

5 Sentencla de la Primera Sala Penal de la Corte Superior de Justicia de Jumin del 17/09/96, Expediente 1655-91.En
ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA, Serfe de Jurisprudencia. Tomo 3. Lima. 2000, p. 271.

6. HURTADO POZO, José. Maniual de Derecho Penal: Parte general Sequnda edicion. Lima: Edill, 1987, p. 373.

N

Ver el articulo 20.3 del Codigo Penal.
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ese pronunciamiento la homologacion procesal
de la autodefensa’.

Hay que precisar que estas injurias reciprocas
son calificadas por algunos autores como “com-
pensacion reciproca de injurias”; sin embargo,
en otras opiniones ello no es correcto, pues la
compensacion requiere que ambas ofensas sean
ilegitimas; la facultad del juez no alcanza para
compensar una injuria justificada con una que
no lo esta, porque |a primera no es una injuria ni
el juez esta facultado para optar entre condenar
0 eximir de pena por ese hecho. Asumen gue
en esta compensacion concurren los sigulentes
elementos: a) requiere que ambas ofensas sean
ilegitimas; b) es necesario que la parte lo solici-
te; ¢} quien alega esta excepcion tacitamente
reconoce haber proferido una injuria. De todos
modos, tratandose de la defensa del honor se
dice que se puede ofender impunemente el
honor del que primero pone injustamente en
peligro nuestro honor, pero hay que ver queé
tiempo transcurrio desde la primera a la dlitima
Injuria, pues si pasa algun tiempo se entiende

que ha cesado el ardor de la pasion, o sea que
tratandose de injurias reciprocas, puede decla-
rarlas compensadas, pero no de oficio el juez,
sino a peticion de parte. El fundamento de la
compensacion de injurias procede por la natu-
raleza privada de la accion penal y es la extin-
cién de injuria mutua, pues hay un principio de
derecho que dice "Cosas iguales se compensan
con cosas iguales’, por lo que entre dos injurias
desiguales no es aceptada la compensacion,
pero el juez aplicando el principio de proporcio-
nalidad al dictar sentencia debe aplicar la pena
correspondiente al caso. La doctrina senala la
concurrencia de los siguientes requisitos: a) se
necesita cierta proporcion entre 1as respectivas
injurias; b) cuando la Injuria es mas grave solo
debe valer como atenuante, pues en este caso
no cabe compensacion; ¢) hay que probar la
compensacion de injurias; d) se presume que
hay renuncia a la accion penal, y e) quien de-
vuelve una injuria bajo la presion de un ultraje
recibido no piensa en ofender a otro, sino que
da lugar a una exclusion producida por el sen-
timiento de la propia ofensa.

Homologacion Procesal de la
Autodefensa

HT:—().’l[r’.)’JUdl(ld' .
Art.137CP '

El caso nos presenta una interesante oportunidad para distinguir entre ol "derecho 3 la legitima defensa” y el

“derecho a la defensa’ Ambas aparacen consagradas en kos articulas 2.23 ¥ 139.14 de la misma Constitucion. Si
béen ellas son expresiones de defensa, en escenarios diferentes; una bajo las reglas de b autodefensa y la otra bajo
ks reglas de la heterocomposicion, encaontramos en eflas involucrades y enfrentados o los mismos actores. Hay
una confrontacion entre fa racionalidad y lo instintivo de la solucion, entre la agresson ilegitima como una de las
justificantes para ka defensa frente a la garantia que se debe brindar en 13 actvidad junisdiccional

Concurre un ejercicio de facio frente a un ejercicio de jure para la defensa; se trata de una defensa que se decarrolla
de manera inmediata y directa a diferencia de ks que se hace come consecuencia del ejercicio del denecho de
acclon ante & jurisdiccion. Siempre el ejerdcio de la legitima defensa precede al devecho 2 ta defensa, aquella
genera un control posterior para la homologacstn pudicial.

Matianella Ledesma Narvaez



3. En la legislacion comparada encontramos
también varios Cédigos que acogen las injurias
reciprocas como posibilidad para eximir de pu-
nicion a las dos partes o a una de ellas. Veamos.

El articulo 116 del Cédigo Penal argentino pre-
senta el siguiente texto legal:

“Cuando las injurias fueren reciprocas, el
tribunal podra, segun las circunstancias,
declarar exentas de pena a las dos partes
o alguna de ellas. La reciprocidad de las
injurias no significa proporciéon o equi-
valencla entre ellas. El tribunal es quien
dispone de la facultad de eximir de pena
a ambas partes o a una de ellas, sin que el
Codigo le imponga limitaciones con res-
pecto a la naturaleza y gravedad relativa
de las injurias”

En el Codigo Penal boliviano encontramos la
siguiente redaccion:

*Si las ofensas o imputaciones fueren re-
ciprocas, el juez podrd, segun las circuns-
tancias, eximir de pena a las dos partes o a
alguna de ellas”'*

En el Cadigo Penal chileno:

“En el caso de calumnias o injurias recipro-
cas, se observaran las reglas siguientes:

1. Si las mds graves de las calumnias o inju-
rias reciprocamente inferidas merecieren
Igual pena, el tribunal las dara todas por
compensadas.

2. Cuando la mas grave de las calumnias o
injurias imputadas por una de las partes,
tuviere senalado mayor castigo que la mas
grave de las imputadas por la otra, al impo-

10,
1.
12,
13,
14,
15.

Articulo 290 del Codigo Penal boliviano,
Articulo 430 del Cédiao Penal chilena
Articulo 227 del Cédigo Penal colombiano,
Articulo 496 del Cédigo Penal del Ecuador,
Articulo 159 del Codigo Penal de Honduras.
Articulo 163 del Codigo Penal de Guatemala,
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ner la pena correspondiente a aquélia se
rebajara la asignada para ésta”"’

En el Coddigo Penal de Colombia:

“Si las imputaciones o agravios a que se
refieren los articulos 220, 221 y 226 fueren
reciprocas, se podran declarar exentos de
responsabilidad a los injuriantes o calum-
niantes © a cualquiera de ellos."

En el Codigo Penal del Ecuador:

“Cuando las injurias fueren reciprocas en
el mismo acto, ninguna de las personas
ofendidas podra intentar accion por las que
se hubieren inferido en dicho acto, sea cual
fuere la gravedad de las injurias no calum-
niosas que se hubieren reciprocamente di-
rigido; pero no hay compensacion entre las
injurias calumniosas y las no calumniosas.”

En el Codigo Penal de Honduras:

"Cuando las injurias fueren reciprocas,
el Juez podra segun las circunstancias,
declararlas no punibles con respecto a
ambas partes o0 a una de ellas. La misma
facultad tendra el juzgador cuando se
trate de injurias proferidas en estado de
ira, determinado por el hecho injusto
de otro e inmediatamente después de
conocido."

En el Cédigo Penal de Guatemala:

“Cuando las injurias fueren provocadas
o reciprocas, €l tribunal podra, segin las
circunstancias, eximir de responsabilidad
penal a las dos partes o a alguna de ellas”™™
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4. Conclusiones:

El texto del articulo 137 del Codigo Penal
esta destinado a regular el caso de las
injurias reciprocas, permitiendo la impuni-
dad de éstas en la medida que hayan sido
proferidas bajo el calor de un altercado. Eso
significa que sera el juez quien estudiard en
cada caso, sequn las circunstancias, la posi-
bilidad de eximir de cualquier penalidad a
las partes o a una de ellas.

(i) Elcasode las injurias reciprocas, contenido

en el articulo 137 del Cadigo Penal acoge el
ejercicio de autotutela, con la posibilidad de
la homologacion procesal, cuando el juez
penal decide eximir de cualquier punicion.

A pesar de que no hay una postura pacifica,
algunas opiniones sostienen que el texto
del articulo 137 del Cédigo Penal es una
expresion de compensacion de injurias
reciprocas.
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“Luego de casi media hora de vualo en un
helicoptero, aterrizamos en @ lugar conoci-
do como La Pampa, un drea deforestada de
50 hectareas, proxima a la carretera Intero-
ceanica, en |a provincia de Tambopata. El
panorama aqui es desolador: toneladas de
tierra removida y agujeros inmensos con agua
color marrdn resultado que contienen cianuro
y mercutio. Nada que indique que hace unos
meses 0 anos hubo vida vegetal o animal,
Solo quedan construcciones de madera ve-
tustay plastico donde funcionaban burdeles,
tiendas de abarrotes, restaurantes y bares, El
lugar puede parecerse faclimente a un pueblo
fantasma. En esta desolada drea diariamente
mds de 400 jornaleros extraian oro de manera
ilicita, hasta hace poco”.

Testimonio en reportaje especial del Diario
La Republica’

I.  INTRODUCCION

La historia de la mineria en el Peru data de la
época en que las poblaciones pre incas que lo
habitaban extraian metales preciosos como el
oro y la plata para fines religiosos y ornamen-
tales, siendo empleado mucho después para
fines comerciales. Uno de los hitos historicos
mas importantes que marco el uso comercial
de los minerales tendria que ser el ofrecimiento
que el inca Atahualpa hizo a Francisco Pizarro
de un cuarto de oro y dos de plata por su libe-
racién. En ese entonces, poco pudo imaginar
el inca que el Tahuantinsuyo se volveria un
destino importante de inversiones hechas por
empresas transnacionales, y que la mineria de
aquella época se convertiria cientos de anos
después, en una de las principales fuentes de
Ingreso para el pais. En efecto, actualmente la
mineria contribuye de manera importante en la

generacion de condiciones que crean bienestar
entre los peruanos, lo cual se ve reflejado en su
participacion en el Producto Bruto Internc (PBI),
También representa por lo menos el 30% de la
recaudacion tributaria nacional y el 65% del
total de las exportaciones en el pais.

Aun cuando esta industria es muy criticada,
y arrastra una herencia negativa por la forma
como se llevo a cabo en el pasado, los benefi-
cios que ofrece son incuestionables, arrojando
un balance muy positivo que hace necesario
realizar esfuerzos para promoverla y que se lleve
a cabo de manera responsable, en beneficio de
todos los ciudadanos, protegiendo al medio
ambiente y garantizando-con un criterio de uso
sostenible de los recursos- que las generaciones
futuras puedan gozar de sus beneficios.

No obstante lo antes mencionado, 12 mineria
también trae consigo algunas consecuencias
negativas causadas mayormente por practicas
irresponsables de las distintas actividades
mineras que han generado serios impactos
en el medio ambiente, el bienestar de las
personas y en los Ingresos del Estado. Nos
referimos a la mineria ilegal, actividad que
viene siendo combatida intensamente por el
actual gobierno.

Una causa de este problema es la informalidad
que existe en diversos sectores de la economia
y que el Estado no es capaz aun de combatir y
reducir, De acuerdo con informacion de la Su-
perintendencia Nacional de Aduanas y de Admi-
nistracion Tributaria (SUNAT), la extraccién llegal
de oro supera anualmente los 18 mil kilogramos,
cuyo valor seria mas de S/, 2200 millones, lo cual
representa mas de S/, S00 millones en impues-
tos dejados de pagar al fisco por esta actividad,
esto es, alrededor de 0,1 puntos porcentuales
del Producto Bruto Interno”,

1. Destruyen La Pampa - El ultimo gran emporio de [a mineria llegal”. La Repablica. Lima, 2014. Consulta en: <httpy/
www.larepublica pe/14-06-2014/destruyen-da-pampa- el uitimo-gran-emporio-de-la-mineda-legal-fotas>,

2. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Gestidn de! Estado frente a lo Mineria Informal e llegal en ef Peru. Supervision a la
implementacion de los Decretos Legisiativos promulgados ¢l amparo de ka Ley 29815, Serie Informes de Adjuntia -

Informe N°001-2013-DP/AMASPPIMA. Lima, 2013, . 7.

Mernan Torres | Roberto Velarde



El nivel de avance que ha tenido esta actividad
ilegal en el pais hace dificil su control y erradica-
cion. A ello también ha contribuido la bananza
minera de los Gltimos anos, particularmente
para el mercado del oro y los elevados precios
de este metal, lo que incentivo la mineria llegal
dados los beneficios econdmicos que genera
teniendo como resultado que esta actividad
se encuentre enraizada. Como se menciona en
el Informe de la Defensoria del Pueblo sobre
Gestion del Estado frente a la mineria informal
e ilegal en el Perd, la mineria informal e llegal,
actualmente se encuentra presente en veintitn
(21} regiones del pals, y ocupa a cerca de cien
mil (100,000} trabajadores directos, represen-
tando un problema sumamente complejo para
el Estado, por los graves impactos ambientales,
sociales, econémicos y de seguridad que viene
generando. Y porque afecta la gobernabilidad
democratica del pais, al constituir escenarios de
gran tension social y de conflictos violentos como
los acaecidos en el departamento de Madre de
Dios, que han ocasionado incluso la pérdida de
vidas humanas’.Consideramos oportuno para
complementar lo antes mencionado, citar a la
Socledad Naclonal de Mineria, Petrdleo y Energia:

“En 2011, el valor de las exportaciones de
procedencia ilegal habria llegado a casi USS
2,900 millones. De ellos, cerca de US$ 1,100
millones proceden de la explotacion aurife-
ra de Madre de Dios, segun cifras del MEM.,
Los otros US5 1,800 millones, del resto del
pais. En conjunto, esta actividad informal
alberga a cerca de 100,000 trabajadores
directos y otros 400,000 trabajadores indi-
rectos. En un sentido analitico, la economia
de la minena ilegal del oro es similar a la
economia del narcotrafico, Es decir, se trata
de decenas de miles de familias involucra-
das y dispersas en gran parte del territorio
nacional. Pero, a diferencia del narcotréfico,
en este caso se conoce a los exportadores.™

3. idem., pp7-8.

Como puede apreciarse de las cifras antes in-
dicadas, la mineria ilegal tiene serios impactos
soclales, ambientales y econédmicos, siendo
necesario tomar las acciones necesarias para
erradicarla.

E< util para tener una mejor comprension de
este problema, conocer algunas de las caracte-
risticas de las actividades de la pequena mineria
o mineria artesanal, En ese sentido, la Defensoria
del Pueblo indica lo siguiente:

«La actividad minera de pequena escala
esta regulada en nuestro pais por el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mi-
nera aprobado por el Decreto Supremo
014-92-EM (en adelante, TUO de la Ley
General de Minerial, bajo dos categorias: la
de pequeno productor minero y productor
minero artesanal, que se distinguen por
el area de la concesion y por la capacidad
instalada de produccion y/o beneficio.
Esta distincion tuvo lugar a partir de la Ley
27651, Ley de Formalizacion y Promocion
de la Pequena Mineria y Mineria Artesanal,
con la modificacion del articulo 91 del TUO
de |a Ley General de Mineria, y que carac-
teriza a la mineria artesanal como habitual,
de servir como medio de sustento y en la
cual se emplean métodos manuales y/o
equipos basicos. Ademds, la Ley 27651
fija como su principal objetivo “introducir
en la legislacion minera un marco legal
que permita una adecuada regulacion
de las actividades mineras desarrolladas
por pequenos productores mineros y
mineros artesanales, propendiendo a la
formalizacién, promocién y desarrollo de
las mismas»*

Coincidimos en lo concluido por dicha entidad
al evaluar los resultados del proceso de forma-
lizacion en los siguientes términos:

4, SOCIEDAD DE MINERIA, PETROLEQ Y ENERGIA, Ver: <httpy//www.snmpe.orgpe/prensa-y-mudtimedia-snmpe/
sintesis-de-noticlas/editoriales y-opinf*C 3%E3ntla- minertC 3%ADa-ilegal-de-orohtmls.

5. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op.cit, p. 11
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A pesar de los esfuerzos llevados a cabo
por el Estado-a mds de diez (10) anos de
vigencia de la Ley 27651, los resultados
de la formalizacion de esta actividad ilegal
han sido insuficientes. Por el contrario, el
desarrollo de esta actividad ha generado
graves afectaciones a los ecosistemas fragi-
les y a la salud de la poblacion, evasion de
impuestos, interferencia directa sobre otras
actividades economicas, asi como una mar-
cada descomposicion social -explotacion
infantil, alcoholismo, prostitucion, deses-
colarizacion, inadecuada ocupacion laboral,
inseguridad ciudadana, etc.-, Asimismo, se
asocian a la mineria informal e llegal situa-
ciones delictivas, como trata de personas,
lavado de activos, comercio clandestino,
tala ilegal, corrupcion, entre otros.™

Considerando la trascendencia de los hechos
presentados en nuestros antecedentes, este tra-
bajo tiene por objetivo presentar y describir los
principates aspectos de las normas que se han
aprobado en los ultimos anos con &l objetivo
de combatir la minerfa llegal. Asimismo, busca-
remos describir cuales son las implicancias de
dichas normas, comentar algunos aspectos que
podrian ser mejorados, presentar un balance de
su aplicacion ala fecha y, describir cuales son las
acciones que el gobierno planea iImplementa-
ren el corto y mediano plazo.

Il. ANTECEDENTES NORMATIVOS PARA
COMBATIR LA MINERIA ILEGAL

Desde comienzos del ano 2012 el Gobierno
promulgo una serie de normas que marcaron
el inicio legislativo de la lucha contra la minerfa
ilegal, y desde ese momento a la fecha se cuenta
con un conjunto de normas que conskderamos
que tienen cuatro componentes. Un primer
componente esta dirigido a fortalecer los
procesos de interdiccion de la mineria ilegal,
entendiéndose como tales aquellos que tienen

6. Mbid.

por objetivo decomisar y destruir los bienes
¢ infraestructura destinados a la ejecucion
de actividades mineras ilegales, Un segundo
componente ambiental, dirigido a fortalecer la
fiscalizacion ambiental, otorgando para dicho
efecto, facultades de fiscalizacidon especiales
y designando a entidades con atribuciones
especificas para cumplir dicho fin, Un tercer
componente que esta enfocado en los aspectos
penales y de perdida de dominio, el cual busca
establecer sanciones penales especificas por la
realizacion de actividades mineras ilegales, y
algunas sanciones de caracter patrimonial. Un
cuarto componente esta enfocado en regular un
proceso que permita formalizar las actividades
de mineria llegal, y asi dar oportunidad a los
mineros ilegales para realizar sus actividades
conforme a ley. A continuacion comentaremos
cada uno de dichos componentes.

1. Fortalecimiento de procesos de
Interdiccion

El proceso de interdiccion fue aprobado por el
Decreto Legislativo 1100, que regula la interdic-
cidn de la mineria ilegal en toda la Republica y
establece medidas complementarias’ Se esta-
blece en este dispositivo que [a obtencion de
la concesion minera, la certificacion ambiental
requerida y otras licencias relacionadas con la ac-
tividad no autorizan el ejercicio de las actividades
mineras, siendo necesario para ello contar con la
correspondiente autorizacion de inicio/reinicio
de operacion minera, otorgada por la autoridad
competente, previo informe técnico favorable del
Ministerio de Energia y Minas. En tal sentido, toda
actividad minera que se realice sin dicha autoriza-
cion sera considerada como ilegal y por tanto, se
encontrara sujeta a las acciones de interdiccion
detalladas en este mismo Decreto Legislativo; sin
perjuicio de las acciones administrativas, civiles
o penales a que hubiere lugar.

Se prohibe en el ambito de la pequena minera
y mineria artesanal, entre otras, las siguientes

7. Publicado &l 18 de febrero de 2012 en el Diario Oficial Bl Peruano.
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acciones: el uso de dragas y artefactos similares
en cursos de agua, rios, lagos, lagunas, cochas,
espejos de aguas, humedales y aguajales, el uso
de bienes, maquinarias, equipos e insumos que
estén destinados a la minerfa ilegal, conforme
los enumera el propio Decreto Legislativo y la
instalacion y uso de chutes, quimbaletes, moli-
nosy pozas de cianuracion para el procesamien-
to de mineral, motobombas y otros equipos que
estén destinados a la mineria ilegal. El incum-
plimiento de lo senalado hace que la actividad
minera sea calificada como llegal y por tanto, le
sean aplicables las acciones de interdiccion” que
sefala este Decreto Legislativo.

2. Fortalecimiento de facultades de
fiscalizacion ambiental

Las facultades de fiscalizacion ambiental fueron
aprobadas por el Decreto Legislativo1101, que
establece medidas para el fortalecimiento de
la fiscalizacién ambiental como mecanismo
de lucha con la mineria ilegal®.En esta norma
se establecen como Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA} a los Gobiernos Regionales, a la
Direccion General de Capitania y Guardacostas
del Pen, y en el caso de Lima Metropolitana, a la
Direccion General de Mineria en el marco de sus
competencias, para que ejecuten supervisiones
regulares de caracter permanente'’ o supervi-
siones no programadas en caso de denuncias,
contingencias ambientales, entre otras, a los
titulares de actividades de pequefia mineria y
mineria artesanal.

En virtud de las facultades otorgadas a las EFA,
ésta podra iniciar, de ser el caso, el correspon-

diente procedimiento administrativo sancio-
nador. Ante la verificacion de un grave riesgo
ambiental y en base a un informe técnico que se
emita al respecto, se podra disponer 1a adopcion
de medidas administrativas, previas al inicio de
dicho procedimiento, tales como la paralizacion
de actividades. Ello con la finalidad de asegurar
la proteccidn del ambiente y la preservacion de
la salud de las personas.

Para la imposicion de multas resultado del
procedimiento administrativo sancionador de
acuerdo a una escala de sanciones aprobada, las
EFA tomaran en consideracion (i) la afectacion
o riesgo a la salud de la poblacion, (i} los bene-
ficios econdmicos obtenidos por el infractor,
{iii) la gravedad de los danos generados, entre
otros criterios.

Finalmente, esimportante tomar en cuenta que
se otorga las facultades de ejecucion coactiva
a las EFA que comprenden no solo el velar por
el debido pago de las multas, sino también el
cumplimiento de las medidas administrativas
preventivas gque se impongan,

3. Tipificacion de delitos y sanciones
patrimoniales

La tipificacién de delitos vinculados a la mineria
ilegal fue aprobada por el Decreto Legislativo
1102"" que incorpora al Codigo Penal los delitos
de mineria llegal, complementa las disposicio-
nes antes mencionadas tipificando de manera
especifica una serie de delitos relacionados
con las actividades de mineria ilegal. De esta
manera, se incorporan al Titulo Xill - Delitos

8. Las acclones de interdicclon establecidas en el Decreto Legislative son,
Deacomiso de los bienes, maquinarias, equipos & insumos prohibides, asi coma los utilizados en el desarrollo de

actividades mineras ilegales;

Destruccion o demolicion de bienes, maguinaria o equipos prohibidos, definidos en & propio Decreto Legistativo.
9. Publicado el 29 de febrero de 2012 en el Diario Oficial £l Peruano.

10.  Las supervisiones de cardcter permanente sefaladas anteflormente, se encontraran contenidas en un Plan Anual
de Evaluacion y Fiscalizackon Ambiemal (PLANEFAL que serd peesentado ante el Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacidn Ambiental (OEFA), debiéndose reportar a su vez de forma trimestral, sobre las implementacionsas de

dichos planes.

11. Publicado el 29 de febrero de 2012 en ef Ciario Oficial El Pervano,
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Ambientales, en el Capitulo | - Delitos de las disposiciones sobre actos preparatorios de
Contaminacion, del Codigo Penal, los delitos  mineria ilegal™, inhabilitacion, responsabilidad
de mineria ilegal'’, sus formas agravadas'’, de  de funcionario publico por otorgamiento llegal
financiamiento de la mineria ilegal'®, de obsta-  de derechos”’, exclusion y reduccion de penas’,
culizacion de la fiscalizacion administrativa’®,  entre otros.

12,

13,

14,

15.

16,

17,

18

Articulo 307-A.- Delito de mineria ilegal. El que realice las actividades de exploracion, extraccidn, explotacion
u otros actos simiares, de recursos minerales, metalicos o no metalicas, sin contar con la debida autorizacion de
la entidad administrativa competente, que cause 0 pueda causar perjuicio, afterackén o dano al ambiente o sus
componentes la calidad ambiental o la salud ambiental, La sancion para estos casos sera la pena privativa de la
libertad no menor de cuatro (4) ni mayor de ocho [8) afos y con cien a seiscientos dias multa,

Si el agente actwd con culpa, la pene serd privativa de ka libertad no mayor de tres (3) afos o con prestacion de
servicios comunitanios de cuarenta [40) a ochenta (80] jormadas

Artlculo 307-B.- Formas agravadas

La pena no serd menor de ocho (8) ni mayor de diez {10 afos y con trescientos a mil dias-multa, cuande el delito
previsto en el antenor articulo se comete en cualquiera de los siguientes supuestos

En zonas no permitidas para el desarrollo de actividad minera
En area naturales protegidas, o en tierras de comunidades campesinas nativas, camipesinas o Indigenas
Utilzando dragas, artefactos u otros instrumentos simiiares.

Si el agente emplea instrumentos u objetos capaces de poner en peligre la vida, 1 salud © el patrimonio de las
Personas.

Si se afectan sistemas de irrigacion o aguas destinados al consumo humano.
Si el agente utdiza para ka comision del delito menores de edad u otra persona inimputable.
Articulo 307-C.- Delito de financiamiento de la mineria ilegal

El que financia fa comisidn de los delitos previstos en los articulos 307-A o sus formas agravadas, sera repeimido
con pena privativa de 4 libertad no menor de cuatro (4) nil mayor de doce {12) afos y con cien a seiscientos diag
multa.

Articulo 307-E.- Actos preparatorios de mineria ilegal

El que adquiere, vende, distribuye, comercializa, transporta, importa, posee o almacena INsumos o maguinarias
destinadas a la comisidn del defito de minena degal

Articulo 314.-Responsabllidad de funcionario plublico por otargamiento ilegal de derechos

E! funcionario prblico que sin observar leyes, reglamentos, estdndares ambientales vigentes, por haber faltado
gravements a sus obligaciones funcionales, autoriza o se pronuncia favorablemente sobre el otorgamiento o
renovaclon de autorizacion, licenda, concesidn, permiso u otro derecho habilitante en favor de la obra o actividad
a que se refiere el presente Titulo, sera reprimido con pena privativa de Ebertad no menar de tres afos i mayor
de sefs anos, @ iInhabiitacidn de un ano a sels 3nos conforme al articulo 36, Incises 1, 2y 4.

La misma pena serd para e funcionario pablico competente que, por negligencia Inexcusable o por kabier faltado
gravemente a sus obligaciones funcionales, facilite 1 comision de kot delitos previstos en el presente Titulo.

Articulo 314,-Responsabilidad de funcionario pablico por otorgamiento ilegal de derechos

El funcionano publico que sin observar leyes, reglamentos, estdndares ambientales vigentes, por haber faltado
gravemente a sus obligaciones funclonales, autoriza o se pronuncia favorablemente sobre ef otorgamiento o
renovacion de autarizacion, licencia, concesion, parmiso u otro derecho habilitante en faver de |3 obra o actividad
a que se refiere el presente Titulo, serd reprimido con pena privativa de libertad no mencor de tres afios ni mayor
de seis anos, e inhabilitacdn de un ano a sefs anos conforme 3 articulo 36, incisos 1,2y 4.

La misma pena sera para el funcionario publico competente que, por negligencia inexcusable ¢ por habser faftado
gravemente a sus obligaciones funclonales, facidte la comision de los delitos previstos en ef presente Titulo.

Articulo 314-D- Exclusion o reduccion de penas

Herndn Torres /| Raberto Velards



Complementa la tipificacion de delitos, el
Decreto Legislativo 1106" que regula las dis-
posiciones sobre el lavado de activos y otros
relacionados a la minertia ilegal y crimen orga-
nizado. Se dispone que el lavado de activos se
configura mediante las siguientes conductas:
conversion o transferencia de dinero, bienes,
entre otros, para evitar la identificacion de su
origen ilegal, los actos de ocultacion o tenencia
dedichos bienes, su traslado o transporte, y sus
correspondientes agravantes.

Finalmente, el Decreto Legislativo 1104%, que
modifica la legislacion sobre pérdida de domi-
nio, modifica el procedimiento aplicable para
declarar la titularidad de los objetos, instrumen-
tos, efectos y ganancias del delito a favor del
Estado cuando por sentencia de la autoridad
jurisdiccional se compruebe la comision de un
delito, que para estos efectos, debe serun delito
vinculado con actividades de mineria llegal. De
esta manera, también se establece una conse-
cuencia de caracter patrimonial para quienes
incurran en los delitos de mineria ilegal.

4. Procedimiento de formalizacion

El procedimiento administrativo de formaliza-
cién de actividades mineras es regulado por el
Decreto Legislativo 1105”. Esta norma no solo
regula el procedimiento de formalizacidn, sino
también establece algunos aspectos importan-

tes a tomar en cuenta. En primer lugar, demarca
su ambito de aplicaciéon pudiendo acogerse al
proceso de formalizacion unicamente los titula-
res mineros que realizan actividades de peque-
fia mineria y mineria artesanal en zonas donde
no esté prohibida dicha actividad. En segundo
lugar, distingue la mineria ilegal de la mineria
informal. La primera es realizada por personas
naturales o juridicas que usan equipos o maqui-
narias que no corresponden a las caracteristicas
de la actividad que desarrollan, o sin contar con
los requerimientos legales que les sea exigible
o en lugares donde esté prohibido su ejercicio;
mientras que la mineria informal comprende a
las actividades de mineria ilegal cuyos titulares
hayan iniciado un proceso de formalizacion. Esta
distincion es importante por cuanto permitira a
los titulares de mineria informal, continuar con
sus actividades durante el proceso de formali-
zacion como se detallara mas adelante.

El proceso de formalizacion cuenta con sels eta-
pas, cuya culminacion segun el citado decreto
deberian tomar no mas de 24 meses desde
que se inicie el proceso. Sin embargo, como
mencionaremos mas adelante, dicho plazo
serd mayor dadas las dificultades que se han
encontrado durante el desarrollo del proceso.
Las seis etapas son las siguientes: presenta-
cidn de la Declaracion de Compromiso (DC),
acreditacion de titularidad, contrato de cesion,
acuerdo o contrato de explotacién minera’,

El que, encontrdndose en una investigacion fiscal a cargo del Ministerio PUblico o en el desarrolio de un proceso
penal, proporcione informacian veraz, oportuna y significativa sobre |a realizacion de un delito ambiental, podra
ser beneficiado en la sentencia con reduccion de pena, tratdndose de autores, y con exclusion de la misma para
los participes, siempre y cuando 1a informacion proparcionada haga posible alguna de las siguientes situaciones:

Evitar ka comision del delito amblental en el que interviene.

Promaver o esclarecamiento del defito ambiental en el que intervino.

1
2
3. Lacapiura del autar o autores del defito amblental, ast como de los participes.
4

La desarticulacion de organizaciones criminales vinculadas o la mineria ilegal
El beneficio establecido en ef presente articulo deberd ser concedido por los Jueces con criterio de objetividad y

previa opinion del Ministerio Pabkco.
19, Publicado ¢l 19 de abril de 2012,
20, Publicado i 19 de abril de 2012
21, Publicado el 19 de abeil de 2012

22, Lapersona natural o juridica que realice actividades de exploracidn o explotacidn deberd acreditar que es titular
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acreditacion de propiedad o autorizacion de uso
de terreno superficial®, autorizacion de uso de
aguas™, aprobacion de instrumento de gestion
ambiental® y autorizacion de inicio o reinicio
de actividades de exploracion, explotacién o
beneficio. Estas etapas son las que normalmente
corresponde llevar a cabo cuando se pretende
iniciar por primera vez actividades mineras.

El cumplimiento de |a primera etapa es de es-
pecial importancia dado que las personas que
hayan presentado adecuadamente su DC serdn
consideradas como titulares de mineria informal
sujetas a un proceso de formalizacion, y podrén
realizar sus actividades comerciales hasta que
culmine el procesa (ello se desprende de lo esta-
blecido en los articulos 5 y 6 del Decreto Supre-
mo 012-2012-EM)*", Se trataria en tal sentido de
una suerte de paraguas que les permite seguir
realizando operaciones comerciales respecto
del mineral obtenido como resultado de su acti-
vidad minera informal, El plazo para presentar la
DC ante el Gobierno Regional correspondiente
fue de 60 dias desde la entrada en vigencia del
decreto antes citado. La DC ingresada genera
su inscripcion en un registro implementado por
cada Gobierno Regional, y posteriormente es
comunicada por éste al Ministerio de Energia y

Minas en un plazo de 48 horas contadas desde
5u presentacion.

La presentacion de la DC genera entonces un
registro que se mantendra vigente en la medida
que se cumplan las diversas etapas del proceso
de formalizacion. Los Gobiernos Regionales
deberan verificar la veracidad de la informacion
presentada con la DC y durante el cumplimiento
de las etapas del proceso. En caso de determinar
lo contrario, procedera a cancelar el registro de
la DC, y a partir de ese momento, la condicion de
titular de minerfa informal se pierde, en cuyo caso
las actividades de ese titular son consideradas
como ilegales si se contintan llevando a cabo,

De esta manera, para determinar si es que una
persona natural o juridica que tenga la condi-
cion de pequeno producto minero o productor
minero artesanal, se encuentra realizando acti-
vidad minera informal y en consecuencia pueda
realizar operaciones comerciales respecto de
los minerales obtenidos de dicha actividad, se
deberd verificar si tienen vigente el correspon-
diente registro de la DC. Como se mencionara
mas adelante, en el futuro se implementaran
Otros registros y requisitos que permitiran hacer
dicha verificacion.

23

24,

de una concesian minera que ke otorgue dichos derechos. Sin embargo. ocurre que en |a practca son 1erceros
distintos del titular de una concesion los que realicen dichas labores, Para etlo, 2l titular celebra contratos de cesion
minera U otros acuerdos come el contrato de explatacion en virtud de los cuales los terceros con quienes contrate
of titular adquieren la condicidn de titulares de 1a actividad minera. Los contralos antes mencionados deberan
encontrarse inscritos en los Registros Publicos (SUNARP), siendo que 1a suscripcidn de los mismos libera al titular
ded derecho minera de la responsabllidad soldaria respecto de las obligaclones amblentales y de sequridad y
salud.

Dado que una concesion menera no otorga a su titular ¢l derecho de acceso a terrenos superficiales, es necesanio
contar con dichos parmisos por parte de los propietarios de los terrencs superficiales para realizar actividades
de exploracion y explotacion. La acreditacidn de contar con los derechos de acceso se realiza mediante contrato
inscrito en los Registros Publicos, o en su defecto, mediante la Escritura Pablica que contenga dicho contrato, o
mediante contrato privado. Para terrenos eriazos de propiedad del Estado, esta acreditacidn no serd necesaria,
Ello no obista a que &n su momento se deba regularizar el uso de dichos Terrenos de acuerdo a las disposicionss
de ka materia, lo que debera ser realizado ante 1a Superintendencia de Bienes Naclonales (SBN).

Esta autorizacion se realizada mediante resolucion que autoriza el uso de agua superficial por un plazo no mayor
a dos anos, ¥ para cubrir las necesidades de agua derivadas o relacionadas directamente con la ejecucion de
estudios u obras y lavado de suelos. Esta autorizacion es emitida poe la Autoridad Nacional del Agua a través de la
Autoridad Administrativa del Agua.

Por nica vez y con cardcter temporal se constituye como instrumento de gestidn ambientsl & Instrumento de Gestion
Ambienta! Correctiva (IGAC) para la formalizacidn de actividades de pagquaia minena y mineria artesanal e cuno,

Publicado ¢! 09 de mayo de 2012,
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El proceso de formalizacion culminara con la
emision de una autorizacion de inicio o reinicio
de actividades mineras por el Gobierno Regio-
nal correspondiente, previa opinién favorable
del Ministerio de Energia y Minas basada en el
informe de evaluacion emitido por el Gobierno
Regional, y estard sujeta a la verificacion del
adecuado cumplimiento de las etapas antes
descritas. A partir de dicho momento, las activi-
dades realizadas por quien inicid el proceso de
formalizacion pasaran a ser consideradas como
legales, manteniéndose dicha condicion en la
medida que se cumplan con los requisitos para
mantener vigente dicha autorizacian. Para este
caso, el documento que servird para determi-
nar la legalidad de una actividad minera, sera
la correspondiente resolucion de autarizacion.

Cabe mencionar que |as normas antes mencio-
nadas no son las Unicas que integran el conjunto
de normas para la lucha contra la mineria ilegal,
pero si son las mas importantes. También es
impartante tomar en consideracion que en el
proceso de formalizacidon antes mencionado,
intervienen 27 instancias de alcance nacional-
en el Cuadro N° 01 adjunto a este trabajo se
mencionan dichas entidades-, que tienen a su
cargo ciento treinta y cinco obligaciones que
son exigibles para implementar el proceso co-
mentado™. Ello evidencia la importancia que
tiene el rol del Estado en este proceso, sobre el
que recae una gran parte la responsabilidad por
el éxito o fracaso del mismo.

Ill. PERSPECTIVAS DEL PROCESO DE
FORMALIZACION

1. Evaluacion de los resultados del proceso
de formalizacion

Desde la publicacion del Decreto Legisiativo 1100
antes comentado, han transcurrido 27 meses en
los que el Estado ha realizado diversas imple-
mentaciones con el in de acercarse cada vez

27. DEFENSORIA DEL PUEBLO. Op. cit., p. 8.

mds al objetivo antes expuesto, la lucha frontal y
erradicacion de las actividades mineras ilegales.

Conforme se ha comentado, el primer paso para
lograr este objetivo fue ensayar la definicion
concreta de lo que se debe entender por una
actividad minera llegal. Ello con la finalidad
que esta definicion se convierta en el punto de
referencia y partida de toda la regulacién que
a la fecha continta siendo promulgada, y que
busca brindar un remedio a esta situacion.

Una vez identificadas aquellas condiciones que
configuran la mineria ilegal, el Estado, actuando
en base a su rol de promotor de la inversion, del
ordenamiento y la formalizacion de la actividad
minera con inclusidn social, concede una opor-
tunidad excepcional para que todas aquellas per-
sonas naturales o juridicas que, admitiendo una
mala gestion en sus actividades, inicien un pro-
ceso de formalizacion de sus actividades mineras,
Bastaba para ello, Unicamente, que los titulares
de la actividad minera presenten la denominada
Declaracion de Compromiso, mediante la cual
se comprometian a cumplir con las etapas del
proceso establecidas por el Estado y que fueron
descritas con mayor detalle anteriormente.

Al respecto, s importante mencionar que de
acuerdo con la Informacion manejada por el Mi-
nisterio del Ambiente y el Ministerio de Energia
y Minas existen aproximadamente 69000 decla-
raciones de compromisos presentadas, respecto
de las cuales no existe alguna informacion oficial
sobre las que han culminado satisfactoriamente
en el otorgamiento de la debida autorizacion de
inicio/reinicio de actividades mineras.

A continuacion mostramos un cuadro que pre-
senta la informacién sobre las declaraciones
de compromiso que han sido presentadas en
todo el Peru, asi como también el porcentaje
del total de declaraciones que representa cada
departamento™,

28 Informacion contenlda en ka seccion de Formalizaclon Minera del portal web del Ministerio de Energla y

Minas<httpdAwwwminem.gobpe/s.
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Respecto de dicha informacion, tenemos que
los departamentos que representan los mayores
porcentajes de declaraciones de compromiso
presentadas son entre otros, los departamentos
de Arequipa con 24,68%, Ayacucho con 14,98%,
Apurimac con 12,07% y Puno con 11,5%, lo cual
significa para cada departamento un grupo de
17,030, 10,300, 8,320 y 7,900 declaraciones de
compromiso presentadas, respectivamente.

Sorprende de esta manera que el departa-
mento de Madre de Dios, por ejemplo, el cual
mantiene actualmente uno de los indices mas
altos de actividades mineras ilegales, no tenga
un porcentaje mas alto de declaraciones de
compromisos presentadas. Ello quiere decir
que no necesariamente al final del proceso de
formalizacion, el departamento con mayor acti-
vidad minera ilegal habra presentado el mayor
numero de declaraciones de compromiso. Este
hecho tendria que ser identificado con mayor
detalle por las autoridades correspondientes a

fin de tomar medidas adicionales que generen
un mayor equilibrio entre dichos indices.

De acuerdo con una cifra conservadora estima-
dade 170,000 mineros informales que existirian
actualmente’, se considera que solo 7,000
de ellos estarian en condiciones y poseen la
documentacion necesaria para formalizarse.
Esto quiere decir que la actuacion del Estado en
estos dos afnos podria conseguir un resultado de
un 4,12% de formalizacion de la mineria ilegal.
En ese escenario, valdria la pena preguntarnos:
(Esto representa un logro para el Estado? ;Son
estas las cifras a las cuales se dirigieron los
esfuerzos politicos, economicos y administrati-
vos del Estado? Dejamos estas interrogantes a
reflexion de los lectores para la generacion de
diversas opiniones en relacion a ello.

Adicionalmente a lo mencionado, debemos
destacar que se estima que unicamente habrian
presentado la declaracion de compromiso los

29. ZAMARDZICH, Cristcbal Mineria ilegal: En abril no sera el fin de la formalizacion” Semaona Econdmica. Lima, 2014,
Comsulta en  <http//semanaeconomica.com/article/extractivos/131857-mineria-ilegal-en-abril-no-sera-si-fin-

do-la formalizacion/>.
30, Migusd Santillana, en Semana Econdmicao.
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mineros ilegales que representan el 50% del
total que se piensa que existen actualmente’’,

En ese sentido, los resultados de la evaluacion
de las declaraciones de compromisos en esta
etapa y de los avances de los titulares de ac-
tividades mineras en el marco del proceso de
formalizacion muestran que solo un 15% de los
mineros ilegales que han presentado la declara-
cion de compromiso cumplen de forma progre-
siva con las etapas del proceso de formalizacion
y contarian con la documentacion necesaria
para seguir hasta el final del procedimiento y
conseguir finalmente |a correspondiente auto-
rizacién de Iniclo/reinicio de actividades,

Sin embargo, el resto de estos titulares de ac-
tividades mineras que representan el 85% de
los que presentaron adecuadamente la decla-
racion de compromiso, que son en su mayoria
productores mineros artesanales, no avanzan
con su proceso de formalizacion debido a que
se exigen previamente la incorporacion de
varias condiciones favorables para ellos en los
contratos de explotacion que celebraran con los
titulares de las concesiones mineras.

Para brindar una mayor facilidad en la lectura,
presentamos el siguiente grafico™:

MINEROS INFORMALES!
ILEGALES

Uno de los principales problemas que podemos
Identificar hasta esta etapa del proceso, es que
no existe un adecuado control de los avances
que tiene cada titular de una declaracion de
compromisa en funcion al cumplimiento de
las etapas posteriores del proceso de formali-
zacion. En nuestra opinidn, consideramos que
la falta de control de estos avances, se debe
en gran medida a la falta de una base de datos
organizada de la misma manera que existe para
las declaraciones de compromiso, de forma tal
que el Estado-representado por cualquiera de
sus entidades competentes- asi como cualquier
particular interesado, puedan hacer un sequi-
miento adecuado del proceso de formalizacion
de cada uno de estos titulares que optaron por
ingresar al proceso.

Es Importante recordar que uno de los principa-
les interesados en el proceso de formalizacién
son los propios privados, ya que muchas veces
existe la posibilidad de vincularse a través de
operaciones y/o contratos con titulares de la
actividad minera que siguen un proceso de
formalizacidn. Siendo asi, resulta recomendable
que ambas partes tengan conocimiento sobre
el estado del proceso de formalizacion de su
S0Cio 0 contraparte para tener garantias de estar
vinculado a una persona que esté desarrollando

E1100% representa a 1 70 D00 mineros Informales, cuya informacion
w encuentra distribuida de la siguiente manera:

ALITON
MNACTONM

RIN3
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50% equivalente a 85,000 no ha cumplido con presentar la Decla-
racion de Compromiso,

El otro 50% ha cumplido con presentar la Declaracion de Compro-
misa y se encuentra distribuido de la siguiente manera;

85%equivalente a 72,250 no avanza con kas etapas del proceso de
formalizacion,

15 % equivalente a 12,750 avanza con las etapas del proceso de
formalizacion,

Del 1ot de mineros informales, el 4.12%equivalente a 7000, tienen
condiciones para formalizarse,

vista editada por alumnos de [a Facultad de Derecho de 1 Universidad de Lima

e

31, Fuente: Ministeno del Ambiente,

32. Todos los datos estadisticos sefalados en &l presenta grafico fueron obtenidos de la Informacion contenida en |a
pagina web del Ministerso del Ambiente:<http//www.minam.gob.pe/>,
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sus actividades de manera formal o esté en vias
y tenga la capacidad de formalizarse.

Desde nuestro punto de vista, la falta de infor-
macion precisa y de caracter publico trae como
consecuencia lo siguiente:

(il Que no setenga certeza del estado real del
proceso de formalizacion en funcidn a las
etapas del mismo, sino que unicamente
se evalue el numero de declaraciones de
compromisos, sean validas oinvalidas, que
se hayan presentado a la fecha.

(i) Que los terceros privados interesados en
vincularse con titulares de actividades
mineras en proceso de formalizacion no
tengan la informacién que les permita
asegurar que estan contratando con titu-
lares formales o que estan en condiciones
de serlo. Por el contrario, bajo el marco
actual en que se desarrolla el proceso de
formalizacién, los interesados deben se-
guir el proceso, muchas veces engorraso y
poco agil, de solicitar lainformacion a cada
gobiemo regional responsable de adminis-
trar la informacion sobre cada proceso de
formalizacidn en curso.

{iil) Los inversionistas privados, como por

ejemplo los comercializadores de minera-

les o traders, vienen asumiendo una serie
de gastos administrativos para identificar
que los minerales que les suministran sus
proveedores provienen de actividades lega-
les, y para verificar que dicha condicion de
legalidad se mantenga. Adicionalmente, al
no contar con informacion precisa, muchas
veces se descarta la posibilidad de entablar
relaciones comerciales con un proveedor
que teniendo minerales obtenidos de ma-
nera legal, no pueda acreditar tal condicién,

2. Proceso de Saneamiento

Como hemos indicado anteriormente, para
ingresar al proceso de formalizacion se debia
presentar la declaracion de compromiso y para
ello se otorgd un plazo que se extend|d hasta
el 13 de diciembre de 2012 de acuerdo con la
Ley 29910",

Las etapas del proceso de formalizacién son pre-
clusivas, es decir, debe cumplirse con la primera
etapa en un determinado plazo para continuar
con lasegunda y asi sucesivamente. Después de
diversas modificaciones a los plazos limite para
el cumplimiento de cada una de las etapas del
proceso de formalizacion, el Decreto Supremo
032-2013-EM¥, que establecié medidas para
fortalecer el proceso de formalizacion de la pe-
quena mineria y mineria artesanal, sefald que
las demas etapas del proceso de formalizacion
debian completarse como maximo hasta el 19
de abril de 2014, fecha en la cual se dejaria de
recibir iInformacién por parte de los titulares en
proceso de formalizacion.

En ese sentido, tenemos que una vez iniciado
el proceso de formalizacion a partir del mes de
abril de 2012, se presentaron declaraciones de
compromiso hasta el 13 de diciembre de 2012
y, de acuerdo con la norma antes mencionada,
las demas etapas del proceso debian concluir
hasta el 19 de abril de 2014.

A la fecha, este ultimo plazo habria vencido y
estariamos ingresando a una nueva etapa, la
denominada Etapa de Saneamiento, formalizada
por el Decreto Supremo029-2014-PCM¥, que
aprobd la estrategia de saneamiento de la pe-
quena mineria y de la mineria artesanal. Dicha
estrategia considera que de manera gradual,
progresiva y ordenada, el saneamiento del pro-
ceso de formalizacion culminaria en el ano 2016.

13, Publicada ¢l 05 de setiembre de 2012 en &l Diario Oficial B} Peruano.
34. Publicado ¢l 23 de agosto de 2013 en el Diario Oficial El Peruano.
35, Publicado #l 18 de abril de 2014 en el Diario Oficial £l Peruano
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El objetivo de dicha norma es analizar las accio-
nes que se ejecutaron con ocasién del proceso
de formalizacion y sus resultados, y en base a ello,

proponer & implementar mejoras para consolidar
estas actuaciones a fin de tener como resultado la

adecuada formalizacion del mayor numero de ac-
tividades mineras™, Con este fin, se establecio la
implementacion de un Registro de Saneamiento
que sera aprobado mediante Resolucion Ministe-
rial del sector Energia y Minas a los ciento veinte
(120) dias de condluido el proceso de formaliza-
clén. El registro estara bajo responsabilidad de la
Direccion General de Formalizacion Minera del
Ministerio de Energia y Minas.

Al respecto, cabe senalar que aquellos mineros
informales que al 19 de abril de 2014 cuenten
con estatus de vigente en el Registro Nacional
de Declaracion de Compromisos del Ministerio
de Energia y Minas y, que a su vez cuenten con
la inscripcion en el Registra Unico de Contribu-
yentes (RUC), serdn sujetos de dicho Registro de
Saneamiento. Cuando esté vigente dicho regis-
tro, la forma de verificar si una persona natural o
juridica realiza actividades de mineria informal
sera solicitando los documentos que acrediten
la vigencia de su inscripcion en dicho registro y
que cuenta con un RUC.

La Estrategia de Saneamiento que forma parte
de la norma bajo comentario desarrolla los si-
quientes cuatro ejes estratégicos:

* Eje Estratégico N° 1, que identifica los
aspectos que requleren consolidarse en

relacion a los pasos que comprende el pro-
ceso de formalizacion, entre otros aspectos
especificos descritos por la norma,

* Eje Estratégico N° 2, que Identifica los as-
pectos que requieren consolidarse sobre |a
fiscalizacion y control, incluyendo aspectos
tales como los registros de personas y de
bienes que se vienen implementando en
relacion a la mineria ilegal, asi como el lavado
de activos, el cumplimiento de normativa
laboral, control de combustibles, entre otros.

* EjeEstratégico N° 3, que identifica aspectos
que requieren consolidarse en relacion a la
remediacion de areas afectadas.

* Eje Estratégico N° 4, que identlifica aspec-
tos que requieren consolidarse en relacion
a materias de atencion social y de calidad
de vida.

De los aspectos que en nuestra opinion resul-
tan mas importantes de cada eje, podemos
destacar el problema identificado en la etapa
de acreditacion de los derechos sobre terrenos
superficiales, y es que las autoridades notan a
la fecha una seria falta de titulos vinculados a
derechos reales sobre dichos terrenos. En una
gran mayoria de casos, estos problemas se
deberian a la falta de agilidad en la actuacion
administrativa de los gobiernos regionales y
la Superintendencia de Bienes Nacionales, asi
como la falta de agilidad administrativa en el
otorgamiento por ejemplo de autorizaciones en

36, Decreto Supremo 029 2014 PCM - Aprueban la estrategia de sancamiento de L pequena minena y de la mineria

artesanal,

Objetivos Generales de la Estrategia de Saneamiento

La Estrategla de Saneamiento de &as actividades de pequena mineria y mineria artesanal, estd orientada a los

siquientes objetivos:

1. Consobdar el proceso de formalizacion requiado por el Decreto Legislativo 1105, Decreto Supremo 006-2012-
EM, cuyo acceso por parte de los administrados, concluyo ef 19 de abril de 2014, conforme a lo establecido en el

Deocreto Supremod32-2013-EM.

2. En atenclon a los avances que se lograron en e proceso de formalizacion, las acciones que se reguieren
complementar y en cumplimiento a ks metas estableckias en ¢l Plan Nacional de Formalizacion de la Mineria
Artesanal, aprobado por Decreto Supremeo 013-2011-EM y el Decreto Supeemo 032-2013-EMse considere de manera
gradual, progresiva y cedenada, ol saneamiento de b mineria a pequena escala con metas anuales y teniendo como
objetivo e ano 2016, sobre la base de nuevas consideraciones a ser implementadas en ks nuevs etapa,
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zonas forestales. Para solucionar ello, se plantea
identificar en el menor plazo posible las areas
donde se presenta esta problematica a efectos
de evaluar y priorizar el saneamiento fisico-legal
y la titulacion de estas tierras.

Por otro lado, en la Estrategia de Saneamiento
se identificaron también algunos problemas
relacionadas a |a etapa de acreditacion de la ti-
tularidad minera. En tal sentido, se identificaron
varios casos en que los titulares mineros no han
iniciado actividades mineras y mantienen en las
areas de sus concesiones a mineros informales,
quienes desarrollan actividades mineras sin
contratos de explotacion,

En ese sentido, el plan de saneamiento va dirigi-
do a realizar las coordinaciones con los titulares
de las concesiones mineras donde se ejecutan
actividades de mineria informal, con la finalidad
de determinar cuales son las dificultades @ im-
pedimentos para el logro de acuerdos, proponer
formulas conciliatorias y consolidar los acuerdos
de explotacion correspondientes. Al respecto,
el Estado se enfocara en tratar de establecer in-
centivos a los titulares mineros para que de esta
manera se promueva la celebracion de contratos
de explotacion/cesion minera y, a través de ello,
promover el ordenamiento y la formalizacion de
la actividad minera, Desde nuestra perspectiva,
este aspecto podria traer diversas dificultades
ya que el objetivo sera hacer que coincidan las
voluntades y los intereses tanto de los titulares de
las concesiones mineras asi como de los mineros
artesanales que quieren explotar los recursos
minerales que se encuentra en estas concesiones,
por tanto, este objetivo no depende Unicamente
del esfuerzo que haga el Estado sino especial-
mente de la voluntad de las partes interesadas.

Asimismo, resulta importante mencionar que
la Estrategia de Saneamiento plantea también
propuestas en otros aspectos tales como: (i) La
fiscalizacion y control de combustibles, (ii) el
cumplimiento de I3 normativa laboral, (iii) la
fiscalizacion ambiental, (lv) la lucha contra el
lavado de activos provenientes de la mineria
ilegal, entre otros. Incluso, cabe agregar que se
plantea la elaboracion de una regulacion espe-
cial que busque identificar |la actividad minera

Hernan Torres /| Roberto Velarde

ilegal realizada por extranjeros que constituye
un problema debido al incentivo que representa
¢l alto precio del mineral y la poca fiscalizacion
del sistema estatal en este aspecto. Para ello, se
plantean como acciones a consolidar el estable-
cer disposiciones reglamentarias para regular el
flujo migratorio de extranjeros y considerar den-
tro de los supuestos de cancelacion de perma-
nencia o residencia los actos que atentan contra
el ambiente y recursos naturales, asi como el
desarrollo de [a actividad minera ilegal, ya que
pone en nesgo el orden y la seguridad interna.

De acuerdo a lanorma, dentro del plazo de ciento
veinte (120) dias hablles, los cuales comenzaron
a contarse a partir del 20 de abril de 2014, se
presentaran y aprobaran las propuestas norma-
tivas que permitirdn dar solucidn y viabilizar la
implementacion de |a Estrategia de Saneamiento.

IV. COMENTARIOS FINALES

Es conveniente resaltar que el proceso de for-
malizacion continuaria ejecutandose hasta que
cada una de sus etapas concluya de acuerdo a las
disposiciones legales que regulen este aspecto.
Somos de la opinién que el pase de una etapa
de formalizacion a una etapa de saneamiento
no esta del todo claro, ya que el proceso de
formalizacion, segun senala la norma, consta de
varias etapas, las cuales necesariamente deberian
concluir para poder cambiar plenamente a una
etapa post proceso de formalizacion, donde lo
que se pretende es identificar los aspectos posi-
tivos y negativos del proceso con la finalidad de
proponer y establecer ciertas implementaciones
que ayuden a mejorar lo que se ha venido haclen-
do en el proceso de formalizacién.

De la revision y comentarios de las normas
principales que se han aprobado para combatir
la mineria ilegal podemos concluir que actual-
mente contamos con un conjunto de normas
que constituyen un instrumento adecuado
para cumplir con su fin, Si bien es cierto se han
presentado dificultades en el proceso de su
implementacion, una adecuada canalizacion de
esfuerzos por parte de las entidades del Estado
Involucradas en este proceso permitira cumplir
con el objetivo trazado.



Sin perjuicio de reconocer la adecuada labor
de las diversas entidades del Estado, dirigida
a identificar los inconvenientes que se pre-
sentaron durante el proceso de formalizacion,
estamos atravesando actualmente por un mo-
mento en el cual la aprobacion de normas que
permitan implementar el contenido de la estra-
tegia de saneamiento serd de vital importancia
para la consolidacion del trabajo que ha venido
realizando el Estado para cumplir sus objetivos
en la lucha contra la mineria ilegal que existe
en nuestro pais,

Es importante seguir de cerca este proceso
considerando que su implementacion tendra
efectos sociales, ambientales, econémicos y
politicos que pueden beneficiar o perjudicar a
los diversos actores involucrados.

Finalmente, como hemos mencionado anterior-
mente, €l rol del Estado en el proceso de forma-
lizacion es muy importante. Sin embargo, ello no
excluye la posibilidad que el sector privado contri-
buya con este proceso. Un claro ejemplo de ello es
el compromiso que ha asumido la compafiia mi-
nera Barrick Peru, a través de su operacion minera
Lagunas Norte, de apoyar y acompaiar aun grupo
de mineros artesanales asentados en la cuenca del
Perejil {en la Provincia de Santiago de Chuco, Re-
gién La Libertad) en su proceso de formalizacion™.
Entonces, consideramos oportuno mencionar que
el éxito del proceso de formalizacion dependera
de la voluntad tanto del Estado y también de los
esfuerzos que realicen los particulares en realizar
acciones que vayan mas alla del cumplimiento
de las normas en aplicacion de los principios de
la responsabilidad sodial corporativa.

Cuadro N°01
Relacion de entidades de alcance nacional del Estado vinculadas con el proceso
de formalizacion de actividades mineras

Presidencia 0ol Consego de Minstros

Ministerio de Energla y Minas

Actives Mineros SAC

Ministernio del Ambsente

Organismo de Evaluacian y Fiscalizacion Ambiental

Servicio Naciona oe Areas Naturales Protegidas

Qrganmo de Supervision de Recursos Farestales y de Foune Silvestre

Ministeno de Agricultura

Autonided Nacional del Agua

Ministeno de Cubtia

Ministena de & Produccion

Superintendencia Nacional de Administracion Trbutana

Ministeno de Economia ¥ Fnanzes

Supednsendencia de Banca y Seguros

Qrganismo Supervisor de b lrwersion en Energla y Minena

Ministero de Transpartes y Telecomunicationes

Ministerio de L Mujer y Poblaciones Vulnerabies

Superinsendencia Nacional de los Registros Publicos

Miniszerio de Trabajo y Promecicn del Emplea

Ministena de Vivenda

LI FIHSGHEEBEEEE G bl G e it Bl b

Ministerio de Justicia

~
~ »

Miniszeno Mubkco

Ministena de Defensa

Direccion General de Captanias y Guardacostas

Ministeno del interioe

Policia Naclonal del Perd

EIFIFIFIE

Pader Juckcial

37, “RBarick apoya Tormalzacion de mingros anesanaier de La Libertad” Revisto Rumbo Minero. Lima 2014 <huapy ‘www.

rumbomingro.com'basrick-apoya-formalizacan-de-mineros-artesanales de-la-libertad
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