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1. El Decreto Legislativo 1106 "De lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos re-
lacionados a la mineria ilegal y crimen orga-
nizado’, del 19 de abril de 2012, no solo puso
en vigencia toda una nueva ley penal contra el
lavado de activos sino ademas un conjunto de
reformas en el estamento que lo precede, es
decir en el Sistema de Prevencion del Lavado
de Activos y Financiamiento del Terrorismo (el
llamado SPLAFDT),

2. Uno de estos cambios es la incorporacion
de 13 novisima facultad de la Unidad de Inte-
ligencia Financiera (UIF-Peru) de ordenar el
congelamiento de fondos. Conforme al articulo
3, numeral 11 de la Ley N 27693 del 12 de abril
de 2002, Ley que crea la Unidad de Inteligen-
cia Financlera-Perd, reformado por la Primera
Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Legislativo 1106, se establece:

“Articulo 3.- Funciones y facultades de la
UIF-Per. La UIF-Per( tiene las siguientes
funciones y facultades: {...) 11. Excepcio-
nalmente, dada la urgencia de las circuns-
tancias o el peligro en la demora, y siempre
que sea necesario por la dimension y natu-
raleza de la investigacion, podra disponer
el congelamiento de fondos en los casos
vinculados al delito de lavado de activos y
el financiamiento de terrorismo. En estos
casos, se debera dar cuenta al Juez en el
plazo de veinticuatro (24) horas de dispues-
ta la medida, quien en el mismo término
podra convalidar la medida o disponer su
inmediata revocacion.”

3. Esta regla de congelamiento de fondos se ori-
gina en el derecho internacional. Como puede
verse en la Recomendacion N* 4 del Grupo de
Accion Financiera Internacional (GAFI), relativa
al decomiso y medidas provisionales, se esta-
blece que:

“Los paises deben adoptar medidas simi-
lares a las establecidas en la Convencion

de Viena, la Convencion de Palermo y el
Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacion del Terrorismo, inclu-
yendo medidas legislativas, que permitan
a sus autoridades competentes congelar
o0 embargar y decomisar lo siguiente, sin
perjuicio de los derechos de terceros de
buena fe: (al bienes lavados, (b) producto
del, o instrumentos utilizados en, o destina-
dos al uso en, delitos de lavado de activos o
delitos determinantes, (c) bienes que son el
producto de, o fueron utilizados en, o que
se pretendia utilizar o asignar para ser utili-
zados en, el financiamiento del terrorismo,
actos terroristas u organizaciones terroris-
tas, o (d) bienes de valor equivalente.

Estas medidas deben incluir la autoridad
para: (a) identificar, rastrear y evaluar bienes
que estan sujetos a decomiso; (b) ejecutar
medidas provisionales, como congela-
miento y embargo, para prevenir manejos,
transferencias o disposicion de dichos
bienes; (c) adoptar medidas que impidan o
anulen acciones que perjudiquen la capaci-
dad del Estado para congelar o embargar
o recuperar los bienes sujetos a decomiso;
y {d) tomar las medidas de investigacion
apropiadas.

Los paises deben considerar la adopcion
de medidas que permitan que tales pro-
ductos o instrumentos sean decomisados
sin que se requiera de una condena penal
([decomiso sin condena), o que exijan que
el imputado demuestre el origen licito de
los bienes en cuestion que estd sujetos a
dacomiso, en la medida en que este requi-
sito sea compatible con los principios de
sus legislaciones nacionales”

4. Pero esta medida cautelar no se reconoce de
maodo literal en las versiones oficiales en espanol
de |a Convencion de Viena de 1988 (el articulo 1,
literal |, se refiere de modo indistinto al ‘embargo
preventivo o incautacion®), la Convencion de

1. Las Recomendaciones del GAFI, Estandares Intemacionales sobre Ia Jucha contra el Lavada de Activas y of
Financiamiento del Terrorismo y la Proliferacion, Paris, FATF/QECD, febrero de 2012 p. 12
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Palermo de 2000 (articulo 2, literal f, también
menciona el ‘'embargo preventivo o incautacion”),
ni en el Convenio Internacional para la Represion
de la Financiacion del Terrorismo de 1999 (articu-
lo, 8 numeral 1, que se refiere al “aseguramiento
o la incautacion®), que son sefnalados como “las
fuentes” por la propia Recomendacion N° 4 del
GAFL. Las versiones en inglés de la Convencitn
de Viena (articulo 1, literal 1), la Convencion de
Palermo {articulo 2, literal f) y el Convenio Inter-
nacional para la Represion de la Finandiacion del
Terrorismo (articulo 8 numeral 1), si se refieren a
la medida provisional de “freezing or seizure” de
bienes que, en términos literales equivale, en el
caso de"freezing”a congelamiento o congelacion’,
y en el supuesto de“seizure”a una amplia variedad
de supuestos de afectacion patrimonial como el
secuestro, embargo, allanamiento, confiscacion,
incautacion y decomiso’. La version en francés de
lasConvenciones de Viena y de Palermo es parcial-
mente similar, recurre a los vocablos “gel” y “saisie’,
el primero para referirse al congelamiento’ y el
segundo, aungue sin la amplitud que si se aprecia
en version inglesa, para el embargo o incautacion®,

5. Aunque difieran en sus alcances, ninguna de
estas versiones linguisticas se superpone a las
demds, todas son auténticas y tienen la misma
fuerza vinculante, como expresan el articulo 33
de la Convencion de Viena, el articulo 41, nume-
ral 2, de la Convencion de Palermo y el articulo
28 del Convenlo Internacional para la Represion
de la Financiacion del Terrorismo, Dejando de
lado las cuestiones propias de la “Incautacion’]
“seizure” o "saisie’, en el caso del congelamiento
de fondos que aqui se comenta, ello nos ubica

ante un problema de diferencias linguisticas con
posibles diferencias de contenido®. Versiones
come la inglesa o francesa reconocen expresa-
mente la medida preventiva de “congelamien-
to’, la espanola la equipara con el "embargo
preventiva” en el caso de las Convenciones de
Viena y de Palermo, o con el "aseguramiento”en
los términos del Convenio Internacional para
la Represién de la Financiacion del Terrorismo.

6. El legislador peruano ha recurrido directa-
mente al sentido literal de las versiones en inglés
o francés, el articulo 3 numeral 11, de la Ley
27693 se refiere en general al “congelamiento
de fondos’, como una medida cautelar impues-
ta por el drgano administrativo, la UIF-Pery, y
necesitada de una inmediata convalidacion ju-
dicial. En consecuencia, no se han adoptado los
términos hispanos de las Convenciones, como
“embargo preventivo” o “aseguramiento’, &l pri-
mero de ellos entendido en las Convenciones de
Viena (articulo 1, literal ) y de Palermo (articulo
2 literal f) como equivalentes a la ‘incautacion”,
esto es, seguin las Convenciones, como la pro-
hibicion temporal de transferir, convertir, ena-
jenar o mover bienes, o la custodia o el control
temporales de bienes por mandato expedido
por un tribunal u otra autoridad competente.

7. Mayor amplitud puede apreciarse aun en el
Glosario General de las Recomendaciones del
GAFI que define tanto “congelar” como “fondos”
En cuanto a “congelar’, se expresa que:

“En el contexto de la decomiso y medidas
provisionales (ej.: las Recomendaciones 4,

2. KAPLAN, Steven M (editor). Essential Engitsh/Spanish and Spanish/English Legal dictionary. Alphen aan den Rijn/

Kluwer Law Intemational, 2008, p. 366
Iderm., p, 267,

Idern., p. 679.

Diccionane Francés-Espaniol, Frangals-Espognol. Barcelona: Ocdang, 2010, p. 508,

R O

MALARING, Ezequsel y Emanuela FRONZA. “Problemas de determinacidn de la norma penal y soluciones de
Inerpretacion en textos pensles plurilingdes en el ejemplo del Estatuto de Roma’ En AMBOS Xai Ezequiel
MALARING y Jon WOISCHNIK (directores). Temas actuales de derecho penal internacional, Contribuciones de
América Latina, Aleranio y Espana. Montewideo: Konead Adenauer Stftung, 2005, pp. B2 y ss. MALARING, Ezequiel,
Derechos Hurmanos y Derecho penal Estudios sobre el Sistema Interamericano de proteccion de Derechas Humanos y
Derecho Peng! internacional. Bogota: Ibénez, 2012, pp. 268y 14
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32y 38), el término congelar significa prohi-
bir la transferencla, conversion, disposicion
o movimiento de bienes, equipos u otros
instrumentos sobre la base de, y durante
el tempa de duracion de la validez de, una
accion iniciada por una autoridad compe-
tente o un tribunal bajo un mecanismo de
congelamiento o hasta que una autoridad
competente tome una determinacion sobre
el embargo o decomiso, A los efectos de las
Recomendaciones 6y 7 sobre la implemen-
tacion de sanciones financieras dirigidas, el
término congelar significa prohibir la transfe-
rencia, conversion, disposicién o movimien-
to de fondos u otros activos que pertenecen
o son controlados por personas o entidades
designadas sobre la base de, y durante el
tiempo de duracion de |a validez de, una
accion iniciada por el Consejo de Sequridad
de las Naciones Unidas o de conformidad
con las resoluciones aplicables del Consejo
de Seguridad por una autoridad competente
oun tribunal, En todos los casos, los bienes,
equipos, instrumentos, fondos u otros acti-
vos congelados siguen siendo propiedad de
la(s) personals) natural(es) o juridicals) que
tenia una participacion en los mismos en
el momento del congelamiento y pueden
sequir siendo administrados por terceros o
a través de otros acuerdos establecidos por
dichals) personals) naturalies) o juridica(s)
antes del inicio de una accion bajo un meca-
nismo de congelamiento o de conformidad
con otras disposiciones nacionales. Como
parte de la ejecucion de un congelamien-
to, los paises pueden tomar la decision de
asumir el control de los bienes, equipos,
instrumentos o fondos u otros activos como
un medic de proteccion frente al escape™

10.

n

Las Recomendaciones del GAFL pp. 120-121.
dem., p. 124,
b,

Y en cuanto a los "fondos”, el Glosario senala
que:

“se refiere a los activos de cualquier tipo,
sean corporeos o Incorporeos, tangibles o
intangibles, muebles o inmuebles, como
quiera que hayan sido adquiridos, y los
documentos legales o instrumentos en
cualquier forma, incluyendo electrénica o
digital, que evidencien la titularidad de, o
la participacion en, tales activos™,

Luego, segun el Glosario:

“El término fondos u otros activos significa
cualquier activo, incluyendo, aunque no ex-
clusivamente, los activos financieros, recur-
505 economicos, bienes de todo tipo, tan-
gibles o intangibles, muebles o inmuebles,
como quiera que hayan sido adquiridos, y
los documentos legales o instrumentos en
cualquier forma, incluyendo electrénica o
digital, que evidencien la titularidad de,
© la participacion en, tales fondos u otros
activos, incluyendo, aunque no exclusiva-
mente, los créditos bancarios, cheques de
viajero, cheques bancanos, giros postales,
acciones, valores, bonos, letras de cambio o
letras de crédito, y cualquier participacion,
dividendo u otros ingresos en, o valor acu-
mulado a partir de, o generado por, tales
fondos u otros activos™

8. El caracter obligatorio de las Convenciones
de Viena'" y de Palermo’’' no enerva la fuerza
del Derecho nacional y sus principios rectores.
La implementacion en el Derecho interno de
reglas como el congelamiento, el embargo, la
incautacion o el comiso -o decomiso- de bienes

Aprobada por &l Pers mediante |s Resolucion Legislativa 25352 del 26 de noviembre de 1991, y ratificada el 12 de

diciembre de 1991,

Aprobada por el Peru mediante la Resolucion Legislativa 27527 del 8 de octubire de 2001 y ratificada mediante el
Decreto Supremo 088-2001-RE del 20 de noviembre de 2001,
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debe hacerse en coherencia con nuestra propia
tradicion juridica, en particular la Constitucion
y el contenido esencial de los derechos y ga-
rantias que ésta reconoce, En el caso de las
Recomendaciones del GAFI, el caracter de soft
law no vinculante va de la mano con su natu-
raleza orlentativa, no son normas obligatorias,
pero tampoco pueden descartarse sin mas en
lamedida que son expresion de una opinio iuris,
una practica o una regla en formacion,

9. Conforme a ello, aunque en la regulacion
internacional aparezcan entrelazados, el “con-
gelamiento de fondos” del articulo 3, numeral
11, de la Ley 27693, debe entenderse como una
medida cautelar distinta del embargo y la incau-
tacion. El embargo es una medida cautelar real
que persigue la individualizacion y adscripcion
de bienes suficientes para garantizar las even-
tuales responsabilidades civiles derivadas de la
comision de un hecho punible'. Por su parte,
la incautacion es la tutela cautelar de la conse-
cuencia accesoria de decomiso, es decir de la
pérdida de los efectos derivados del delito o de
los instrumentos 0 medios con que se hubiere
ejecutado, en orden a prevenir la continuidad
delictiva y sus efectos". El congelamiento de
fondos implica mas bien, conforme a la Reco-

mendacion N* 4 del GAFI, la inmovilizacion de
todo tipo de bienes, una medida cautelar de
no innovar o para mantener el status quo. En
consecuencia, no tiene, per se, una finalidad
asegurativa de una potencial reparacion o
decomiso, Se asemeja en ello a la medida del
articulo 2, numeral 4, de la Ley 27379 del 21 de
diciembre de 2000, modificado por el articulo
unico del Decreto Legislativo 988 del 22 de julio
de 2007, de inhibicion de bienes inscribibles'”,
y que tiene también correlato en el articulo 310
del Codigo Procesal Penal de 2004, Es también
similar a la medida de inmovilizacion de bienes
muebles del articulo 2, numeral 8, de la misma
Ley 27379, asimismo reformado por el articulo
unico del Decreto Legislativo 988. Ambas, la
inhibicion y la inmovilizacion de bienes, son
medidas que podrian, conforme a los términos
de la sentencia, servir para garantizar cualquier
consecuencia economica o patrimonial deriva-
da del delito', tienen por lo tanto un caracter
mias general e instrumental,

10. Tratandose de activos financieros, el ante-
cedente nacional mas antiguo es el aun vigente
articulo 1, parrafo 2, del Decreto Supremo 39-94-
JUS del 23 de julio de 1994, modificado por el
Decreto Supremo 43-94-JUS del 3 de noviembre

12. GIMENO SENDRA, Vicente. Oerecho procesal penal. Madrid: Colex, 2004, p. 571.
13.  SAN MARTIN CASTRO, César. Estudios de derecho procesal penal, Lima: Grijley, 2012, pp. 371-372.

14, Articulo 2.- Medidas imitativas de derechos

El Fiscal Pravincial, en casos de estncta necesidad y urgencia, podiad solcitar al Juez Penal las siguientes medidas

limitativas de derechos: ||

4. Embargo u orden de inhibician para disponar o gravar bienes, que se Inscribiran en los Registros Pablicos
cuando correspondan, Estas medidas se acordaran siempre que exista fundado peligro de que los bienes del
investigado, contra queen existan elementos de convicoidn de que esta vinculado como autor o participe eén
alguno de los delitos indicados en o articulo 1 de Ly presente Ley, puedan ocultarse o desaparacer o 568 posible
que se graven o transfieran, frustrando de ese modo el pago de la teparacion civil, No puede durar més de quince
dias y, excepcionalmente, podrd prorrogarse quince dias mas, previo requerimiento del Fiscal Provinclal y decsion

motivada del Juez Penal (...),

15, 8 Inmovilizacion de bienes muebles y daususa temporal de locales, slempre que fuere Indispensable para la
investigacion ded hecho delictvo a fin de garantizar 1a obtencidn de evidencias y retener, on su caso, kas evidencias
que se encuentren en sy interiorn, levantandose el acta respectiva.

16,  La inmovilizacién no podré durar mas de quince dias y, sxcepcionalmente, poded procrogarse por igual plazo,
previo requerimionto ded Fiscal Provincial y decisidn motivada del Juez Penal. La dlausura temporal de locales se
levantard una vez se realicen las dillgencias periclabes y de inspeccion necesanas ol efecto, y no pueden durar mas
de diez dias, salvo que existan motivos mzonables para solicitar su protroga hasta por el misma plaza”

16.  SAN MARTIN CASTRO, César. Op, cit,, p, 399
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de 1994, sequn el cual, en los procesos judiciales
por trafico de drogas:

“(...) el Juez Penal dispondrd, de ser el caso,
la inmovilizacion de los fondos, depositos y
demas valores en custodia que los presun-
tos implicados mantengan como titulares en
las empresas y entidades del sistema finan-
ciero, cursando las Grdenes y requerimien:
tos respectivos a las mismas. Asi tambien,
ordenara a la Comision Nacional Supervisora
de Empresas y Valores, CONASEV disponga
que las Sociedades Agentes y ios Agentes de
Bolsa se abstengan de realizar operaciones
o transacciones por cuenta o en nombre de
los presuntos implicados. Igual requerimien-
to se hara a las empresas emisoras de valores
inscritas en el Registro Pablico de Valores de
la CONASEV respecto de valores transados
fuera de Rueda de Bolsa y otros mecanismos
centralizados de negoclacion.”

Sin embargo, esta regulacion forma parte del
régimen de la incautacion aplicable a los delitos
de trafico de drogas, por o que en estricto se
trata de un caso de congelamiento con fines de
incautacion y posterior decomiso, a diferencia
del congelamiento que ahora puede decretar la
UIF-Peru para garantizar cualquier consecuencia
economica del delito y no solo el decomiso. Mas
cercana en ese sentido es la facultad prevista
en la cltada Ley 27379, el articulo 2, numeral 5,
parrafo 2, modificado por el articulo unico del
Decreto Legislativo 988, preve que;

“En el caso de levantamiento del secreto
bancano, |2 orden comprendera las cuentas
vinculadas con &l investigado, asi no figuren o
estén registradas a sunombre. El Fiscal podra
solicitar al Juez el bloqueo e inmovilizacion
de las cuentas, Esta ultima medida no puede
durar mds de quince dias y, excepcionalmen-
te, podrd prorrogarse por quince dias mas,
previo requerimiento del Fiscal Provincial y
resolucion motivada del Juez”

De modo similar, el articule 235, numeral 2, del
Codigo Procesal Penal de 2004, diferencia clara-
mente la incautacion de activos financieros fren-
te al bloqueo o inmovilizacién, al sehalar que:

“Recibido el informe ordenado, el Juez
previo pedido del Fiscal, podra proceder a
la incautacion del documento, titulos va-
lores, sumas depositadas y cualquier otro
bien o al bloqueo e inmovilizacion de las
cuentas, siempre que exista fundada razdn
para considerar que tiene relacion con el
hecho punible investigado y que resulte
indispensable y pertinente para los fines
del proceso, aungue no pertenezcan al
imputado o no se encuentren registrados
a sunombre.”

Como destacan Galvez Villegas y Guerrero
Lopez, el bloqueo o iInmovilizacion de cuentas
bancarias se concreéta oficiando a la entidad
bancaria o financiera en la cual se encuentren
los fondos o las cuentas, quienes quedan en el
deber de mantener los fondos y sus intereses
hasta que el Juez disponga la entrega de los mis-
mos o hasta que disponga la transferencia final
al tesoro publico'’, Desde esa perspectiva, se
impone a la entidad financiera una posicion de
garante o de custodia de los fondos congelados.

11, Con todo, |a facultad otorgada a la UIF-Peru,
como lo dice la misma norma es absolutamente
excepcional (“Excepcionalmente”), en primer
termino por la gran extension de ese poder que,
entendido de modo amplio como la Recomen-
dacion N* 4 del GAFI y su Glosario, puede im-
plicar la inmovilizacion de practicamente todo
tipo de bienes, muebles o iInmuebles, tangibles
o intangibles, corpéreos o no, dentro o fuera del
sector financiero. Asi, la UIF-Peru podria orde-
nar a los registros publicos que no procese las
transferencias de bienes muebles o inmuebles
de determinada persona natural o juridica, o
incluso podria ordenar al propio Investigado
que se abstenga de realizar operaciones que

17, GALVEZVILLEGAS, Tomas Aladino y Susana Ivonne GUERRERO LOPEZ. Consecuencias accesonios def defito y medidas
coutelares reales en el proceso penal. Lima: Jurista Editores, 2009, p. 299,
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impliquen trasladar o gravar sus bienes en
general. Dicho pader es también excepcional
porque ha sido concedido nada menos que a
un érgano administrative, cuando la regla ge-
neral en materia cautelar es que, conforme al
principio de jurisdiccionalidad, toda afectacion
de derechos fundamentales, en ¢l contexto de
la investigacion de un presunto hecho delictivo,
esta reservada al Juez

12. El contrapeso necesario, aungque con un
escueto desarrollo legisiativo, esta previsto en
el propio articulo 3, numeral 11, de la Ley 27693
que establece, cuando menos las siguiente exi-
gencias: a) el caracter excepcional de la medida;
b) la urgencia de las circunstancias o el peligro
en la demora; ¢} la necesidad de la medida por
la dimensién y naturaleza de Ia investigacion; y,
d) que la medida se imponga en el contexto de
una investigacion por casos de lavado de activos
o financiamiento de terrorismo. Asimismo, pre-
cisamente por tratarse de un medida de fuente
administrativa, se establece el inmediato control
judicial ex post: “se debera dar cuenta al Juez en
el plazo de veinticuatro {24) horas de dispuesta
la medida, quien en el mismo término podra
convalidar la medida o disponer su inmediata
revocacion”.

13. Nada de esto es complejo si se tiene en
cuenta que las exigencias b) y d) corresponden
a los presupuestos basicos para la iImposicion
de toda medida cautelar real, Por un lado se
tiene, con la exigencia d), la llamada apariencia
de buen derecho, el fumus bonus iurs, o indi-
cios racionales de actividad criminal ™, el fumus
delicti comissi™. Ello significa que la UIF-Peru
debe fundamentar la medida necesariamente
en la existencia de indicio o prueba suficiente
sobre la posible comision del delito de lavado

GIMENO SENDRA, Vicente. Op. cit, p. 563.

de activos o financiacién del terrorismo, lo cual
no se logra por ejemplo con el simple acopio
de informacion periodistica o una resena de
reportes de operaciones sospechosas o in-
formes de inteligencia financiera producidos
por el mismo érgano que Impone la medida,
sino con la elaboracidn o construccion de una
secuencia coherente de hechos y pruebas de
los mismos que permitan -al menos en un nivel
superior al de una causa probable- subsumir
tales hechos dentro de los alcances de los tipos
penales correspondientes. La exigencia b) es el
sequndo presupuesto basico de toda medida
provisional real, el periculum in mora, peligro en
la demora™ o peligro derivado del retardo en
el procedimiento. Implica que |la UIF-Per( debe
fundamentar la concreta probabilidad de que
se produzcan, durante la duracion del proceso,
situaciones que impidan o dificulten la efectivi-
dad de una posible sentencia condenatoria’', no
bastando para ello alegaciones genéricas como
la gravedad del delito o la reputacion negativa
del investigado. Debe sostenerse de qué modo,
sin el congelamiento de los fondos, se pone en
riesqo la propia investigacion y los posibles fines
de una condena.

14. Por lo demas, las exigencias de excepciona-
lidad (a) y necesidad (c), son una clara referencia
al principio de proporcionalidad que inspira la
actividad cautelar real”. Finalmente, en cuanto
al contenido del articulo 3, numeral 11, de |a Ley
27693, como ya se adelanto, la regla del control
judicial ex post es una consecuencia del prin-
cipio de jurisdiccionalidad”’. La UIF-Peru tiene
en ese ambito el deber de fundamentar ante
el Tribunal la concurrencia de los presupuestos
y la observancia de los principios aplicables a
la medida de congelamiento, adjuntando las
pruebas necesarias para ello, La falta de mo-

19, SAN MARTIN CASTRO, César. Derecho procesal penal Volumen || Segunda edicidn, Lima: Grijley, 2003, p. 1179

I,
21, GIMENO SENDRA, Vicente. Op. clt, pp. 564-565,

(dem, p. 188

GALVEZ VILLEGAS, Tomas Aladino y Susana lvonne GUERRERO LOPEZ. Op, cir,, p. 191
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tivacion y/o la ausencia de prueba suficiente
determinard la inmediata revocacion de la me-
dida. La Ley no prevé un procedimiento previo
a traveés del cual, por ejemplo, como ha venido
sucediendo en la practica, el Juez requiera a la
UIF-Peru que sustente mejor o acopie las prue-
bas de su solicitud en un plazo determinado,
la Ley exige que la UIF-Peru formule el pedido
de convalidacion en el término de 24 horas
de ardenado el congelamiento y que, sin mas
tramite, el Juez resuelva en el mismo térming,
no habiendo espacio en este ambito para
audiencias, para la contradiccion del afectado
o subsanaciones por parte de la UIF-Peru. La
Ley no ha establecido quién es el Juez compe-
tente; si existe un caso abierto por lavado de
activos o financiacion del terrorismo, asumira
competencia el Juez del caso, de lo contrario
debera conocer el Juez Penal de turno. Aunque
tampoco se ha requlado la impugnacion, tanto
si el Juez convalida la medida o la revoca, existe
derecho a la doble instancia; podra apelar el
afectado o la UIF-Peru con las garantias propias
de todo proceso de impugnacian, en especial
el contradictorio. El vacio legal mas importante
radica en la ausencia de un plazo de duracion
de la medida, la Ley no establece un término
de caducidad pero a la vez es inaceptable una
extension indeterminada, considerando que
las medidas cautelares son provisionales por
definicion y no deben extenderse mas alla del
“tiempo estrictamente necesario’, como senala
el articulo 253, numeral 3, del Codigo Procesal
Penal de 2004. Si en el caso concreto existe una
Investigacidn preparatoria o una instruccion
bajo el viejo Cadigo de Procedimientos Pena-
les relacionada con los hechos e imputaciones
que fundamentan el congelamiento, el Juez
competente definira la extension de la medida
conforme a los términos del proceso, En caso
contrario, si el congelamiento se dio fuera de
una investigacién preparatoria o instruccion;
es decir, en |a etapa de diligencias preliminares
0 incluso sin ésta, a3 mi entender debe aplicarse
por analogia el plazo general del articulo 4, pf. 2,
de la Ley 27379, modificado por el articulo unico
del Decreto Legislativo 988, sequn el cual:"Si se
dicta resolucion autoritativa, el Juez Penal fijard
con toda precisian el tiempo de duracion de las
medidas, el mismo gue no podra exceder de no-

Dino Carlos Caro Coria

venta (90) dias, prorrogables por igual térming”.

15. La Ley tampoco ha previsto el modo de eje-
cucion de la medida de congelamiento de fon-
dos, De momento, la UIF-Peni parece entender
que sus facultades se delimitan al congelamien-
to de bienes que reposan en el sector financiero
y Cuya existencia, en general, esta protegida por
el secreto bancario. ;Como puede la UIF-Peru
congelar por ejemplo las cuentas, depobsitos o
valores de una persona natural o juridica si no
conoce qué banco los custodia ni cudles son los
productos especificos? La solucion practica que
hasta la fecha no se ha revelado satisfactoria, son
los llamados oficios multiples de congelamiento
administrativo de fondos, a través de los cuales
|a UIF-Peru solicita a las entidades financierasen
general gue informen: a) sobre la condicién de
cliente de las personas contenidas en las listas
enviadas a través de tales oficios multiples, b)
la identificacion del numero de cuenta, saldes;
y. €) el nombre de los productos financieros,
Como es evidente, y asi lo vienen exponiendo
ante el requlador las entidades financieras y
sus gremios, |a atencion de tales pedidos de
informacion violaria el secreto bancario que,
conforme al articulo 2, numeral 5 de la Consti-
tucion, solo puede ser levantado por el Juez, el
Fiscal de la Nacion o una Comision Investigadora
del Congreso, y no por la UIF-Perd. Aqui radica
desde mi punto de vista el principal problema
practico para que la medida de congelamiento
se ejecute con rapidez. eficiencia y respetando
la Constitucion,

16. La necesidad de resguardar estos presu-
puestos y principios basicos de la actividad
cautelar real, ha quedado expuesta en el Auto
del 8 de marzo de 2013 de la Sala Penal Nacional,
vocal ponente llave Garcia, en el Expediente
638-2012-1, a través del cual se confirma la
Resolucion del 19 de noviembre de 2012, que
declaro infundada la solicitud formulada por
el Superintendente Adjunto de la UIF-Peri de
convalidacion de congelamiento de un grupo
de cuentas bancarias. Como puede apreciarse
en los considerandos segundo, tercero y cuarto
de dicha decision, a juicic de la Sala, Ia UIF-Per
no sustentd minimamente par qué las cuentas
eran sospechosas, es decir no se fundamentd los



indicios de una actividad criminal, tampoco el
peligro en la demora, “la urgencia para decidir
el congelamiento de cuentas”. La Sala recuerda
por ello que:

(...} frente a un pedido de tal naturaleza y
que tiene directa relacion con la restriccion
de derechos de caracter real, tiene que
tenerse en cuenta que los mismos deben
ser realizados dentro de un contexto en
que para su aplicacion deba asegurarse la
legalidad del mismo, su proporcionalidad,
su necesidad, su excepcionalidad.”

Asf, Ia ausencia de una minima motivacion,
como indica la Sala, le condujo a la conclusion
de que la medida resultd “apresurada, desme-
dida y carente de sustento”.

SALA PENAL NACIONAL

Expediente 638-2012-1
S.S. ILAVE GARCIA
BENAVIDES VARGAS
SANCHEZ HIDALGO

Lima, ocho de marzo del afno dos mil trece

AUTOS Y VISTOS; interviene como ponente el
Senor Juez Superior llave Garcia; siendo materia
de pronunciamiento la apelacion formulada
contra la resolucion de fecha diecinueve de
noviembre de dos mil doce (fojas 08) formula-
da por la Unidad de Inteligencia Financiera del
Peru; en el procedimiento de convalidacion de la
medida restrictiva de congelamiento de fondos
de cuentas bancarias; y con lo expuesto por el
Fiscal Superior en su dictamen fojas noventa y
uno y siguientes, oidos los informes orales y,
CONSIDERANDO:

PRIMERO: La defensa de la compania (...) ha
solicitado que se confirme la resolucion dictada
por el Juez de Primera Instancia y sustenta su
posicion en base a que la Unidad de Inteligencia

17. La lucha contra el crimen, contra el lavado
de activos y la financiacion del terrorismo en
particular, como tarea y deber transversal de
todos los poderes publicos, tiene asidero consti-
tucional segun el maximo intérprete de la Cons-
titucion. Bajo esa perspectiva, el otorgamiento
a la UIF-Per de un enorme poder para afectar
derechos fundamentales vinculados al patrimo-
nio, sin la intervencion previa de un Juez, apenas
podria justificarse en el plano politico criminal
por la gravedad de estos delitos y el modo en
que operan estas manifestaciones del crimen
organizado. El Estado de Derecho demanda en
paralelo que esa potestad se ejerza con gran
apego a las garantias minimas y principios
propios de la actividad cautelar real. La citada
decision de la Sala Penal Nacional, ha marcado
ese camino.

Financiera ni siquiera se ha apersonado al proce-
50, No tiene apersonamiento senalado y que no
tiene personeria juridica y en base a ello no tiene
base legal para apelar ni muchos menos eso lo
habilita para formular recursos impugnatorios,
Por su parte a defensa de(...) sostiene que nin-
guno de los accionistas de (...} estd compren-
dido en ningun tipo de investigacion, asimismo
que en Estados Unidos este tipo de tramites se
realizan por la via civil y no la penal, inalmente
que la Unidad de Investigacion Financiera no ha
entregado informacion relativa sobre operacio-
nes sospechosas de esta empresa.

SEGUNDO: De la revision de los autos el Colegia-
do aprecia que si bien la Unidad de Inteligencia
Financiera arguye de necesidad urgente el con-

A propdsito del Auto del 8 ce marzo de 2013 de Ia Sala Penal Nacional on ol Expediente 638.-2012-1
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gelamiento de los fondos correspondientes a
cinco cuentas de personas naturales y juridicas
pertenecientes al grupo (...) en el Banco de la
Nacion, se tiene que dicha unidad solamente
ha informado i) de la existencia de las referidas
cuentas, ii) que los titulares de las mismas per-
tenecen ol grupo (... ), §ii) que en dichas cuentas
ha habido movimientos, iv) que al estar vincu-
ladas al grupo (...) referido han sido calificadas
como sospechosas, v) que existe peligro de
que los fondos de dichas cuentas puedan ser
transferidos o retirados con la finalidad de su
incautacion o decomiso.

Sin embargo a ello, se tiene que frente a un pedi-
do de tal naturaleza y que tiene directa relacion
con la restriccion de derechos de caracter real,
tiene que tenerse en cuenta que los mismos de-
ben ser realizados dentro de un contexto en que
para su aplicacion deba asegurarse la legalidad
del mismo, su proporcionalidad, su necesidad,
su excepcionalidad.

TERCERO: Ademas de ello debe tenerse en
cuenta que asi como es necesario que los drga-
nos encargados de la administracion de justicia
emitan sus resoluciones con un sustento claro,
l6gico y coherente, lejano de ambigledades y
oscuridad es del caso que en esa misma direc-
cion las solicitudes deban tener un margen de
sustento, una base de apoyo que fundamente
Su requerimiento.

En este caso apreciamos que |a solicitud formu-
lada por la Unidad de Inteligencia Financiera
del Perd, no ha sustentado minimamente en
qué basa la urgencia para decidir por el conge-
lamiento de los fondos de las cuentas que hace
mencion, pues no apreciamos la existencia de
fundamento alguno que permita considerar de

Dinp Cartos Care Coria

‘sospechosa” la existencia de dichas cuentas,
tampoco apreciamos la existencia de elemen-
tos que en un primer grado, permitan sostener
que por el solo hecho de tener vinculo alguno
con el grupo (...) las mismas cuentas deban ser
apreciadas como sospechosas.

Salvo la existencia de la carta EF/92.1 200 N“ 0030-
2012 en la que solicitan el pronunciamiento de
la autoridad sobre la existencia de cinco cuentas
congeladas no hay otro elemento sustentado
documentariamente que permita colegir en la
necesidad del mantenimiento de una medida
que a la luz de esta etapa ha resultado en apre-
surada, desmedida y carente de sustento,

CUARTO: Si bien la Ley 27693, en su articulo
11° senala que Ia misma ley entiende por tran-
sacciones sospechosas a aquellas de naturaleza
civil, comercial o financiera que tengan una
magnitud o velocidad de rotacion inusual o
condiciones de complejidad inusitada o injusti-
ficada, tampoco encontramos en lo gque informa
la Unidad de Inteligencia Financiera que dichas
cuentas tengan tal calidad, en todo caso mini-
mamente no se ha senalado porque motivos
esta oficina ha calificado como sospechosas la
existencia de las cuentas referidas.

Por los fundamentos expuestos; CONFIRMA-
RON la resclucion del diecinueve de noviembre
de dos mil doce (fojas 08 a 17) que declard
INFUNDADA la solicitud formulada por el Su-
perintendente Adjunto de la Unidad de Inteli-
gencia Financiera del Peru sobre convalidacion
del congelamiento de las siguientes cuentas
bancarias: (...)

Con lo demas que contiene. Notificdndose y lo
devolvieron.



