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I.  INTRODUCCION

Laenergia es un elemento esencial para la viday
el desarrollo de la humanidad, Aungque muchas
veces no se repare en ello, el mundo funciona
por y gracias a las diversas fuentes de energia,
las cuales permiten desde la operatividad de las
industrias, los medios de transporte y el inter-
net, hasta el funcionamiento de los artefactos
electrodomesticos.

En el Perd es un hecho que el respeto al Estado
de Derecho, la aplicacion de politicas fiscales
responsables y el alto costo de los minerales han
sido la base de las altas tasas de crecimiento de
la economia en los ultimos anos. Sin embargo,
otro factor casi tan importante pero no muy re-
conocido es |a posibilidad de acceder a energia
a bajo costo -una de las mas baratas en Latinoa-
meérica’' lo cual podria sequir siendo otro factor
de vital importancia para nuestro crecimiento.
Sin embargo, muchas veces se olvida que el
Gas de Camisea como fuente de generacion
de electricidad es un recurso no renovable y
pronto, salvo se regule adecuadamente los
incentivos necesarios para el crecimiento de la
industria eléctrica, la energia en el Perd dejard
de ser barata y el ritmo de crecimiento del pais
disminuira considerablemente.

En ese sentido, a pesar de la vital importancia
que tiene la energia en el desarrollo del pais,
su estudio y el entendimiento de sus principios
de funcionamiento y regulacion han recibido
todavia muy poca atencion, Asi, el objeto del
presente articulo es procurar hacer una expli-
cacion simple del funcionamiento del mercado
eléctrico en el Peru, desarrollando los conceptos
mas importantes que permiten el entendimien-
to del mercado, los principios que inspiran su
funcionamiento, la historia y el presente de la
Industria en nuestro pais, finalizando con un
breve comentario sobre las perspectivas de
crecimiento de esta Industria en el Peru,

I LA ELECTRICIDAD: CONCEPTOS
PRELIMINARES

La electricidad es una fuente secundaria de
energia en la medida que se obtiene a partir de
la transformacion de una fuente primaria, entre
las que se encuentran los combustibles fasiles,
el agua, el viento, el sol, las olas del mar, el calor
de la tierra, entre otros.

Al respecto, la electricidad como producto
posee caracteristicas especiales que delimitan
y configuran las transacciones que pueden efec-
tuarse en el mercado, asi como el funcionamien-
to del mercado en general. Estas caracteristicas
se pueden resumir en los siguientes puntos:

a. No puede ser almacenada de manera eco-
nomica, por lo que en un sistema eléctrico
se requiere de un ordenamiento centrali-
zado que coordine la produccion con las
fluctuaciones de la demanda.

b. Laelectricidad se conduce de acuerdo con
las leyes de |a fisica y por ende, las transac-
clones comerciales de suministro eléctrico
no pueden ser similares a aquellas que se
realizan con respecto a otros bienes en
otras industrias.

¢. Tiene una forma especial de transporte, a
través de cables conductores.

d. La demanda presenta constantes fluctua-
ciones de acuerdo a la hora del dia, el dia
de la semana, el mes del ano, la estaciéon,
entre otros aspectos.

e. Esun producto esencial para las industrias
y los ciudadanos,

Por las razones antes mencionadas, el mercado
de la electricidad funciona sobre la base de un
sistema Interconectado, el cual esta integrado

1. Aagostodel 2013, el precio de la energia 85 7 48 centavos de dolarKwh, mientras que en Chide &5 10.76 y Colombia
15.55 centavos de dolar/Kwh respectivamente, En Sudamérica anicamente tienen tarlfas mas bajas paises con
fuerte intervencion estatal como Ecuador, Argenting y Venezuela

Alvaro Kiauer D" Acunha



por el conjunto de empresas de generacion,
transmision, distribucién y por los consumi-
dores finales; asi como por la respectiva in-
fraestructura —-centrales de generacion, redes
de transmision y distribucion, subestaciones
eléctricas- mediante la cual se realizan las tran-
sacciones comerciales de electricidad, Tomando
el ejemplo del profesor Santivanez’, un sistema
interconectade es como una gran piscina con
multiples puntos de ingreso o Inyeccion de agua
y multiples puntos de salida o retiro de agua.
Las empresas de generacion “inyectan agua” al
sistema, las empresas de transmision y distri-
bucién la transportan hacia los consumidores
finales, los cuales “retiran el agua®del sistema. En
el Perit’, el mercado de la electricidad funciona
sobre |a base del Sistema Eléctrico Interconec-
tado Nacional (SEIN).

En base a dichas caracteristicas, en el mercado
de la electricidad se desarrollan las siguientes
actividades:

(i) Generacion: se refiere a la produccion
de energia eléctrica a través de distintas
técnicas que se desarrollan en centrales
de generacidn eléctrica. Como principio
basico, debe considerarse que una bobina
girando dentro de un campo magnético
produce corriente eléctrica. Para ello se
requiere de una fuerza que actue a través
de una turbina, la cual puede generarse a
través de alguna de las siguientes fuentes
o tecnologias:

a. Hidraulica: las centrales hidroeléctricas
utilizan la energia potencial del agua alma-
cenada para convertirla primero en energia
mecanica y luego en energia eléctrica. Para
ello, se disena un sistema de captacion
de agua en la que se provoca un desnivel
que origina energia potencial acumulada.
El paso del agua por la turbina desarrolla

en la misma un movimiento giratorio que
acciona el alternador y produce la corriente
eléctrica. En el Per( sigue siendo el tipo de
tecnologia de mayor relevancia y potencial.

Las centrales de generacion hidraulica
pueden ser: {i) de regulacion, cuando se
construyen sistemas de represamiento para
almacenar el agua y poder seguir generan-
do electricidad, incluso en épocas de poca
lluvia o estiaje; o (i) de pasada, cuando ani-
camente se aprovecha el caudal existente
para generar electricidad.

Térmica a Vapor: las centrales térmicas ge-
neran electricidad a partir de la combustion
de un insumo {carbén, petréleo, madera,
gas natural, etc), el cual se emplea para
hacer la transformacion del agua en vapor.
Dicho vapor genera una gran presion que
se hace llegar a las turbinas para que su
expansion sea capaz de mover los alabes
de la central; las cuales, unidas a un eje,
mueven a su vez el rotor del generador del
cual se obtiene la energia eléctrica,

Térmica con Turbinas a Gas de Ciclo Abierto:
se utiliza la energia producida al quemar
un combustible fosil {petroleo, diesel o gas
natural) junto con una gran cantidad de aire
comprimido para mover los dlabes de una
turbina que a su vez acciona un generador,
Los gases remanentes se echan a la atmos-
fera.

Termica con Ciclo Combinado: se funda-
menta en la produccion de energia a través
de ciclos diferentes, una turbina de gas y
otra turbina a vapor. El calor no utilizado por
uno de los ciclos se emplea como fuente
de calor del otro, permitiendo un eficiente
empleo del gas natural’,

2. SANTIVANEZ, Roberto. “Mercado eléctrico peruano: principios y mecanismos de operacion y sistemas de precios”

Thernis. 1998, numero 37, p. 112,

3, Existen sistemas aislados no interconectados al SEIN en 2onas alejadas.

4,  Cabe mencionar que en el Pery este tipo de centrales se encuentran on el Distrito de Chilca, las cuales utilizan el
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Edlica: la energla primaria es propordionada
por el viento que mueve una turbina edlica
{molino de viento) que a su vez acciona a un
generador (altemador). En el Peru existen cen-
trales eolicas en construccion que entraran en
operacion comercial en los proximos meses.

Nuclear®: se aplica el mismo principio que
una central a vapor convencional con la
diferencia que el calor para obtener vapor
de agua se obtiene de una reaccion nuclear
de fision controlada®.

Geotérmica: la energia proviene del calor
del nicleo de la tierra por debajo de la cor-
teza terrestre, El calor subterraneo calienta
depésitos de agua generando vapor de
agua que luego se utiliza de la misma ma-
nera que una centrala vapor convencional’.

Fotovoltaica: el calor de la luz del sol genera
electricidad directamente, Se requieren
grandes extensiones de terreno para su
funcionamiento”.

Termosolar: la luz del sol se concentra para
producir calor y generar vapor de agua
que luego se utiliza en una turbina a vapor
convencional.

Mareomatriz: se utiliza Ia fuerza de las olas
del mar para el funcionamiento de la cen-
tral. Es una tecnologia que todaviano se ha
desarrollado en el Pert.

Cada tipo de central tiene distintos costos
de construccion, asi como de operacion

y mantenimiento. Por ejemplo, las cen-
trales hidroeléctricas tienen un costo
muy elevado de construccion por su alta
complejidad (costos fijos); sin embargo,
sus costos de operacion y mantenimiento
{costo variable) -considerando que utiliza
un recurso muy barato como el agua para
generar electricidad- es bajo. Asi, existe
una relacion inversa entre los costos fijos
y los variables si se les compara por tipo
de tecnclogia, ya que las centrales con
menores costos fijos tienen mayores cos-
tos variables y viceversa.

Sin embargo, @s necesario que un sis-
tema eléctrico esté conformado por di-
versos tipos de centrales de generacion
para no depender de una sola fuente. Al
respecto, la escasez de un recurso -como
el agua, en época de poca lluvia (estia-
je)- podria producir que parte impor-
tante del parque generador "despache”
muy por debajo de su capacidad, y la
demanda de electricidad, |a cual fluctua
constantemente y debe ser siempre
igualada por la oferta, deba ser cubierta
por centrales mas caras que operaren por
un tiempo muy acotado.

Determinadas las fuentes utilizadas para
generar electricidad, debe considerarse
que ésta puede medirse en las siguientes
unidades de produccion:

1 KW (Kilovatio) = 1,000 W (Watts)
1 MW (Megavatio) = 1,000 kW
1 GW (Gigavatio) = 1,000 MW

gas natural que se extrae del Lote B8 en Las Malvinas, Cusco; y representan el tipo de central de mayor crecimiento

en los ultimos anos

La energla nuclear por fusion todavia esta en desarrollo,

Como comentario adicional, este tipo de centrales, si bien generan mucha controversia (especalmente a partir
del Ultimo accidente én la central de Fukushimal, son una fuente importante de generaclon eléctrica en el mundo,
habiendo Hegado a repeesentar en Francia, por ejemplo, el 75% de la generacion electrica en dicha pass.

En el Pery, sl blen existen diversas empresas titulares de concesiones termporales, todavia no se ha materializado

ningun proyecto con este tipo de tecnologiia.

Actualmente existen custro fotovoltaicas en operacion en el Perd con este 1ipo de tecnologia, dos de las cuales
estan ublcadas en Aréquipa, y 1as otras des en Tacna y Moquequa respectivamente.
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Ahora bien, en el Peru existen dos conceptos
basicos sobre los cuales las empresas gene-
radoras de electricidad son remuneradas:

Potencia: es la capacidad de realizar una ac-
cion, Es decir, es lo maximo que una unidad
generando puede producir en un instante,
La potencia es entonces la garantia de
suministro que un proveedor de energia
otorga al consumidor. Por lo tanto, cuando
se contrata potencia, el proveedor reserva
parte de su capacidad para el consumidor”,
La potencia sirve para remunerar los costos
fijos de las centrales.

Al respecto, si bien una central de gene-
racion puede tener nominalmente una
potencia de, por ejemplo, 1000 MW, aquella
potencia o capacidad que una central se
encuentra efectivamente en la capacidad
de garantizar al sistema es la llamada po-
tencia firme, la cual siempre es inferior a la
potencia nominal. Ademas, mediante este
concepto se remuneran los costos fijos de
una central eléctrica.

Energla: es la produccion de electricidad
de una unidad en un tiempo determinado
y 5e expresa en megavatios hora (MWh} o
kilovatios hora (kWh). Asi, una generadora
de 100 MW de potencia produciendo al
90% de sus posibilidades generard en una
hora: 100 MW x 0,90 x 1 hora = 90 MWh'°,

La energia normalmente es remunerada
sobre el consumo efectuado durante un
periodo concreto (periodo de facturacion),

10,

1.

12

13,

SANTIVANEZ. Roberto. Op. cit., p. 116,

multiplicade por el precio unitario de
energia. El precio unitario de la energia
sirve para remunerar los costos variables
de las centrales,

La generacion representa entre el 35 % y
el 50% del costo total de la electricidad'’.
Por definicién, es una actividad donde las
economias de escala se agotan a niveles
menores a la demanda de los sistemas
eléctricos, por lo que existe la posibilidad
de introducir competendcia, En base a dichos
principios, la generacién es un sector con
multiples participantes que generan elec-
tricidad mediante centrales que usan las
tecnologias mencionadas anteriormente.

Transmision: se refiere al transporte de
energia desde los generadores hacia los
centros de consumo o desde el sistema
Interconectado a los grandes usuarios
de electricidad y se compone de lineas o
redes de transmision y subestaciones de
transformacion o barras base. En el sistema
de transmision, la electricidad se conduce
libremente de acuerdo a las leyes de la fisi-
ca, debiendo mantenerse un determinado
nivel de tension y frecuencia, el cual resulta
del balance de la generacion y el consumo.
Al respecto, la tension es un atributo de
la energia que se refiere a qué tan rdpido
se mueven los electrones transportados,
siendo la unidad de medida el kilovoltio'”.

En ese sentido, el sistema de transmision
comprende al conjunto de lineas, subes-
taciones'’ con transformadores, los cuales

El nivel de praduccion a partir de la capacidad de una central permite obtener & factor de planta, indicador del
uso de la capacidad efectiva de una central de generacion, definido como la ratio de la produccan promedio en

un perioda entre 2 potencia efectiva de 1a central.

DAMMERT, Alfredo, Rall GARCIA CARPIO y Fiorella MOUINELLI, Regulacion y supervision del sectar eféctrico. Lima

Fondo Editorial da Ia PUCP, 2010, p. 67.

Do esta forma, la electricidad se transporta a muy alta, alta, media, baja o muy baja tensidn, dependiendo de la

linea de transmasion,

Son instalaciones ublcadas en los extremos de las lineas de transmision donde se concentra o divide energia y/o
donde se transforma la tension de la linea {linea de media tension de un lado y bajo del otro),
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elevan o reducen |a tensién para permitir
las interconexiones y diferentes equipos
-incluyendo las instalaciones de soporte
o postes- destinados finalmente al trans-
porte de electricidad desde los puntos de
produccion hasta los centros de consumo
o distribucion',

Por otro lado, la transmision es una activi-
dad en la cual los costos fijos -asociados a
la inversion y mantenimiento de las redes-
conforman la mayor parte del costo total.
En ese sentido, es una actividad donde
se presentan importantes economias de
escala, principalmente en el momento del
diseno de las instalaciones, por lo que tiene
comao caracteristica ser un monopolio natu-
ral, En consecuencia, en la medida que los
principios econémicos indican que resulta
eficiente que se produzca un monopolio’,
es necesario que sea una actividad fuerte-
mente regulada en todos sus aspectos, con
el objeto de salvaguardar la eficiencia del
servicio en beneficio de los consumidores
finales. Ello se cristaliza regulatoriamente
a partir del reconocimiento de que dicha
actividad, al igual que la distribucion, es un
servicio publico™,

Actualmente, la transmision representa
entre 15% y el 25% del costo total de la
electricidad.

14,

15,

16.

17.
18.

(iii) Distribucion: en esta fase se transporta la
energia desde las subestaciones de trans-
mision a los consumidores finales, via lineas
de transmision de media tensién que antes
de llegar al consumidor final es transfor-
mada a baja tension. Es decir, es el medio a
traves del cual se transmite la electricidad

al usuario final partiendo de una barra del
sistema de transmision.

Los consumidores acceden a la electricidad
a través de las lineas de distribucion por
medio de acometidas aéreas, sujetas a pos-
tes eléctricos, o acometidas subterrdneas'’.
Las lineas de distribucion operan a voltajes
menores que las lineas de transmision,

Por otro lado, los costos de la distribucién
incluyen el valor del capital, el costode ope-
racion y mantenimiento, y las pérdidas de
energla, La distribucion representa entre el
30% y el 505 del costo de la electricidad ™.

{iv) Comercializacion: es una actividad no requ-
lada que consiste en la compra de energia
para su posterior reventa.

lil. LA INDUSTRIA ELECTRICA: HISTORIA Y
REFORMAS

Después de esta breve explicacion de las fases
del negecio eléctrico, a continuacion se presen-

DAMMERT, Alfredo, Rail GARCIA CARPIO y Fiarella MOLINELLL Op. cit, pp. 70-71, Al respecto, debe precisarse que

dicho porcentaje corresponde al ano 2010,

Ello no quiere decir que no existan lineas de transmision construidas en paralelo, en la medida que muchas veces
se requiere la Implementacion de nuevas lineas cuyo trazo ses en paralelo a lineas existentes para cubrir nuevas
necesidades. Asimismo, como dato adicional debe precisasse que la exclusividad geogrifica sélo es un atributo

de las conceslones de distribucién.

LCE, Articulo 2.- Constituye Servicio Publico de Electricidad.
al  El suministro reqular de energia eléctrica para uso colectivo o destinade al uso colectivo, hasta los ¥mites de

potencia fijados por e Reglamento; y,
b) Latransmision y distribucion de electricidad

El Servicio Publico de Electricidad es de utilidad publica.
DAMMERT, Alfredo, Raul GARCIA CARPIO y Fiorella MOLINELLL. Op. cit. p. 74.

foid, p. 73.

Alvaro Klauer D' Acunhs



tara un breve recuento de la historia de la indus-
tria eléctrica en el Peru desde la segunda mitad
del siglo XX, incidiendo con mayor énfasis en
las ultimas dos grandes reformas regulatorias.

1. Primera etapa: la electricidad en la
segunda mitad del siglo XX

En el ano 1955 se publico la Ley de |a Industria
Eléctrica, Ley 12378, mediante la cual se busca-
ba estimular la inversion privada en el desarrolio
del sector eléctrico, Para dichos efectos, se cred
la "Comision de Tarifas Eléctricas” como ente
autonomo de fjacion de las tarifas eléctricas
en forma técnica, desarrolldndose una industria
con capitales fundamentalmente privados. Esta
norma, a diferencia de las normas que le suce-
dieron hasta llegar la reforma de 1992, buscaba
estimular 1a inversion del capital privado garan-
tizando su recuperacion, protegiendo asimismo
la sequridad y la propiedad. Sin embargo, por
diversos factores exogenos dicha norma no
logro tener un impacto significativo en el mer-
cado eléctrico.

Posteriormente, en el ano 1968 el Gobierno
Militar del General Velasco aplicé un modelo
estatista que se reflejé especialmente en el
sector electricidad. Asi, 1a "Revolucion con Elec-
trificacion” se entendia de la siguiente manera:

“La electricidad compromete el desarrollo
econdmico y social de pais y constituye un
instrumento estratégico del mismo, por
ser un insumo que participa en casi todas
las actividades productivas, a la vez que
un bien de consumo final que debe estar
al alcance de toda la colectividad. Todo
ello da al subsector eléctrico el caracter
estratégico que podria controlar diversos
sectores econdomicos, con los consiguien-
tes riesgos para el desarrollo del pais, si el
subsector fuera administrado por intereses
no coincidentes con la politica nacional de
desarrollo. En consecuencia, se concluye

en la necesidad que el servicio publico de
electricidad se encuentre a cargo del Estado
en todas sus etapas.””

En esalinea, en el ano 1972 se publico el Decreto
Ley 19511, Ley Normativa de Electricidad, norma
mediante la cual se introdujo un esquema basa-
do en el rol empresarial del Estado, Asi, el Estado
se reservo de manera exclusiva el desarrollo de
las actividades de generacion, transmision y dis-
tribucion de la energla eléctrica para el Servicio
Publico de Electricidad. Con la finalidad los fines
antedichos, se creo la empresa estatal ELECTRO-
PERU, encargada de atender la demanda de!
servicio publico de electricidad y planificar las
inversiones en las diferentes actividades. Sélo
la empresa estatal ELECTROPERU podia brindar
el servicio de electricidad y unicamente cuando
se carecia de capacidad, se podia autorizar a
autoproductores la generacion de electricidad
para su uso exclusivo y previo contrato con
ELECTROPERU.

Por su parte, era el Ministerio de Energia y Minas
quien establecia los mecanismos de fijacion de
tarifas, ya que las funciones de la Comision de
Tarifas Eléctricas fueron transferidas a dicho
ministerio. Como era de esperarse, ello generd
que no existiera un sistema tarifario basado en
COstos econdmicos, sino tnicamente contables,
los cuales eran fuertemente influenciados por
criterios politicos. Como consecuencia del con-
trol politico, el nivel de desarrollo de la industria
durante este periodo fue muy bajo.

Anos después, el Peru retornaria a la democra-
cia, lo que supuso la realizacion de la Asamblea
Constituyente y la promulgacion de la Cons-
titucion de 1979. En ese contexto, el Plan de
Gobierno del Partido Accién Popular para las
elecciones presidenciales de mayo de 1980 se-
Malo lo siguiente respecto al sector electricidad:

*Seria politicamente dificil vender cualquie-
ra de las principales empresas del sector,

19, Extracto de la presentacion de la clase de Electricidad {Sermana 2} de la Doctora Maria del Carmen Tovar Gl en la

Pontificka Universidad Catdlica del Peru,
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no solo porque varias de ellas son fruto de
nacionalizaciones recientes, sino porque las
empresas son de tal magnitud que es vir-
tualmente imposible obtener compradores
en el Perdl. Resulta un objetivo imposible
privatizar las empresas del Estado en vista
de los escasos ahorros nacionales y también
resulta poco deseable en términos de la
distribucion del poder y de la riqueza’,

En ese sentido, en el ano 1982, dos anos después
de que fue elegido Presidente el candidato del
Partido Accion Popular, el arquitecto Fernando
Belaunde Terry, se publicé la Ley 23406, Ley
General de Electricidad, norma que derogé
todas las normas anteriores y que si bien no
establecio expresamente una reserva a favor del
Estado de las actividades eléctricas, si consolido
la propiedad estatal de las mismas, Asimismo,
en dicha norma se establecieron dmbitos muy
limitados en los que fue permitida la inversion
privada unicamente en zonas no atendidas por
unaempresa reglonal. Ademas, con esta norma
se permitid la intervencion de autoproductores
de electricidad pero de forma muy limitada,
manteniéndose las fuertes distorsiones en los
precios, los cuales siempre estuvieron unidos
al control estatal. Finalmente, en este periodo
se restablecio la Comision de Tarifas Eléctricas
como ente especializado para el establecimien-
to de las tarifas eléctricas.

Tras ocho anos de vigencia de la Ley 23406, a
finales de la década de los ochenta, |a actividad
eléctrica en el Peru se encontraba, lamentable-
mente, monopolizada por el Estado y mostraba
un gran deterioro como consecuencia de la es-
casa inversion en infraestructura y la deficiente
gestion estatal. Su limitado mantenimiento y
destruccion sistematica producto de los ataques
armados de los grupos terroristas Sendero Lu-
minoso y el Movimiento Revolucionario Tupac
Amaru generaron que el desarrolio general de
I3 industria eléctrica fuese muy limitado. A ello
debe sumarse que la Comisién de Tarifas Eléc-
tricas desde el ana 1982 no goz6 de autonomia

Institucional, Al respecto, resulta muy elocuente
lo que sefnala la Memoria de 1986-1989 elabo-
rada por dicha Comision:

“Las cifras que contienen los cuadros de
esta memoria rednen hechos y resultados
sobre la regulacion y tarifas, y muestran las
consecuencias de la intervencion del poder
politico en la fijacion de tarifas eléctricas.
Esta Intervencion se ejercio a través del
Ministerio de Economia, a quien tenian que
ser sometidas las propuestas de incremento
de las tarifas, tal como |o especificaban Le-
yes de Presupuesto General de la Republica
de estos anos, sin en tener en cuenta la
problematica técnica, econémica y finan-
ciera del servicio publico de electricidad.
Las decisiones del Ministerio tuvieron un
definido acento populista: electricidad muy
barata para que nadie se incomodara”

De esta forma, a inicios de los afios noventa,
seguia imperante el esquema de la empresa
estatal verticalmente integrada, es decir una
empresa que realiza la actividad de generacion,
transmision y distribucion. Naturalmente, el sec-
tor presentaba serios problemas de ineficiencia,
cortes de electricidad y falta de inversiones™.
Un indicador importante es que el coeficiente
de electrificacion alcanzaba sélo al 45% de la
poblacion, uno de los mas bajos de América
Latina en aquel entonces; asimismo, la oferta
de energia solo cubria el 74% de la demanda y
las pérdidas de distribucion superaban el 20%,
Por su parte, las tarifas eléctricas eran fijadas con
criterios politicos, incluso por debajo de sus cos-
tos de operacion, cubriendo unicamente el 23%,

Lo anterior produjo significativas pérdidas en las
empresas del sector, que en 1989 se estimaron
en USS 426 millones, De igual forma, no existian
concesiones para promocionar la inversion en
el sector, Como comentario adicional, no puede
dejar de mencionarse que la Industria eléctrica,
sin dudas, es uno de los tantos ejemplos que
prueban que cuando el Estado ha querido

20, DAMMERT, Alfredo, Rat! GARCIA CARPIO y Florella MOLINELLL Op. cit.. p. 263,
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actuar como empresario, el resultado ha sido
un fracaso.

2. Segunda etapa: la gran reforma

A partir del ano 1990, con la eleccion del in-
geniero Alberto Fujimori, se implementaron
diversos cambios estructurales en materia
economica, los cuales se viabilizaron a partir
de la promulgacion de los conocidos Decre-
tos Legislativos 662, 667 y 757, consolidados
con el Capitulo Econdmico de la Constitucion
Palitica de 1993. En ese sentido, la industria
eléctrica no estuvo exenta a los diversos cam-
bios introducidos en el pais en dichos anos.
En los hechos, se consideré como referencia
el exitoso modelo chileno adoptado en el
afno 1982. Asimismo, otra referencia impor-
tante para la reforma peruana fue el modelo
instaurado por Margaret Thatcher en el Reino
Unidoe a finales de la década de los 80, que al
igual que en Peru incluyo 1a privatizacion de
diversas empresas estatales,

Teniendo como base dicho preambulo, en
noviembre de 1992 se promulgé el Decreto
Ley 25844", Ley de Concesiones Eléctricas (en
adelante, “LCE"), norma mediante la cual se
Inicié formalmente |a gran reforma del sector
eléctrico en el Peri. Los principales objetivos
de la reforma fueron’;

® Incentivar un proceso de inversion en el
sector que permita el incremento de la
capacidad de generacion,

¢  Garantizar el suministro de energia, aumen-
tando la cobertura del servicio eléctrico.

*  |ncrementar el acceso alaelectricidad amas
usuarios, procurando una mayor cobertura.

e (Crear un sistema tarifario que fomente la
eficiencia econdmica y técnica, no esta-
blezca discriminaciones arbitrarias basadas
en el destino del consumo, permita cubrir
los costos econdmicos de las empresas efi-
cientes y genere los mecanismos suficientes
para que los usuarios conozcan el proceso
de formacion de tarifas y puedan elegir
entre un minimo de alternativas.

A través de estos objetivos se pretendia promo-
ver la competencia y las inversiones privadas
en el sector, propiciando el mejoramiento del
servicio de energia eléctrica en el pals.

Con la promulgacion de la LCE se establecieron
algunas de las caracteristicas mas representati-
vas del modelo regulatorio peruano actual, las
cuales se pueden resumir en 1as siguientes:

* Ladesintegracion vertical o segmentacion
de las tres principales actividades: genera-
clon, transmision y distribucion, las cuales
pueden ser desarrolladas por personas
naturales o juridicas, nacionales o extran-
jeras, Es decir, las companias eléctricas
pueden realizar, en principio’’, un solo tipo
de operaciéon {generacion, transmision o
distribucion).

e (Cambio del rol del Estado y liberalizacion
del mercado, promoviendo la inversion
privada mediante el otorgamiento de con-
cesiones y autorizaciones, En ese sentido,
se inicio un proceso de privatizacion de
empresas publicas.

® Creacion del Comité de Operacion Econo-
mica del SEIN (COES), como operador del
sistema. Asimismo, pocos anos despues se
crearia el OSINERGMIN como un organismo

21, Enfebrero de 1993 se promulgd el Reglamento de ta LCE, aprobado mediante Decreto Supremo 009-93-EM

22

DAMMERT, Alfredo, Radl GARCIA CARPIO y Florella MOLINELLL, Op. ¢it. p. 264.

23 La Ley Antimonopalio y Antioligopalio del Sector Eléctrico, Ley 26876, senata que cuando e va a producir un
acto de concentracion empresarial entre empresas que desarrollan actividades en una misma fase del negocio
eléctrico y que juntas poseen el 15% del marcado o 5% on caso realicen actividades en diferentes fases, deberan
acudir a INDECOM para que dicha entidad apeucbe el acto de concentracion.
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supervisor, cuyas competencias se rian
ampliando.

* Consagracion del principio de libre acceso
a las redes (Open Access)™.

® La libre determinacion de los precios de
generacion (potencia y energia) para el
suministro eléctrico a clientes libres,

® La requlacion de las tarifas de generacion
para el suministro a usuarios del servicio
publico de electricidad. Igualmente, la
regulacion de las tarlfas de transmision y
distribucion para toda clase de suministros,

® Laadministracion privada de la operacion
del sisterna eléctrico interconectado bajo
los principios de eficiencia, minimizacion de
costos y garantia de calidad y confiabilidad
en la prestacion de los servicios,

e Establecimiento de un mercado de corto
plazo o spot exclusivamente para transar
electricidad entre generadores que tu-
vieran superavit o déficit de generacion
respecto a sus obligaciones contractuales,

Entre los anos 1994 y 1996 se privatizo cerca del
55% de la capacidad de generacién y cerca del
60% de la distribucion -porcentajes en funcion
del numero de clientes- a través de la division
de las empresas estatales ELECTROLIMA y ELEC-
TROPERU en diferentes unidades de negocio,
tanto de generacion como de distribucion.
Asimismo, en diciembre del ano 1996, mediante

la Ley 26734, se cred el Organismo Supervisor
de |a Inversion en Energia’® Posteriormente, en
el aho 2002 se transfirld parte de la actividad
de transmision al sector privado mediante un
esquema de concesion basado en el mayor
pago realizado por el postor ganador a cambio
de recibir un ingreso fijo anual y comprometerse
a realizar la operacion y mantenimiento de las
redes por un periodo de treinta anos”,

Sin embargo, a pesar del ordenamiento del
sector, las inversiones requeridas en generacion
y transmision no se estaban implementando
como era necesario. Muchas de las nuevas
inversiones eran compromisos derivados del
proceso de privatizacion e iniciativa de empre-
sas estatales,

Una de las principales causas de dicho problema
era que las tarifas eran fijadas con una periodi-
cidad de cuatro anos en base a proyecciones
de incremento de la oferta y la demanda de
energia. Ello hacia vulnerable al sistema, en
la medida que si eventos externos alteraban
dichas proyecciones, las tarifas no serian cam-
biadas hasta que finalizase el periodo, afectando
gravemente a las empresas”. Sin embargo, el
principal problema radicaba en que la Gerencia
Adjunta de Regulacion Tarifaria de OSINERGMIN
tenia graves conflictos con las empresas sobre
como se fijaban las tarifas, ya que, segun las em-
presas, siempre establecian precios por debajo
de lo que correspondia.

En ese contexto, para el ano 2004 |la generacion
en el Peru estaba compuesta en un 76% por
energia hidroeléctrica. Ese afo se vivig en el

24. Para asegurar la competencia, las empresas de transmision del sistema principal no pueden comercializar
electricidad, Asimismo, todo comercalizader o cliente puede acceder (conectarse) y hacer uso de las redes
cdéctricas de transmisién y distribucion siempre que exista capacidad disponible y se cumpla con las normas
téenicas aplicables, Las tanifas y cargos por uso de redes de transmision y distribuclon bajo esta regla de acceso,

son regulados.

25, Lasfacultades de los organismos requiadores, y cancretamente OSINERGMIN, se ardenaron en julio del ano 2000
a partir de la promulgacion de la Ley Marco de los Organismos Requiadores de ks Inwersion Privada en Jos Servicios

Publicos, Ley 27332.

26. DAMMERT, Alfredo, Raul GARCIA CARPIO y Florella MOUNELLL Op. ot p. 264,

27. Al respecto, desde of 2001 OSINERG, a través de la Gerencia Adjunta de Regulacion Tarifaria (GART), era el
encargado de fijar las tartfas electricas de generacion, transmision y distribucion.

Alvaro Klaver D' Acunhs



Peru una gran sequia por la ausencia de lluvias,
De esta forma, en la medida que las centrales
hidroeleéctricas dependen del agua para generar
electricidad, se gener6 poca electricidad con
centrales hidroeléctricas. Ello devino en que,
como se explicara con mas detalle posterior-
mente, centrales antiguas “mas caras” tuviesen
que generar electricidad para cubrir la energia
que dejaron de producir las hidroeléctricas, por
lo que el precio en el mercado de corto plazo o
mercado spot (el llamado costo marginal) fuese
considerablemente mas alto que el precio fija-
do regulatoriamente (tarifa en barra), es decir,
hubo un desacople entre los costos marginales
y las tarifas en barra, Ello significaba que a las
generadoras solo se les iba a reconocer el precio
fijado regulatoriamente, el cual era mas bajo
que el precio del mercado, por lo que las em-
presas generadoras se negaron a suscribir nue-
vos contratos de suministro con las empresas
distribuidoras. En consecuencia, en la medida
que las empresas distnibuidoras abastecen a los
usuarios residenciales de todo el pais, dichas
empresas empezaron a retirar energia del SEIN
sin tener un contrato que las respalde’, gene-
rando una interrupcion en la cadena de pagos
de las transacciones de electricidad”™,

Dicha coyuntura generd una muy grave crisis en
la que se evidencié que el esquema regulatorio
con la LCE no habia producido los resultados
esperados. El Ejecutivo tuvo que solucionar dicha
coyuntura mediante sucesivos Decretos de Urgen-
cia, los cuales "parcharon” |a situacion generada.

3. Tercera etapa: reformulando los
incentivos

Ello motivé que se conformase una comision de
especialistas del Ministerio de Energia y Minas, ¥

de OSINERGMIN, los cuales elaboraron un diag-
nostico del sector de electricidad, plasmado enel
llamado “Libro Blanco” Asi, tras el respectivo de-
bate en el Congreso de la Republica, se promulgd
en julio del 2006 la“Ley para asegurar el desarrollo
eficiente de la generacion eléctrica’ Ley 28832, Sin
lugar a dudas, dicha norma constituye la mayor
reforma introducida en el sector desde 1992,

En lo que respecta a generacion, lo que se bus-
caba era reducir la intervencion regulatoria en
la fijacién de tarifas e incentivar el desarrollo de
nuevos proyectos eléctricos, Para lograr ello, se
creo un mecanismo de licitaciones de contratos
entre distribuidoras y generadores mediante el
cual se obtendria el precio de la energia. Sobre
las referidas licitaciones que siguen implemen-
tandose debe considerarse lo siguiente:

* Seordenan las ofertas de los generadores
de menor a mayor hasta cubrir lademanda
a contratarse.,

®  OSINERGMIN fija un precio tope para el
precio de la energia en las licitaciones,
el cual no es conocido por los postores y
unicamente se da a conocer si es que la
demanda a licitar no es cubierta con las
ofertas validas,

® [l precio adjudicado es el precio que pagan
las distribuidoras a los generadores por la
energia, el cual podria ser trasladado a los
usuarios finales.

® Loscontratos resultantes podrian ser hasta
por veinte anos.

® Losdistribuidores que iniciasen licitaciones
para cubrir su demanda deben permitir que

28 A partr de dicha situacion, €l operador del sistema, el COES, tuvo que reasignar los retiros (prorrateandolos)
& diversas empresas generadoras en funcidn de su potencia firme, siendo las estatales (as primeras afectadas.
Es1a situacion devino en un arbitraje entre (as diversas empeesas generadoras y el COES, el cual a la fecha de
presentacidn del presente articulo sigue en curso, De igual modo, se tuvo que promulgar sucesivos Decretos de
Urgencia para controlor ka crisss, que por motivos de espacio no podemos comentarlos.

29 Durante el ano 2004 se retird energla del SEIN sin contratos wgentes asociada 3 una potencia de hasta
apraimadamente 700 MW, VARGAS, Augusto. "La problemidtica de los retiros sin contrato para la atencion de la
demanda requiada nackonal”. Rewista Peruana de Energio. Lima, Fondo Editorial Santivanez Abogados, 2012, p. 55.

Crecimiento enargelico del Peru: Antecedentes y perspectivas de un accidentado desarrollo

ALTON
NACTONAL

Jerecho de la Univernsidad de Lima

|8

ayista editada por alumnos de la Facultad de

R

ADVOCATUS |25

BBETRING



de o Univensidad de Lima

# Facultad de Durecho

de

o

Revista wditada pot alumn

se sumen a su licitacian otros distribuidores,
licitando de forma conjunta.

Asl, después de un tiempo determinado, los
distribuidores se encontrarian obligados a
contratar con una anticipacion no menor a tres
anos su demanda regulada para incentivar asi
la participacion de nuevos inversionistas, Intro-
duciendo competencia®,

En lo que respecta a transmision, hasta el ano
2006 el sistema de transmision unicamente
estabaintegrado por las lineas calificadas como
parte del Sistema Principal (SPT) y por las califi-
cadas como parte del Sistema Secundario (SST):

* El SPT son aguellas instalaciones que
permiten a los generadores comercializar
potencia y energia en cualquier barra de
dicho sistema, cuya calificacion ha sido
dada al amparo de la LCE y su puesta en
operacion comercial se ha producido antes
de la promulgacion de la Ley 28832,

e EI SST son aquellas Instalaciones que
permiten a los generadores comercializar
potencia y energia en cualquier barra de
dicho sistema, cuya calificacion ha sido
dada al amparo de la LCE y su puesta en
operacion comercial se ha producido antes
de la promulgacion de la Ley 28832,

En la transmision, al igual que en la generacion,
lo que se buscaba era incentivar la inversion pri-
vada para, en este caso, aumentar la capacidad y
confiabilidad del sistema. En ese sentido, si en la

generacion se crearon licitaciones incentivando la
“bancabilidad” de proyectos mediante contratos a
largo plazo que asegurasen un flujo constante de
retomo’’ -es decir, un mecanismo “pro mercado’™,
en la transmision la “solucion” fue un esquema
que si bien seria desarrollado por los privados, su
diseno y planificacion corresponderia al Estado,

Asi, como primer punto relevante, se establecio
la obligacion de tener un Plan de Transmisién™
a ser actualizado cada dos anos, el cual es desa-
rrollado por el operador del sistema, el Comnité
de Operacion Economica del Sistema (COES), y
aprobado por el Ministerio de Energia y Minas.
En dicho plan se planificaria el crecimiento del
SEIN, identificando las lineas que serian necesa-
rias construir para asegurar el crecimiento del
sisterna, encargando asimismo al Estado, a tra-
vés de la Agencia de Promocion de la Inversion
Privada (PROINVERSION), que realice licitaciones
publicas para su adjudicacion,

Sin embarge, el cambio mas importante fue la
reestructuracion del sistema de transmision®,
Era evidente que las reglas de la LCE no habian
producido los efectos deseados, ya que el siste-
ma de remuneracion regulado no habia atraido
a ningun inversionista, motivo por el cual no se
habian construido lineas al amparo de la LCE,
Por consiguiente, en vez de modificar el sistema
de remuneracion en las lineas de transmision en
la propia LCE, se crearon dos nuevos sistemas de
transmision que coexistirian con el SPTy el SCT,
en cuyos contratos se fijaria los mecanismos de
remuneracion™, Asi, se crearon los sigulentes
sistemas de transmision;

30, Asimsmo, sl bten las transacclones entre generadores y distribuidores son ai precio resultante de 18 licitacion, se
crad un macanismo de compensacion para todos ks usuarios regulados.

31, Asegurando adiclonalmente el suministro de los consumidores finales,
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Como medida de urgendia, & Ministerio de Energia y Minas determing un Plan Transitorio de Transmision con
las mismas caractensticas vinculantes y encargo a PROINVERSION los concursos respectives para la construccion
de las siguientes lineas: (1) LT Chilca-Planicie-Zapallal 500 KV, (W) LT Sierra Norte 220 KV, (&) LT Mantaro-Caravell:
Montalvo 500 KY, (iv) LT Machu Picchu-Cotaruse 220 KV, (v) LT Chilca-Marcona-Caraveli 500 KV (vi) LT Lima-Trujllo
500 KV y (vii) LT Trujillo-Chiclksyo 500 KV.

La reestructuracion del sistema de transmision puede apreciarse con mayor detalle on el Reglamento de
Transmision, aprobado meses después de k3 promulgacion de la Ley 28832, mediante Decreto Supremo 027-
2007-EM,

Debe precisarse que el Estado ya venia celebrando este tipo de Contratos BOOT desde hacla algunos anos,

Alvaro Klauer D" Acunha



e Sistema Garantizado de Transmision (SGT):
estd conformado por aquellas instalaciones
que se encuentran incluidas dentro del Plan
de Transmision, son otorgadas en conce-
sion a través de un proceso previo de lici-
tacion publica y cuya puesta en operacion
comercial se produce en fecha posterior a
la promulgacién de la Ley 28832,

e Sistema Complementario de Transmision
(SCT): se consideran como instalaciones
del SCT a (a) aquellas que son parte del
Plan de Transmision y cuya construccion
es resultado de la iniciativa propia de uno
o varios agentes y (b) aquellas instalacio-
nes no incluidas en el Plan de Transmision,
cuya puesta en operacion comercial se
produce en fecha posterior a la promul-
gacion de la LDGE.

A partir de ese momento, en el Peru coexis-
ten los cuatro tipos de sistemas de transmi-
sion, cada uno con un tipo de remuneracion
particular. Al respecto, la Ley 28832 esta-
blecié un régimen de remuneracion de las
instalaciones del SGT cuyo objetivo principal
fue generar estabilidad y predictibilidad en
los ingresos de los concesionarios de trans-
mision, De acuerdo con ello, las instalaciones
del SGT, licitadas por PROINVERSION, se re-

muneran a través de una base tarifaria que
es definida por el OSINERGMIN y que debe
incluir tres (3) componentes:

® La remuneracion de las inversiones, la cual
se calcula como la anualidad para un perio-
do de recuperacion de la inversion total de
hasta treinta anos, la misma que es analizada
con una tasa del doce por ciento (129%).

* Los costos eficientes de operacion y man-
tenimiento de las instalaciones.

* Laliquidacion que pueda corresponder por
el desajuste entre lo autorizado como Base

Tarifaria del afo anterior y lo efectivamente
recaudado por la empresa transmisora.

La remuneracion de la inversién y los costos de
operacion y mantenimiento que forman parte
de la base tarifaria son los que correspondan
a la propuesta ganadora del proceso de lici-
tacion convocado para la construccion de las
instalaciones del SGT. Por consiguiente -y ello
representa el cambio mas importante respec-
to del sistema remunerativo del SPT-, son los
postores los que proponen el valor de ambos
componentes de la base tarifaria dentro de su
respectiva oferta, Dichos contratos se celebran
bajo un esquema BOOT”,

siendo el Contrato BO0T Mantaro-Socabaya uno de los mis representativos, yo que a la luz de los hechos queda
evidenciado que s0lo a través de un Contrato con todas las garantias necesarias y con predictibidad en ¢l retorno
se podna atraer inversion privada, Por ello, en realidad la Ley 28832 Institucionali2é jo que & Estado ya venia
desarrollando, es decir, se reconocit que en astos Contratos se fijasian las condiclones concretas del sistema de
remuneracion,

De wgual forma, comeo ya se ha mencionado el Estado tambeén habia celebrado otro tipo de Contrato distinto a
los BOOT, al llamado Contratos tipo RAG (Remuneracion Anual Garantizadal, en la que el inversionista recibia un
monto anual fijo que se ajusta mediante un indice, En suma, los contratos mencionados ofrecian a los inversionistas
un tipo de remuneracion diferente a la establecida en la LCE que si produjo resultados positivos.

Las principales caracteristicas de los Contratos BOOT del SGT son las sigulentes:

+  Durante el plazo del contrato, ¢l concesiondrio actuara como propietario de los bienes de la concesidn y
podra usarlos para prestar el seevicio de transmision de electricidad. Al término de fa concesion fas empresas
deberan transferir al Estado ka propiedad de los blenes y derechos que conforman su sistema de transmision,

v Lasockedad concesionana se obliga a disenar, finandiar, suministiar los bienes y serviclos requeridos, construlr,
operar y mantenor la linea eléctrica,

«  Las empresas tienen el derecho de explotar las lineas de transmision entre la puests de operacion comercial
y ¢ vencimiento del plazo de concesion, La explotacian de las lineas de transmision por parte de la sociedad
concesionaria debe garantizar b calidad, eficiencia y continuidad del servicio de acuerdo con las leyes vigentes y

Crecimignio energético del Peru: Antecedentes y perspectivas de un accidentado desarrollo
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En el caso del SCT, este se caracteriza porque se
desarrolla a iniciativa del Estado. Por ejemplo,
una compania minera que necesita construir
una linea que lleve energia hasta sus operacio-
nes mineras y que se interconecte con el SPT
o el SGT. El pago de estos sistemas lo asumen
quienes lo utilizan. Asl, si es el mismo titular
quien construye la linea perteneciente al SCT, no
tiene que pagarle a nadie, pero si es un tercero
“una empresa especializada, como es habitual-
quien obtiene los permisos correspondientes y
es el titular de la linea, el pago lo asume quien lo
utiliza, en nuestro ejemplo la compania minera.
Dicho pago es de libre negociacion entre las
partes y OSINERGMIN unicamente interviene si
las partes no se ponen de acuerdo.

En lo que respecta a la distribucion, los principios
econdmicos del sistema indican que en aquellas
actividades donde no resulta eficiente que haya
competencia, la regulacion la simula establecien-
do un conjunto de parametros. Asl, en la activi-
dad de distribucion cada empresa concesionaria
desempeda su actividad con exclusividad dentro
de un drea determinada, es decir, la concesion
de distribucion otorga exclusividad a su titular
sobre un area determinada, ya que por los altos
costos hundidos no resultaria eficiente que otra
empresa preste el servicio en el mismo lugar. En

ese sentido, las empresas distribuidoras, que son
las que finalmente realizan el cobro a los consu-
midores finales, por la prestacion de su servicio
son remuneradas con el Valor Agregado de Dis-
tribucion (VAD), el cual es un costo regulado que
representa la operacion de una "empresa modelo
eficlente] lo cual no €5 mas que una simulacion
hecha por OSINERGMIN que incluye todos los
costos en los que incurriria una empresa ‘mode-
lo" para prestar un servicio, fijando un margen
de ganancia para las distribuidoras que debe
fluctuar entre 8% y 16%.

Los anos siguientes a la reforma del ano 2006
demostraron que el sistema eléctrico si mejorg,
ya que se cumplieron, al menos parciaimente,
los objetivos buscados. En primer lugar, las
lineas de transmision, licitadas hasta el dia
de hoy regularmente por PROINVERSION,
empezaron a construirse, solucionando pro-
gresivamente los problemas de congestion
generados principalmente en las lineas que
iban del centro hacla el norte y sur. En lo que
respecta a generacion, si bien se ha crecido
considerablemente desde ese entonces, los
resultados deben analizarse cuidadosamente,
A continuacidn se presenta un cuadro de la
evolucion de la generaciéon en el SEIN desde
el afno 1995 hasta el 2011
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Fuente: COES”

Ias condiciones establecidas en &l contrato, Se establecen también las penalidades y compensaciones por la falta

de calidad y continuldad del servicio,

«  Apartir de fa fecha de suscripcion de los contratos, las emprosas sevan responsables por los danos, perjuicios
o pérdidas ocasionadas a los bienes de concesidn de acuerdo con las leyes aplicables. Los concesionarios deben
contratar un régimen de seguros de responsabilidad civil para cualquier dano, a4 como un equro a todo Nesgo
que cubra of valor de reemplazo de kos bienes de la concesion

*  Los graficos en los que cita @ COES, fueron obtenidos de las clases de Blectricidad, del Ingeniero Cesar Butron,

Presidente del COES.
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No obstante lo anterior, los resultados son
enganosos porque si bien el crecimiento del
sistema de transmision tiene directa relacion
con la reforma Introducida por la Ley 28832, el
sostenido crecimiento en generacion tiene su
explicacion en factores distintos.

4. En paralelo: el jexitoso? crecimiento del
SEIN

Como ya se ha comentado al inicio del presente
articulo, la implementacion del proyecto Cami-
sea tuvo un impacto muy significativo en el SEIN
y consecuentemente en la economia nacional.

Sobre este punto es necesario hacer un comen-
tario adicional para entender la problematica
generada a partir de su implementacién. En el
ano 1988 la empresa Shell tenia los estudios téc-
nicos listos y se encontraba preparada para ini-
clar sus operaciones en el Lote 88; sin embargo,
el presidente Alan Garcia decidid, por diversos

motivos que no vale la pena comentar en el pre-
sente articulo, que no era el momento de que el
proyecto se realice. Ello generd que la empresa
norteamericana se fuese del pals, dejando todos
los estudios listos y demas documentacion téc-
nica necesaria para su realizacion™. Cuando en
el goblerno del presidente Alejandro Toledo el
proyecto se materializo en gran medida gracias
al Ing. Jaime Quijandria QERD.", lo que se pidio
al consorcio ganador fue que se pague una re-
galia muy alta y que se venda el gas muy barato,
en la medida que muchos costos habian sido
“ahorrados”al tener los inversionistas gran parte
de los estudios preparados por la empresa Shell
anos atras. En consecuencia, el gas del Lote 88,
que alimenta todas las centrales térmicas que
hoy se han construido en el distrito de Chilca,
es muy barato™. Como muestra el siguiente
cuadro, la presencia del gas de Camisea en el
SEIN se incremento dramaticamente ano a ano
desde que el proyecto empez6 operaciones en
el ano 2004:
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Fuente: COES

36, Posteriormente, a mediados de la década de los 90 hubo aigunos acercamientos, pero no fue hasta 1999 cuando
la Comision de Promocion de la Inversion Privada {COPRI) acordo llevar adelante un proceso de promaocson para
desarrollar e Proyecto Camisea. Es asi que el 31 de Mayo, el Comité Especial del Proyecto Camisea (CECAM|
convoct a Concurso Pubbco internacional para otorgar el Contrato de Licencia para b explotacion de Camisea, y
las Concesiones de Transporte de Liquido y Gas desde Camisea hasta la costa y de Distribucion de Gas en Lima y
Callan, suscribiéndose en diciembre del afo 2000 los Contratos para # Desarrollo del Proyecto Camisea con los

consorcios adjudicatarios,

37. Hasta antes de la entradia en operacion del proyecto de Camises, la industria del gas natural tuvo un desamolio
limitado restringiéndose a las actividades de generacion de electricidad y suministro en la zona de dos yacimeentos:

- Yacimiento de Aguaytia localizado en la provincia de Cunmana-Ucayali (a 77 Km. de Pucalipa, lote 31-C).
« Yacimientos de fa Costa Norte Continental: localizados en el cuenca petralera de Plura y Tumbes. £l gas natural

se haya asociado al petroleo.

LaClausula 8441, en &l literal al del Contrato de Licencia para fa Explotacion de Hidrocarburos en el Lote 88, fijé of

precio realizado maximo “en boca de pozo”de 1,00 USS/MMBTU para el generador eléctrico y de 1.80 USS/MMETU
para los demas consumidornes. Si bien a ello se le debe sumar ef precio del transporte a la empeesa Transportadora
de Gas del Peru [TGP) y ka distribucson, |a tarifa final es muy baja

Crocimiento energético del Perd: Antecedentes y perspectivas de un accidentado desarralio
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Es innegable que el gas barato, por ende la
energia barata, ha permitido que las industrias
crezcan con costos muy bajos de energia. Por
ello, es cierto que Camisea ha sido uno de los
pilares mas fuertes del alto crecimiento de la
economia peruana en los ultimos anos, y en lo
que respecta a la generacion de energia eléctrica
ha sido la principal causa del incremento en la
generacion eléctrica en el SEIN, Sin embargo, dos
problemas se derivaron de la implementacion
de Camisea, ambos relacionados con la energia
hidroeléctrica. El primero, es que para“asegurarle
mercado’, se tuvo que promulgar un conjunto de
normas que limitaran el desarrolio de proyectos
hidroeléctricos e incentivaron el desarrollo de
centrales 1érmicas, tal como se muestra en el
siguiente grafico:

£l segundo problema, el mas grave, es que he-
mos vivido ocho anos sin aceptar que el modealo
regulatorio, en lo que respecta a generacion,
no ha funcionado como se esperaba. Es cierto

que las licitaciones de las distribuidoras han
ayudado, pero en la practica, la generacion en
el SEIN ha crecido en los dltimos ocho anos por
el gas barato del Lote B8 y no por el esquema re-
gulatorio vigente. Si se revisase los registros del
Ministerio de Energia y Minas, se podria apreciar
que no se ha construido ningun proyecto hi-
droeléctrico grande en los Gltimos anos™ salvo
las pocas centrales que se estan construyendo
a raiz de licitaciones de PROINVERSION®, con-
virtiéndonos en un pais que ahora depende de
un recurso no renovable y sin grandes proyectos
hidroeléctricos que aseguren el abastecimiento
energético del pais a partir del aho 2019.

5. Laenergiarenovable

En el ano 2009* se promulgd la Ley de Pro-
mocion a la Generacion Eléctrica con Energias
Renovables (RER), aprobado mediante Decreto
Legislativo 1002, norma a través de la cual se
busca promocionar la construccion de cen-
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39. La unica central de mas de 200 MW que se ha construido, ¢s la Central Hidroeléctrica Bl Platanal cuya

440,

implementacion responde a consideraciones que no tienen como base las bondades del marco regulatorio.

PROINVERSION ha permitido, medhante diversas licitaciones, la viabilidad de proyectos como las centrales
hidroeléctricas Cheves [Lima), Santa Teresa (Cuzco), Chaglla (HMuanuco), Pucara (Curco), Cerro del Aguila
[Huancavelica), Molloco (Arequipa) asi como las centrales 18rmicas que servirdn come reserva fria parn of SEIN
[Talara, llo, Eren, Pucallpa y Puerto Maldonado) y las centrales térmicas adjudicadas para el Nodo Energético del
Sur {Mollendo e o). Sin embargo, sin los beneficios "extra” marco regulatorio creados en las respectivas licitaciones
para los respectivos contratos, dichos proyectos no se estarkan construyendo.

41, Ver: <httpy/www2 congreso.gob pe/Sicr/ ApoyComisiones/comision 2007 nsf/ | AGAASCC 3TAL4A 1805257427007

2C883/SFILE/ACTAENERGIAT7-01-2008(EXTRALpdf>.
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trales eléctricas con fuentes no renovables,
tales como la solar, la edlica, las hidroeléctricas
menores a 20 MW, etc. Como se menciono
en la segunda seccion del presente articulo,
es necesario que todo sistema eléctrico esté
compuesto por diversas tecnologias o fuentes
de generacién; ya que, de esta manera, se evita
la dependencia a un solo recurso, mitigando
la posibilidad de que ocurran crisis como las
vividas en el aho 2004. Las energias renovables
apuntan en dicha direccion, ademas de las con-
sideraciones de indole ambiental, debido a su
casi nula afectacion al ambiente que también
resulta importante,

La introduccién de este tipo de tecnologias
en la matriz energética del Perd tiene como
fundamento una nueva politica de Estado, la
cual si bien se materializé legalmente un ano
después a partir de la aprobacion de la Politica
Energética Nacional del Peri para el periodo
2010-2040 (Decreto Supremo 064-2010-EM),
recoge la preocupacion estatal de que el Pery
cuente con una matriz energética diversificada,
con énfasis en las fuentes renovables y la eficien-
Cia energética.

De esta forma, si bien este tipo de centrales son
comercialmente mas costosas, la legislacion ha
prevista los siguientes beneficios para incentivar
su desarrollo:

® Participacién de la energia con RER en
la matriz de generacion de electricidad:
debe ser el 5% del Consumo Nacional de
Electricidad, actualizado cada 5 anos por
el Ministerio de Energia y Minas.

® Lageneracion de electricidad con RER tiene
prioridad en el despacho diario de carga
efectuado por el COES. Para ello, tiene un
costo variable de produccion igual a cero.

* Seimplementan subastas a través de OSI-
NERGMIN para la asignacion de primas

a la generacion con RER, suscribiendo
contratos a veinte afos en los que se ga-
rantiza a los adjudicatarios ingresos por la
energia que inyecten al SEIN hasta el limite
adjudicado. A la fecha se han realizado
tres subastas con energias renovables,
adjudicandose 43 proyectos de los cuales
la gran mayoria son pequenas hidroeléc-
tricas (menores a 20 MW), asi proyectos
fotovoltaicos, edlicos y de biomasa.

* Régimen especial de Depreciacion Acelera-
da para efectos del Impuesto a la Renta.

* Reégimen de Recuperacion Anticipada del
Impuesto General a las Ventas.

El impacto en la matriz energética de las RER
es todavia muy poco significativo. Si bien ac-
tualmente existen diversas centrales RER que
generan electricidad, la mayoria de tecnologias
tiene muchas limitaciones, como por ejemplo
la variabilidad de la intensidad de los vientos o
la fuerza del sol, por lo que no son muy confia-
bles. Por ende, sin los incentivos otorgados, las
RER no podrian competir con los otros tipos de
tecnologia por ser poca rentables. De cualquier
forma, es saludable que este tipo de generacion
se haya incorporado al SEIN,

IV. AGENTES DEL MERCADO Y PERMISOS
GUBERNAMENTALES

Si bien en la anterior seccion se ha adelantado
parcialmente las entidades que intervienen en
el mercado, a continuacion se explicara con un
poco mas de detalle qué agentes intervienen
en el mercado y cudl es su rol. Ademas, se hard
un breve comentario sobre los permisos guber-
namentales requeridos para la realizacion de
actividades eléctricas.

Las principales entidades que intervienen en la
industria son los siguientes:

42, Seconsidera que las centrates hidroelectricas menores a 20 MW tienen un impacto menor en el ambiente pos ser
centrales “chicas’ que no requieren grandes embalies como las grandes centrales hidroeléctricas, por lo que su

impacto en el ambiente @5 minimo.

Crecimiento energético del Perd, Anlecedentes y perspectivas de un accidentado desarrollo
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Ministerio de Energia y Minas: es el ente
rector y normativo del sector energia, al
cual pertenece la industria eléctrica. Tiene
a su cargo establecer |a politica general
del sector, reqular o reglamentar materias

relativas al sector energiay el otorgamiento,
supervision y terminacion o caducidad de

autorizaciones y concesiones para el de-
sarrollo de las actividades de generacion,
transmision o distribucién de electricidad,
entre otros.

Direccion General de Electricidad ("DGE"):
es el drgano técnico normativo encargado
de proponer y evaluar la politica del sub-
sector electricidad; proponer y/o expedir,
sequn sea el caso, la normatividad necesa-
ria del subsector electricidad; promover el
desarrollo de las actividades de generacion,
transmision y distribucion de energia eléc-
trica; y, coadyuvar a ejercer el rol conceden-
te a nombre del Estado para el desarrollo
sostenible de las actividades eléctricas.

Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos ("DGAAE"): es el organo técnico
encargado de aprobar los instrumentos
ambientales necesarios para la realizacion
de proyectos eléctricos.

Direcciones Regionales de Energia y Minas:
son organos técnicos regionales que son
competentes para otorgar autorizaciones
0 concesiones de generacion de energia
eléctrica con una potencia instalada mayor
a 500kWy menor a 10 MW, siempre que se
encuentren en el ambito de la region. Asi-
mismo, aprueban los permisos ambientales
de las concesiones bajo su ambito,

Organismo Supervisor de [a inversion en
Energia y Minas ("OSINERGMIN"}): es el or-
ganismo regulador, supervisor y fiscalizador
de las actividades que desarrollan las em-
presas en el sector eléctrico, encargéndose
de velar por el cumplimiento de las normas
legales y técnicas que regulan el sector
eléctrico. lgualmente, tiene a su cargo es-
tablecer las tarifas de las actividades sujetas

Alvaro Klauer D Acunha

a precios regulados, sobre |a base de los
criterios establecidos en las leyes aplicables,
actuar como dirimente en los casos previs-
tos en éstas; asi como aplicar las sanciones
correspondientes ante el incumplimiento
de la normatividad del sector.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental ("QEFA"): es un Organismo
publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente (Decreto Legisla-
tivo 1013 - Ley General del Ambiente), Es el
encargado de la supervision y fiscalizacion
ambiental en el sector electricidad desde
el 4 de marzo del 2011. Sus funciones ge-
nerales se derivan de la Ley 29235, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscaliza-
cion Ambiental,

Comité de Operacion Economica del Sis-
tema ("COES"): es una entidad privada, sin
fines de lucro y con personeria de Derecho
Publico, conformado por todos los agentes
del SEIN, es decir, generadores, transmi-
sores, distribuidores y usuarios libres, y
cuyas decisiones son de cumplimiento
obligatorio por éstos. Tiene por finalidad
coordinar la operaciéon de corto, mediano
y largo plazo del SEIN al minimo costo,
preservando la sequridad del sistema, el
mejor aprovechamiento de los recursos
energeéticos, asi como planificar el desarro-
llo de la transmision del SEIN y administrar
el Mercado de Corto Plazo.

Instituto Nacional de Defensa de la Com-
petencia y de la Propiedad Intelectual {"IN-
DECOPI"): vela por el cumplimiento de las
leyes del mercado y defiende los intereses
de los consumidores y empresas que pu-
dieran verse afectados. A tal efecto, emite
las autorizaciones previas para los actos de
concentracion de tipo vertical u horizontal
en el mercado eléctrico, que impliquen
una disminucién, dafo o restriccion a la
competenciay la libre concurrencia en los
mercados.

Agencia de Promacion de la Inversion Pri-

vada del Pert ("PROINVERSION"): agencia



estatal encargada de implementar los pro-
cesos de licitacion del SGT, asi como de las
licitaclones de energia.

* Usuarlos Libres: aquellos que no se encuen-
tran sujetos a una regulacion de precios por
la energia y potencia que consumen, y que
realizan sus transacciones en forma libre via
contratos con generadores y distribuidores.
De acuerdo al marco legal vigente, aquellos
gue cuentan con una demanda superior
a 2.5 MW se consideraran Usuarios Libres,
y aquellos que cuentan con demanda su-
perior a los 200 kw, sin llegar a los 2.5 MW
podran optar por dicha condicion, Estos son
los grandes clientes, fa regulacion entiende
que conocen bien el mercado y, por consi-
guiente, pueden negociar directamente sus
contratos, por lo que los contratos son libres.

¢ Usuarios Regulados: aquellos que tienen
una demanda menor a 200kW y cuyas
tarifas son reguladas por OSINERGMIN. Se
entiende que por ser usuarios pequenos,
sin conocimiento de la industria, existe
una fuerte asimetria de informacion, por lo
que el Estado, a través de la requlacion, los
protege, imponienda diversas condiciones
a las empresas eléctricas para asegurar un
suministro adecuado a un precio “justo”.

De Igual forma, para desarrollar actividades en
el sector eléctrico* se requieren autorizaciones
y concesiones otorgadas por el Ministerio de
Energia y Minas, sequn corresponda,

De acuerdo a lo dispuesto por la LCE, el Minis-
terio de Energia y Minas puede otorgar conce-
siones temporales o definitivas. Las primeras

se otorgan para la realizacion de estudios de
factibilidad por el plazo de dos anos, pudien-
do ampliarse excepcionalmente por un ano
adicional cuando medie un evento calificado
por el MEM como caso fortuito o fuerza mayor.
El titular de la concesion temporal goza de un
derecho preferente para solicitar la concesion
definitiva correspondiente,

La concesion definitiva se otorga por plazo
indefinido mediante Resolucion Suprema y
adqulere caracter contractual cuando se sus-
cribe el respectivo contrato de concesion, el
cual debe elevarse a escritura publica, En ese
sentido, se requiere de una concesion definitiva
para desarrollar cualquiera de las siguientes ac-
tividades: (i) generacion de energia eléctrica que
utilice recursos hidraulicos cuando la potencia
instalada sea mayor a 500 KW, (il) transmision
de energia eléctrica, unicamente cuando las
instalaciones afecten bienes del Estado y/o
requieran imposicion de servidumbres, (iii)
distribucién de energla eléctrica con caracter
de servicio publico de electricidad, cuando la
demanda supere los 500 KW y, (iv) generacion
de energia eléctrica con recursos energéticos
renovables cuando la potencia instalada sea ma-
yor a 500 KW. Asimismo, se exige autorizacion
para el desarrollo de actividades de generacion
termoeléctrica cuando la potencia instalada sea
superior a 500 KW. Estas se otorgan también por
plazo indefinido.

Por otro lado, cuando el desarrollo de las activi-
dades de generacion, transmisian y distribucion
no requiere el otorgamiento de una autoriza-
€ion o concesion, se establece la obligacion de
cumplir con las normas técnicas y las disposicio-
nes de conservacion del medio ambiente y del

43, Owo pardmetro impaortante del marco requlatorio del sector electnico es la Noema Técnica de Calidad de Servicion
Eléctricos, |"NTCSE™), aprobada mediante Decreto Supremd 020-97-EN. Esta norma establece los niveles minimos
de calidad para la prestacion de servicios edéciricos sujetos a requlacion de pracios, siendo aplicable también a los
suministros supetos al régimen de libertad de precios en 1odo aquelio que 1as partes no hublesen pactade o no

hublesen pactado en contrasio,

La NTCSE contempla aspectos, parametras ¢ indicadores que deben tomarse en consideracion para la evaluacion
de la calidad del servicio de electricidad, asi como las consecuencias por el incumplimeento de fa misma. Por
oo lado, Ia NTCSE es de aplicacion obligatoria para las actividades de generacion, transmisian y distribucidn de
electricidad, en bo que concleme a la calidad del suministro.

Crecimienta energetico del Perl: Antecedentes y perspeciivas de un accidentado desarrollo
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Patrimonio Cultural de la Nacion, informando
asimismo al Ministerio de Energia y Minas el ini-
cio de la operacion y |as caracteristicas técnicas
de las obras e instalaciones,

Ademas, debe mencionarse que independien-
temente de los titulos habilitante sectoriales
descritos, el marco legal vigente permite la
posibilidad de otorgar concesiones de infraes-
tructura para la realizacion de ciertos proyectos.
Estos son los Contratos BOOT utilizados para
el SGT, los cuales son otorgados para la conce-
sion de infraestructura y por ende no habilitan
la realizacion de actividades eléctricas. Asi, si
un postor resulta ganador en una licitacion
de PROINVERSION, deberd necesariamente
obtener el permiso aplicable ante el Ministerio
de Energia y Minas o la Direccion Regional de
Energia y Minas correspondiente.

V. FUNCIONAMIENTO DEL SEIN

Después de haber comentado los principios ba-
sicos del mercado de electricidad y la historia y
reformas del sector, corresponde explicar ahora
como opera el SEIN, para poder entender asi las
transacciones que se desarrollan el mercado,

El Despacho Eléctrico

El sistema eléctrico presenta las particularida-
des mencionadas en la segunda seccion del
presente articulo, Por ello, resulta imprescin-
dible que un drgano técnico e independiente,
como lo es el COES, coordine la operacion del
SEIN en tiempo real y al minimo costo todas
las instalaciones de generacion y de transmi-
sion que forman parte del SEIN, a efectos de
(i) mantener el equilibrio entre Ia oferta y la
demanda en todo momento, lo cual se realiza
programando la operacion de las centrales de
generacion a lo largo de todo el dia en base

a proyecciones de consumo y estadistica, (il)
administrar las transacciones en el mercado
de corte plazo, efectuando las liquidaciones
mensuales correspondientes, (iii) calcular el
costo marginal del sistema cada 15 minutos
durante todo el dia, entre otras funciones ya
comentadas.

El COES realiza la coordinacion del despacho de
energiay operaciones de transmision al minimo
costo para los consumidores.

Al respecto, el costo variable de la unidad de
generacion con el mayor costo variable* que
es despachada durante un intervalo de tiempo,
determina el costo marginal para todo el siste-
ma Interconectado durante dicho intervalo de
tiempo.

Por tanto, el COES ordena las centrales en orden
ascendente sobre la base de sus costos margi-
nales* de operacion a corto plazo y despacha
primero las que tienen menores costos. Asi, cada
15 minutos el COES establece cudl es el costo de
la unidad gue esta marginando, es decir, la que
esta generando a un mayor costo. Por ende, |a
central que esta generando a mayor costo es la
marca el precio de ese momento. Ese es el precio
spot. Dicho precio varia durante el dia depen-
diendo de la demanda, ya que la programacion
del despacho varia en funcién de la luctuacion
de la demanda.

La planta de generacion con el costo variable
mas bajo despachara hasta su maxima capaci-
dad antes que otra planta de generacion pro-
ceda al despachao. Por lo tanto, si por la “poca”
demanda solo estan despachando unidades
hidroeléctricas, el precio seria determinado
por éstas. En cambio, si por la demanda es una
central térmica a diesel la ultima en generar

44, Los costos variables son los costos de operacian y mantenimiento. Asi, las hidroeléctricas, al utifizar of agua para
operar, tienen €| menor costo varieble y par o son las primeras en despachar (salvo despachen las RER, cuyos
costos varlables regulatoriaments se han fijado en cero y por ende cada vez que pueden entran a despachar). De
gual forma, las térmicas utilizan combustibles fésiles, y por o que sus costos variables son mads caros y por tanto

despachan después que 1as hidroelectricas,

45, Elcoste marginal de energia e of costo de produccion de una unidad adicional de energia usando La central mis

barata que tenga capacidad disponible.

Alvaro Klauar D' Acunha



electricidad, serd ésta la que determine el precio,
Ello se denomina un despacho optimo, en el que
se privilegia el despacho de energia generada
a menor costo respecto de aguella generada a
mayor costo.

En el siguiente grifico se puede apreciar la va-
riacién de la demanda de electricidad, la cual
llega a sus niveles mas altos entre las 18:00 y
23:00 horas, y la consigulente generacion de
electricidad por tipo de tecnologia, Cuando la
demanda es mas alta, las centrales mas caras
tienen que “cubrir® esa diferencia entrando a
generar electricidad, per lo que el precio spot
aumenta y en consecuencia el precio de la
energia sube.

Como comentario adicional, debe considerar-
se que existen muchos factores que inciden
directamente en la fijacion del costo marginal,
Por ejemplo, en los meses de mayor lluvia
(diciembre-abril), las centrales hidroeléctri-
cas pueden generar mas electricidad, por lo
que los precios de energia seran mas baratos.
Como contrapartida, en los meses de menos

luvia imayo-noviembre) las centrales generaran
menos electricidad y por lo tanto se requerira
que centrales de costos varnables mas elevados
generen electricidad, haclendo que la energia
S2a Mas cara.

Enlo que respecta a potencia, el precio es igual
al costo fijo de la ultima central que entré a
producir en la hora punta (maxima demanda).

Enestecaso, a la inversa que en la energia, el precio
lo fija la unidad que tiene los costos mas baratos.
Recordemos que los costos fijos son los asociados
a la inversion. En unidades térmicas, estos costos
son bajos comparativamente con las hidroeléctri-
cas. Por ello, la uitima central que es requenida para
el despacho, normalmente una térmica de bajos
costos fijos, es la que fija el precio de potencia, por
lo que el precio resultante es bajo.

Como puede aprecarse, existe un balance en
el sistema de despacho. En lo que respecta a la
energla, el precio spot lo fija la unidad mas cara.
Sin embargo, en lo que respecta a potencia, el
precio lo fija la unidad mas barata.
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Precios y Transacciones en el SEIN

Come principio basico, debe considerarse que
el articulo 8" de la LCE establece un régimen de
libertad de precios para los suministros que pue-
dan efectuarse en condiciones de competencia
y un sistema de precios regulados en aquellos
suministros que por su naturaleza lo requieran,
reconociendo costos de eficiencia. Asi, las ope-
raciones sujetas a regulacion de precios son:

* Latransferenciade potenciay energla entre
generadores.

*  Losretiros de potencia y energia en el COES
que efectien los Distribuidores y Usuarios
Libres,

® Las tarifas y compensaciones de Sistemas
de Transmision y Distribucion.

® Lasventas de energia de generadores a con-
cesionarios de distribucion destinadas al Ser-
vicio Publico de Electricidad, excepto cuando
se hayan efectuado licitaciones destinadas a
atender dicho servicio de electricidad.

® Lasventasausuarios de Servicio Publicode
Electricidad,

Todas las operaciones no comprendidas en di-
chos supuestos se efectuan libremente.

En meérito a dichas consideraciones, el precio
final esta compuesto de la siguiente manera:

* Precios de generacion (regulados o libres,
dependiendo del caso).

+

* (Costo Total de Transmision: las instala-
ciones del SPT son remuneradas por el
abono de una compensacion mensual a
ser efectuada por los generadores que
estén conectados a dicho sistema. Dicha
compensacion debera cubrir el () Costo
Totat de Transmision, el cual representa la
suma de la anualidad de la inversion y los
costos de operacion y mantenimiento; asi
come por {ii) el Peaje de Transmision™, el
cual es la diferencia entre el Costo Total de
Transmision una vez sustraido el Ingreso
Tarifario, pagado por los generadores en
funcion de su potencia firme,

&€

e Valor Agregado de Distribucion®: es el
costo reconocido al distribuidor por la
prestacion de su servicio, el cual es calcu-
lado en funcion a estimaciones que realiza
OSINERGMIN sobre la base de unaempresa
modelo eficiente.

Teniendo como base el esquema de precios
comentados, debe senalarse que en el SEIN las
empresas generadoras pueden celebrar hasta
cuatro tipos de transacciones:

1) Transacciones “spot” a costos marginales:
son las transacciones que se realizan entre
las empresas generadoras,

47.

49,

Articulo 8- La Ley establece un régimen de libsertad de precios para l6s suministros que puedan efectuasse en
condiciones de competencia, y un sistema de precios regulados en aquellos Suministros que por su naturaleza lo
requieran, reconocienda costos de eficiencia segun los criterios contenidos en l Titulo V de la presente Ley (...).

LCE: Ley de Concesiones Eléctricas.
LDE: Ley para asegurar ¢l Desarrollo Eficiente de 3 Generacion Eléctrica,

Al Peaje se le agregan todos ios cargos adicionales, tales como: (i) ¢f cargo por las primas de los RER; (i) la
Compensacion por Transporte de Gas Natural; (i} la Compensacion Adidonal por Sequridad de Suministro
derivada del Decreto Legislativa 1041, que sieve par ejemplo para remunerar a las Centrades de "Reserva Fria’ que
brindan seguridad de suministro at SEIN: () la Compensacion de Generacion Adiclonal: (v) la Compensacion de
Costo variable Adicional entre otros.

E1 VAD es calculado para cada sector tipico de distribucion, ¢l cual agrupa a diversos usuarios en 6 clases en
funcion a las caracteristicas ded suministro,

Alvaro Klauer O' Acunha



3)

al tiempoy lugar del despacho o retiro. Una
vez efectuada la valorizacion respectiva, se
determinada el saldo, positivo o negativo,
de cada uno de los generadores. Sera positi-
vo cuando un generador haya despachado
mas de lo que haya retirado, y a la inversa.
Ello es la administracidon del mercado de
corto plazo,

Contratos con empresas generadoras a
precio libre: igualmente, las generadoras
pueden celebrar contratos por energia y
potencia entre ellas mismas con el objeto
de cumplir sus compromisos contractuales,

50.

Sistema de Precios"”
Segmento __ Principios, Criterios y Metodologia Periodo
Energia; Costos marginales productos de 1a operacian del sistema
Opcion 1 (LCE): v
Competencia en ¢ | Potencia: Costos marginales productos de la central de minimo cos- | 12 meses
Generacion mercado to de Inversidn para abastecer la punta {turbina a gas}
Opcion 2 (LDE): | Subastas de energis
Competencia por |« Oportunidad de ingreso de nuevos agentes, 20 ancs
¢l mercado
Costo Medio Eficionte do un Sistema Economicamente Adaptado ‘
Opcién | (LCE) | Sistema principal: pagado por todos los consumidores finales | 12 meses
Transmésion S'alS}erm secundario: pagade por 105 que usan fisicaments ks insty- |
clones |
Sisterna Garantizado
Opcion 2(LDE) |- Plancamiento 30 ar0s
| - Subastas BOOT
Monopoho Natural
Distribucidn  ['coc10 Medio Eficiente para Empresas Modelo | 48 meses
Valor Agregado de Distribucién por nivel de tension |
2) Lasempresasgeneradoras noestanobliga- 4) Contratos Bilaterales con Clientes Libres a
das a contratar, Pueden decidir simplemen- precio libre: el precio de generacion (ener-
te vender a precio spot de acuerdo a lo que gia y potencia) se fija libremente.
despachen. En ese sentido, las generadoras
inyectan electricidad al SEIN conforme 5) Contratos Bilaterales con Distribuidoras a
sean llamadas a despachar por el COES de Precio Regulada: son los contratos entre
acuerdo a sus costos variables, Asi, todos generadoras y distribuidoras cuya energia
los meses el COES contabiliza, para cada sera destinada a los usuarios regulados, por
generador, la totalidad de sus despachos lo que el precio es el correspondiente a la
y retiros (para cumplir con sus contratos) Tarifa en Barra™ (precio requlado).
efectivamente realizados y los valoriza en
funcion al costo marginal correspondiente  6) Contratos Bilaterales con Distribuidoras a

precio firme resultado de las Licitaciones de
laLey 28832: son los contratos derivados de
las Licitaciones. Como ya se ha explicado,
el precio adjudicado es trasladado a los
usuarios,

De igual forma, las empresas transmisoras uni-
camente son remuneradas directamente por las
empresas generadoras para los SPT y SGT, por
lo que no celebran contratos con las empresas
generadoras o distribuidoras. Sin embargo, en
el caso de los SST y SCT, las transmisoras son re-
muneradas por quienes perciben el beneficio de
la transmision, ya sea mediante acuerdo entre

Las Tarifas en Barra se determinan para cada barra del sistema. Debe recordarse que éstas son componentes o
partes integrantes de las subestaciones donde se enlaza |a inea de transmision con la subestacion,

Crecimianto energelico del Perd: Anlecedenties y perspectivas de un accidentado desarrollo
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las partes (contrato de servicio de transmision)
o mediante un cargo fijado por OSINERGMIN.

Por otro lado, las empresas distribuidoras cele-
bran los ya mencionados contratos con las em-
presas generadoras para suministrar a clientes
regulados o libres (también llamados grandes
clientes), Asimismo, celebran contratos por
adhesion con los miles de usuarios regulados,
“ganando” Unicamente por el VAD, que es lo que
efectivamente prestan a favor de los usuarios.

El cuadro a comienzo de pagina grafica las tran-
sacciones efectuadas en el SEIN que se acaban
de comentar:

VI. PERSPECTIVAS DE CRECIMIENTO

En las secciones anteriores se ha explicado los
antecedentes del sector, es decir, su historia y
funcionamiento. Para analizar sus perspectivas
hace falta preguntarse qué pasara con la oferta
y la demanda en los préximos anos.

En un pais con tasas de crecimiento entre 5%y
7%, la capacidad del sistema debe crecer al me-
nos dos puntos porcentuales por encima para
satisfacer las necesidades de crecimiento. Ello
implica que para el ano 2020 la oferta deberia
de duplicarse, tal como muy bien han enten-
dido las empresas mineras que actualmente
buscan asequrar el suministro eléctrico para sus
operaciones a largo plazo mediante diversos
mecanismos. ;Es ello posible?

El esquema creado bajo el Plan de Transmision
ha probado ser exitoso. Sin embargo, en la gene-
racion el "éxito” se llama (basicamente) Camisea
y no Decreto Ley 25844 o Ley 28832, ya que el

Alvaro Klauer D' Acunha
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gas barato ha sido el gran motor del crecimiento
del parque generador,

Como ya se ha explicado, existe un problema
serio en lo que respecta a la inversion de
centrales hidroeléctricas. Los inversionistas
se concentraron en “poblar”Chilca de grandes
centrales térmicas por todos los incentivos
creados para que Camisea fuera una realidad.
Hoy, el SEIN depende de Camisea y la fragili-
dad del sistema es muy alta. Si el ducto sufrie-
se un siniestro, Lima se quedaria sin energia,
por lo que tenemos suerte que los remanentes
de los grupos terroristas no estén ideologiza-
dos (como si lo estaban antes). Otro sintoma
de la fragilidad del sistema se aprecié con
ocasion de los recientes apagones en Lima
en enero de este ano a raiz del huayco ocu-
rrido en Huancavelica que impidié el normal
funcionamiento de la Central Hidroeléctrica
Santiago Antunez de Mayolo ({Complejo Hi-
droeléctrico Mantaro). Asl, pese al crecimiento
del sistema dicha hidroeléctrica estatal {en
operacion desde 1973) sigue manteniendo
particular Impertancia en el SEIN,

Asimismo, resulta paradéjico mencionar que
en los primeros meses del ano una importante
empresa del sector manifesté que no podria
implementar una fuerte inversion en dicho
distrito al sur de Lima debido a que el ducto de
Camisea estaba "lleno” por todos los contratos
ya firmados, y por ende no se podria traer mas
gas del ya comprometido,

En ese sentido, se puede apreciar que a grandes
rasgos la energia termoeléctrica derivada del
gas, salvo se certifiquen nuevas reservas o se
descubran nuevos yacimientos, no va a solu-



clonar a largo plazo el crecimiento del SEIN. Si
este mismo afo no se han podido desarroltar
proyectos por ausencia de capacidad en el
ducto, ello es una senal inequivoca de que ya es
momento (en realidad hace mucho que lo es)
de mirar fuentes alternativas. Las RER, a pesar de
progresivamente haber ido bajando sus costos,
siguen siendo muy caras y en el Peru todavia no
se han generado las condiciones para producir
energia nuclear, por lo que |a Unica alternativa
viable para garantizar la confiabilidad del siste-
ma sigue siendo la energia hidroeléctrica. Incido
en la energia hidroeléctrica también porque
tiene un gran potencial de desarrollo.

Segun el estudio preliminar del Potencial Hi-
droeléctrico Nacional, denominado HIDROGIS,
el potencial técnico aprovechable con centrales
hidroeléctricas de pasada asciende a 69445 MW,
donde el mayor aprovechamiento se ubicaen la
vertiente del Atlantico con 60 627 MW, seguida
por la del Pacifico con B 731 MW,

Otro estudio de la década del 70, desarrollado a
través de la cooperacion técnica alemana deno-
minado Evaluacion del Potencial Hidroeléctrico
Nacional {EPHN), dio como resultado la deter-
minacion del potencial técnicamente aprove-
chable cercano a los 60 000 MW, anexado a un
listado de 328 proyectos™.

Ahora, es cierto que si bien existe un problema
de incentivos en el esquema regulatorio para la
implementacion de centrales de generacion en
general, la inversion en centrales hidroeléctricas
enfrenta un conjunto de circunstancias que la
hace mas dificil, problemas que si bien no le
son exclusivos, por las caracteristicas de estos
proyectos dichos problemas se acentuan:

* Los derechos sobre la tierra: en la mayoria
de proyectos existen Comunidades Cam-
pesinas o Nativas, o simples posesionarios,
con los cuales el titular del proyecto debe

llegar a un acuerdo, como por ejemplo
un contrato de servidumbre, para poder
implementar la infraestructura eléctrica
en cuestion. Muchas veces los contratos
no son respetados, ya sea porque las
nuevas Juntas Directivas desconocen los
acuerdos adoptados por sus predecesores,
o simplemente aparecen nuevos posesio-
narlos, entre otros motivos. Por tanto, mas
alla de la proteccién que la ley otorga a
los concesionarios, en la practica resulta
virtualmente imposible que un proyecto
funcione si no existe una buena relacion
con las personas afectadas.

La Consulta Previa: si bien la Ley de Consulta
Previa y su reglamento constituyen una
gran oportunidad para ganar legitimidad
social ante las Comunidades Campesinas
y Nativas afectadas, lamentablemente las
buenas Intenciones no han sido acompa-
nadas de una buena estrategia de comu-
nicacion sobre los reales alcances de la
norma -como por ejemplo la no posibilidad
del veto de un proyecto- asl como de un
proceso de gestion publica que permita
efectivamente viabilizar el derecho en
cuestion. Ello ha generado la paralizacion
de diversos proyectos, ya que ante la falta
de claridad y ejemplos concretos sobre su
forma de implementacidn en la realidad,
muchas inversiones se han detenido.

Oposicion social: relacionado con el punto
anterior, los proyectos que, por ejemplo,
implican la realizacion de represamientos
generan una alta oposicidn social, por lo
que resulta muy dificil su implementacion,
En el Per, muchos grandes proyectos
hidroeléctricos no se han realizado por la
fuerte oposicion social a los mismos.

Lentitud en ka aprobacidn de los Instrumentos
Ambientales: a pesar de que la Ley del Siste-

S1.  Ministerio de Energia y Minas - Dacumento Promotor del Subsector Electricidad 2012, Consulta en: <www.minem,

QobLpes.
52, Ibd,
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ma de Evaluacion de Impacto Ambilental y su
reglamento prescriben plazos de hasta 120
dias en el caso de los Estudios de Impacto
Ambiental Detaliados, en la practica -tanto
en la DGAAE como en las DREM- ello puede
tomar tranquilamente dos anas o mas.

Una de las medidas recientes de incentivos a las
centrales hidroeléctricas fue la promulgacion
del Decreto Legislativo 1041, mediante el cual
se modifico la Ley 28832 a fin de incorporar un
incentivo a la contratacion de energia hidroeléc-
trica en las Subastas de las Generadoras, estable-
ciendo que en el proceso las ofertas economicas
de los proyectos hidroeléctricos (no aplicable a
centrales existentes) se les aplicara un factor de
descuento. Ni un solo proyecto hidroeléctrico
mediano se ha implementado con este beneficio.
Ello demuestra, como se ha repetido varias veces,
que el esquema regulatorio en generacion no ha
dado los frutos esperados, inclusive ni con esta
ultima norma de incentivos comentada.

En suma, el panorama en generacion no es muy
auspicioso si s que no se adoptan las medidas
necesarias para incentivar nuevos proyectos de
generacion. Las reglas vigentes han probado no
ser suficientes para ello. Asi, tal como lo ha admi-
tido el propio Presidente del COES™, el crecimien-
to de la oferta de generacion ha sido sustentado
en gran parte, mediante centrales térmicas ya sea
a base de petréleo diésel o gas natural y no ha
encontrado adn el mecanismo adecuado para
conseguir atraer inversion en centrales hidroeléc-
tricas que, dado el gran potencial existente en el
Pery, debleran ser la base del crecimiento.

ViI, CONCLUSIONES

El mercado de la electricidad funciona sobre |a
base de diversos principios técnicos y economi-
cos descritos brevemente en el presente articu-
lo. Al respecto, como toda industria regulada, el

entendimiento de dichos principios antecede a
la regulacion estatal,

En ese sentido, a pesar del muy accidentado
desarrollo de esta trascendental industria en
el Pery, ésta ha crecido considerablemente en
los ultimos anos. Sin lugar a dudas, la Ley de
Concesiones Eléctricas ha otorgado el marco
de legalidad que ha permitido la institucionali-
zacion y crecimiento del sector.

Por otro lado, en lo que se refiere a las perspec-
tivas del desarrollo de la industria, resulta claro
que el gas natural no podré seguir siendo consi-
derado la base del crecimiento de la capacidad
de generacion, salvo se descubran nuevas reser-
vas. Actualmente el precio de la electricidad se
encuentra distorsionado por los excesivamente
bajos precios del gas natural provenientes del
Lote 88, lo cual ha limitado la construccion de
nuevas centrales hidroeléctricas por carecer de
competitividad frente a ia Inversion en centrales
térmicas a gas™. Por ende, resulta imperativo
que se introduzcan nuevos incentivos a la
generacion hidroeléctrica para poder seguir
creciendo al ritmo de nuestra economia con
un precio de energia barato. Ese es el gran reto.

PROINVERSION ha anunciado que licitara 1,100
MW a finales del 2014, Esto podria ser un paliati-
vo al déficit de generacion a partir del 2018, pero
de ninguna forma constituye la solucion al pro-
blema a largo plazo. Creo que es momento de
pensar en fuertes incentivos para la generacion
hidroeléctrica y empezar a ver desde el angulo
correcto a los grandes proyectos hidroeléctricos
de la cuenca del Atlantico.

En cualquier caso, el mercado de la electrici-
dad y particularmente el de generacion tiene
un futuro lleno de desafios, en el que urgen
cambios regulatorios por el bien del desarrollo
economico del Peru.

53 BUTRON, Cesar. "2013: El 4d0 del inicio de W recuperacion - Balance del sector eloctrico durante el 2013° Revista

Ovo Negro, Lima, 2014, Ao 3, edicion 15.

54 Para el ano 2010, & costo de construir un KW en una térmica de cicio abwerto era de USS300, en una planta de ciclo
combinado USS580, en una hidroeiéctrica USS1200 y en una RER US52200.
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