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. INTRODUCCION

En el presente articulo tenemos como objetivo
tratar sobre el bien juridico de los delitos tribu-
tarios: Defraudacion Tributaria, Delito Contable
y los nuevos delitos tributarios de informacion
falsa, facturas falsas y de almacenamiento no
declarado. Para ello, partimos de, las teorias
originarias de los bienes juridicos, hasta llegar
a describir sus caracteristicas en el dmbito tribu-
1ario, Por supuesto, culminamaos con un analisis
de la importancia de criminalizar conductas
antisociales como delitos tributarios y sobre los
concursos de delitos, tomando en cuenta la Ley
Penal Tributaria peruana y su ultima modifica:
toria, mediante Decreto Legislativo N* 1114, de
julio de 2012,

Il. TEORIAS SOBRE EL ORIGEN DE LOS
BIENES JURIDICOS

La doctrina en su conjunto esta de acuerdo
que el derecho penal sea el encargado de velar
en ultima ratio por la proteccion de los bienes
juridicos valiosos de |a sociedad, por ello desa-
rrollaremos a continuacion las concepciones y
teorias mas conocidas:

1. Concepciones inmanente y
trascendente,

La concepcion inmanente al sisterna antiende
que los bienes juridicos son creaciones del
derecho penal, dentro de ciertos limites que el
legislador senale. Otra concepcion denominada
trascendente’, menciona que el bien juridico se
encuentra fuera del sistema, abierto a un analisis
critico, a raiz de una relacion de la antijuridicidad
material o bien juridico con la politica criminal.

En tal virtud, se puede preciar que la concepcion
denominada trascendente, es la que resulta
dominante hoy en dia, dado que los bienes
Jjuridicos surgen de intereses asentados en la
realidad y que no es creacion del derecho penal.
El derecho penal solo lo tutela. El orden juridico
no crea el interés, lo crea la vida humana, pero
13 proteccion del derecho eleva el Interés a bien
juridico’ Primero se baso en bienes juridicos
individuales como la vida, la salud, el trabajo,
entre otros. Luego, sufrié el cambio abrupto
que generd la presencia de bienes colectivos
0 macro sociales o supraindividuales, De esa
forma se completé la configuracién de la
coexistencia de bienes juridicos individuales y
macro sociales o supraindividuales.

2, Teorias constitucionalistas estricta y
amplia.

Luego de estas concepciones inmanente y tras-
cendente, se necesitd amparar al bien juridico
dentro de un marco normativo. Nace por ello, la
proteccion constitucional (Ia constitucion como
normal) y, por supuesto, de la ley penal. Las teorias
constitucionalistas son las mas conocidas, dado
que explican la proteccion de los bienes juridicos
en el ambito constitucional en rango normativo,
desde el derecho positivp, las cuales se pueden
entender desde las sigulentes perspectivas:

2.1 Lateoria constitucionalista escrita.

Son aquellas que mencionan que la ley penal
debe considerar solo aquellos bienes juridicos
consagrados en la constitucion como una refe-
rencia obligatoria, Sin tomar en cuenta nuevos
bienes valiosos para la sociedad que se originan
a futuro de la vigencia de la constitucion,

1. Exsten dos visiones marcadas y diferenciadas en cuanto marco referencial del bien Juridico. Bl modelo trascendente
sostenido por Feuerbach y Birbaum y el inmanente de Kart Binding, En realidad, lo trascendente ¢ inmaneante
han venido a sostener el debate sobre el bien juridico con sus consecuenclas. Ahofa bien, no se puede ignorar
que los mecanismos fundamentados han sufrido el espolonazo de |a presencla de blenas juridicos colectivos
[Schunenmann, Bemd} que se diferencian en su composicion con el denominado Derecho penal cldsico [Santana
Vega) 0 también la peesencia marcada de un Derecho penal simbalico ([Diez Repolles, José Luis).

2. FERRE OUVE, Juan Carlos, El Dellto Conrable, Ecitonial Praxis SA, Madrid, 1985, pp. 33 y 34,
3. VION LISZT, Frank. Tratado De Dvrecho Penal (Trad. De la 20°, ed, Alemana por JIMENEZ DE AZUA, Luis), Madrid,

1916, TN, pég. 2.
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2.2. La teoria constitucionalista amplia.

Son aguellas teorias que si bien toman como
marco de referencia los bienes juridicos des-
critos en la constitucion, también consideran
la posibilidad de tutelar otros bienes juridicos
que no estan considerados en ella (nuevos
bienes valiosos de la sociedad como el medio
amblente, en su oportunidad), debldo a que
es Imposible que la constitucion consagre
todos los bienes juridicos, y menos aun, lo que
s@ van originando. Esta teoria esta basa en el
aspecto dinamico del derecho, Caso contra-
rio la creacién de nuevos bienes juridicos se
veria perjudicada por la lentitud en realizar
modificaciones constitucionales que recién
permitan incluirios.”

Por ello, esimportante considerar los fundamen-
tos de la teoria constitucional amplia, porque
permite que nuevos bienes Juridicos puedan
ser integrados dentro de su proteccion, sin
necesidad de una reforma constitucional para
Incluir en su estructura. Dado que se vale de las
bases del modelo de estado constitucional y
social de derecho y su dindmica. Por ejemplo, si
observamos la evolucion de los bienes juridicos,
podemos darnos cuenta que hoy en dia se vie-
nen generando nuevos bienes juridicos macro
sociales, que necesitan inmediata proteccion
constitucional. Como lo ocurrido en su oportu-
nidadi, respecto al medio ambiente en los delitos
ecolégicos o alamisma hacienda publica enlos
delitos tributarios. Bienes valiosos que nacieron
recientemente con el fin de proteger el desarro-
llo y el habitat de la sociedad, a diferencia con
los bienes juridicos micro sociales o individuales
que protegen los derechos individuales o per-
sonales de los integrantes de la sociedad, cuyo
amparo es de largo aliento.

4,  FERRE OUIVE, Juan Carlos, Op. Cit, pp. 36y 37.

Los Derechos fundamentales como bienes ju-
ridicos, en el caso peruano, no se agotan en la
enumeracion taxativa del Capitulo | del Titulo
| de la Constitucion, denominado "Derechos
Fundamentales de la Persona’, sino que a través
de |a clausula de los derechos implicitos o no
enumerados, todos los derechos fundamentales

son a su vez derechos constitucionales, en tanto
es la propla Constitucion la que incorpora en
el orden constitucional no solo a los derechos
expresamente contemplados en su texto, sino
a todos aquellos que, de manera implicita, se
deriven de los mismos principios y valores que
sirvieron de base historica y dogmatica para el
reconocimiento de los derechos fundamentales’,
De ahi que podemos sostener que nuestra Cons-
titucion ampara la teoria constitucional amplia.

Ill, CARACTERISTICAS DE LOS BIENES
JURIDICOS

Los bienes juridicos deben contener caracte-
risticas esenciales para poder ser considerados
objetos dignos de proteccion, como sostiene
FERRE OLIVE, al considerar lo siguiente:

a) Que, el bien juridico es el objeto que da
contenido material al injusto, y lo que debe
ser menoscabado o puesto en peligro para
poder justificar la imposicion de una pena,
Se distingue del objeto material del delito,
porque cuenta también con un momento
valorativo, esto es, se trata de una realidad
valorada. El momento axiologico lo determi-
na el valor o desvalor de la realidad social®

b) Dicho bien juridicoes un principio de caracter
cognoscitivo, que no se limita a dar a conocer
lo que protege el legislador, sino que expresa
también el porqué de la proteccion.

Ver: F) 24 de la STC N# 14172005--PA/TC del 11/07/2005
6. BUSTOS RAMIREZ, Juan, Consideraciones en 1armo al injusta, en bases criticas en nuevo devecho penal, CasaEditorial

Temis, Bogotd, 1982, pig, 36,

Gitado por FERRE OLIVE, Juan Carlos, El delito contabie. Editorial Fraxes SA, Madvid, 1988, pag. 39.

Daniel Yacolca Estares



¢) Finalmente, el bien juridico debe:

®  Permitirla participacion del individuo en
los procesos sociales.

*  También facilitar la participacion en los
procesos econdmicos,

®  Permitir lo profundizacion del sistema
democratico.

e Evitar la dominacion de unos grupos
sobre otros.”

Como se puede observar el sistema social tiene
la imperiosa necesidad de ser protegido, por
su relevancia y cumple con la necesidad de ser
criminalizada ciertas conductas anti sociales.
Para tal objetivo, se debe tomar en cuenta el
principio de ofensividad en materia penal, que
consiste en la lesion o puesta en peligro de un
bien juridico Individual o colectivo que por su
importancia merece proteccion penal. Asi, 1a
proteccion del bien juridico se utiliza en su “sen-
tido politico—criminal” de objeto, que puede
reclamar proteccion juridico penal. En contra-
posicion a su “sentido dogmdtico’ que alude a
los objetivos que de hecho protege el derecho
penal®. Zaffaroni de modo mas preciso define
al bien juridico como (...} la relacion de dispo-
nibitidad de un individuo con un objeto, protegido
por el estado, que revela su interés mediante la
tipificacion penal de conductas que la afecta.”

IV. TEORIAS SOBRE EL BIEN JURIDICO
PROTEGIDO EN LOS DELITOS
TRIBUTARIOS

En relacion a las diversas teorias sobre el bien
juridico en los delitos tributarios, podemos
agruparlos en dos perspectivas:

El primer grupo, que sostiene una perspectiva
patrimonialista, quienes consideran que la
relacion hacienda publica—patrimonio, que a
su ver tienen los siguientes matices:

e Bajo, el bien juridico protegido es el
patrimonio, si bien se trata del Erario
Publico, pero la trascendencia de la lesion
patrimonial no solo debe valorarse per
se, sino que afecta a toda una politica
econdmica y social justa,

*  Martinez Perez, sostiene que la concepcion
patrimonial no excluye fa tutela de intere-
ses patrimoniales supra individuales, pues
la conducta lesiva alcanza de forma media-
ta al propio orden econdmico, definiendo
el delito fiscal como delito pluri—ofensivo.

* Boix Mira, precisa que incluso defensores
estrictos de la concepcion patrimonialista
aceptan que ésta atiende a la funcion que
cumplimenta el tributo en un estado de
derecho en el marco del articulo 31,1 de la
Constitucion Espanola.

En el otro grupo, tienen las perspectivas de
que el bien juridico protegido es la funcion del
tributo o la actividad dinamica de la hacienda
publica, cuyos matices son:

® Arroyo, sostiene que el delito fiscal se
refiere de modo directo a las funciones de
la hacienda publica en un Estado Social y
democratico de Derecho.

* Perez Royo, es de opinion que la proteccion
penal se otorga a la hacienda publica no
como conjunto patrimonial sino como
titular de las funciones publicas para la
defensa del interés pablico.

7. FERRE OLWE, Juan Carlos, £ delito contoble, Editorial Praxis SA, Madrid, 19B8. pag. 39.
8  MIRPUIG, Santiago, Derecho Penal, Publicacionas Universitarias, Barcelona, 1985, pp. 75y 76.

Citado por; RUETI, German José, Refaro general del Panel | "Delimitacion entre delitos e infracciones tributanos y sus
diversas proyecciones, IV Jornadas de Derecho Penal Tributario, ERREPAR, 2009, pag. 25.

9. ZAFFARONL Eugenio, Manwal de Deracho Penal, parte general, Ediar, Buenos alres, 1991, p. 389, Citado por: RUET),

Op. Cit. pbg. 25.
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& Simon, precisa que la funcién tributaria es
un mero instrumento para hacer efectivo el
principio de solidaridad,

* Delgado, atina al mencionar que se protege
la actividad dinamica de la hacienda
publica dirigida a la obtencién de lo
necesario para atender el interés general,
por lo que adquiere Ia condicion de delito
sociceconomico que lo aleja de los simples
delitos patrimoniales’.

Profundizando mds aun este analisis dire-
mos que también estan por quedar extintas
aquellas tendencias que ponian delante de
la proteccion del bien juridico a los deberes
que tienen los ciudadanos al Estado, sobre
todo los deberes éticos. Se procurd al mismo
tiempo una concepcion equivocada, dando
a entender que los ciudadanos son sancio-
nados, no por vulnerar un bien juridico pro-
tegido sino por incumplir su deber de lealtad
con el Estado.

Debemos entender con ello, que si blen ef
derecho tributario puede imponer deberes de
colaboracion a los contribuyentes para que
cooperen y sean leales en la determinacion de
las bases imponibles y el pago de sus impuestos,
ese deber no puede influir en la determinacion
del bien juridico protegido’’,

En tal virtud, es menester mencionar que
coincidimos con el grupo que considera la
funcién del tributo o la actividad dinamica de la
hacienda publica como bien juridico protegido
en los delitos tributarios,

V. IMPORTANCIA DE INCORPORAR NUEVOS
DELITOS TRIBUTARIOS DE PELIGRO PARA
PROTEGER EL BIEN JURIDICO "HACIENDA
PUBLICA".

Para iniciar sobre las diversas implicancias que
puede generar la aplicacion de nuevos tipos
penales de peligro en la Ley Penal Tributaria,
es importante ubicarlo dentro del contexto del
derecho penal. Como sabemos el derecho penal

es el encargado de velar en ultima ratio por la
proteccion de los bienes juridicos valiosos de la

sociedad. Asi, la politica criminal que toma un
estado sobre las conductas antisociales de sus
ciudadanos, tiene que reflejar los umbrales de
impacto de dichas conductas frente al bien juri-
dico tutelado. Estos umbrales pueden ser leves
cuando ponen en peligro abstracto o concreto
al bien juridico y graves cuando lesionan el bien
Juridico. Una vez superado dicho analisis se debe
considerar que la actuacion del derecha penal es
en dltima ratio. Es decir, cuando los otros medios
de control social no han funcionado adecuada-
mente en la defensa del bien juridico.

En ese sentido, Clauss Roxin nos precisa que:

"Para criminalizar una conducta, debe deter-
minarse si es necesario que la defensa del bien
Juridico sea a nivel del sistema penal para
lograr resultados positivos, Resulta asi, que
los otros mecanismos de control social son
insuficientes para combatir determinadas
conductas, y que se requiere del medio mas
drdstico con que cuenta nuestro ordenamien-
to juridico, tal cual es, el sistema penal, en
virtud de la dureza de las sanciones.””

Por eso el conocimiento de las caracteristicas
esenciales de los bienes juridicos nos permite
saber si deben ser tutelados por el derecho pe-
nal, con el fin de lograr resultados positivos. Por
ejemplo dicha intervencion se justifica cuando
resultan insuficientes otros mecanismos de
control social para proteger el bien juridico que
esta siendo puesta en peligro o lesionado. Y sdlo
en este nivel se debe criminalizar una conducta,

10, Manual de deditos contra |3 hacienda plblica, Ministerio de Justicia de Espana, 2004, pp. 62 y 63

11, FERRE OLIVE, Juan Carlos, Op. Cit, pag. 43.

12, ROXIN, Claus, Limites y sentido de la Pena Estatal, En: Problemas bésicos del derecho penal, Madrid, Reus SA, 1976,

pp. 20—26.
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Sobre el particular, JUAN BUSTOS menciona
que: “La tendencia que se hoce dominante en
las modernas legisiaciones penales, sobre todo
en la referencia en la parte especial, es que la
intervencion del Estado no se ha de limitar sélo
a la proteccion de bienes juridicos que pueden
ser afectados directamente en la convivencia
social, asi tenemos la vida, la salud, ef honor, e/
patrimonio, entre otros, sino que también debe
dirigirse a incluir bienes jurfdicos cuya afectacion
se difunde a todos los individuos del cuerpo social
asl coma a los referidos al sistema socio—econd-
mico y por ente tributario que han elegido todos
los ciudadanos.””’

En la jurisprudencia espanola, Sentencia del
Tribunal Supremo del 27 de diciembre de 1990,
al referirse al bien juridico protegido en este tipo
de delitos econdmicos, considera:

(.., a la justicia como valor fundamental del
ordenamiento juridico, (..) y a la funcién que
los tributos han de desempenar en un Estado
Democrdtico y de Derecha, al exigir una con-
tribucion de todas las personas a los gastos
publicos segun la capacidad economica del
contribuyente mediante un sistéma tributario
Justo, de igualdad y positiva progresividad,

(... Encuadrado dentro de *...) la sequridad
ciudadana puede definirse como un estado
de proteccion que brinda el Estado y en cuya
consolidacion colabora la soctedad, a fin de
que determinados derechos pertenecientes a
los ciudadanas puedan ser preservados frentea
situaciones de peligro o amenaza, o reparados
en caso de vulneracion o desconocimienta (F)
14—15) dela STC Peruano N. 059942005~
HOTC”

De lo mendonado precedentemente, podemos
colegir que el bien juridico protegido en los delitos
tributarios es la funcion del tributo o la actividad
dinamica de la*hacienda publica’ como bien se ha
sostenido en el acapite anterior. Esta es definida
como “la coordinacion economica activa creada
por los habitantes de un determinado lugar, con
el fin de atender necesidades comunes, a la que
aquéllos no podrian proveer individualmente,
fin que ella logra por la aplicacion de los medios
tomados, en su mayor parte, de la riqueza privada
en forma de contribuciones obligatorias”'*."

Si es afectada la hacienda publica™, no solo
afecta a un individuo, sino a toda una sociedad
{bien colectivo), quienes en nuestro pais por
ejemplo son los mas necesitados. Debido a

13
4

15.

16

BUSTOS RAMIREZ Juan, Los delitas contra la Hacienda Pablica, bien juridico y tipes legates, Barcalona, pag. 11.

BAYETTO, citado por Emilio Femandez vazquez en Dicdonario de derecho publico, Editorial Astrea, Buenos Alres,
1981, conforme titulo ¥I, libro It del Cod. Penal espanol, “Delitns contra la hacienda pablica’, fuente de la ley que
COMENLANYOS.

GURFINKEL DE WENDY, Lilian y ANGEL RUSSO, Ecduardo, llicitos tributarios en las leyes 11,683 y 23.771, 3ra, Edicidn,
actualizada, Ediclones Desaima, Buenos Alres, 1993, pp. 247 al 257,

Etimologia: La haclenda publica proviens del tarmino latino “facienda’; del adjetivo franceés “financer” y el
sustantivo frances “finances’, que significa fin, es decir, el pago con el que se concluyen negocios juridicos. Otros
dicen de la vor arabe ‘chaséna® o “Khaséna’ que significa camara o casa del tesoro.

Concepto: £ &l conjunto de activos y pasivos de propsedad del Estado y demds entes publicos. Constituye un
medio que le parmitia al Estado akcanzar el logro del bien comun de su poblackn.

La haclenda publica © las finanzas pablicas es objeto de estudio de diversas disciplinas particulares, segun al
elemento de que se trate:

— El economico (economia financiera);

~ El politico (politica inanciera)

— El juridico (derecho financiero);

— El social [sociologia inanciera):

— El administrativo [admanistracian financiera).
Definiciones;

— Sentido objetivo (patrimoniol;
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que los Estado deben contar con los recursos
suficientes para cumplir sus fines (Estado
de impuestos),'” Par eso todos tenemos el
deber de contribuir con los gastos publicos
y los poderes publicos el deber de respetar
los derechos fundamentales, fomentar un
sistema tributario justo y el principio juridico
de la supremacia de la Constitucion, que se
presenta “(...) a partir del momento en que
la jurisdiccion reconoce la fuerza normativa
de la Constitucién y asume que su lealtad a
la ley se desvanece cuando ésta contraviene
los postulados constitucionales, sucumbe
el principio de soberania parlamentaria
y se consolida el principio de supremacia
constitucional. Por ello, entre los Poderes
Legislativo y Jurisdiccional no existen relaciones
de jerarquia, sino de complementacion y
equilibrio en la ejecucién de sus respectivas
competencias (FJ 42 de la STC Peruano N.°
0030-—-2005--ANTC)”

Esa asi que se debe tener en cuenta el deber
especial de proteccion de los derechos
fundamentales por parte de los poderes
publicos, implica una conducta activa, En el
caso de los drganos administrativos dicho

— Sentido subjetivo (fsco);

— Sentido topico (hgar);

— Sentido funcional (gestion);
- Sentido institucional,

deber comprende todas aquellas actuaciones
positivas que la Constitucion y las leyes le tienen
atribuidas para la proteccion de los derechos
fundamentales sea frente a actos del propio
Estado o de particulares™.

Regresando a la justificacion penal para la
creacion de ilicitos penales tributarios, cuando
todavia era impensable transformar en delitos
los comportamientos considerados como
defraudacion tributaria, como menciona
ENRIQUE RUIZ VADILLO, se consideraba los
siguientes argumentos:

“(...) El Estado necesita para su
funcionamiento medios econémicos y
de acuerdo con los sistemas que en cada
caso considera mads adecuados y en una
determinada proporcion, los obtiene de
cuantos, cludadanos o no, llevan a cabo
operaciones mercantiles, reciben rentas de
capital o de trabajo, adquieren bienes a titulo
gratuito, etc.

Si alguna de estas personas faltando a su
obligacion fiscal, oculta, esconde, no declara,
manipula, para no pagar y para no pagar lo
que debe, si no es descublerto, conduce a la

Institucion juridica relativa a los recursos fimancieros publicos para la satisfacclon de las necesidades colectivas;

engloba los enfoques objetivo, subjetivo y funcional

La Haclenda Piblica en su caidad de institucion encuadrada dentro del Estado, la misma se organiza en
la Constitucion Politica del Estado. El ordenamiento financiero constitucional es el elemento primordial y

fundamental de esta institucion,

ARCE, Roxana y SILVA YBARCENA, Carmen, Formulacion y Gestkdn de Politicas Publicas (2), Diplomado en Gestlén
Publica, Organizado por el llustre Colegio de Abogados de Lima, 2004

17, Sin embargo, la existencia del delito contable no solo se kmita a reforzar el medio de control con que cuenta
la Administracion Tributaria para verificar el cumplimiento por parte del deudoe tributario de sus obligaciones
farmales, lo cual Implicard posteniormente ef cumplimiento de sus obligaciones sustanciales, sino que constituye
al mismo tiempo wuna demostrackin del dinamismo del bien juridico, definido como funcion del tributo en e
ambito financeero, de politica aconomica y de redistribucion.

ATALIBA, Geraildo, Hipotesis de incidencia Tributaria, Instituto Peruvano de Derecho Tributario, Industrial Grafica

SA, Lima, 1987, pég. 79.

18, Ver:FJ 11 de la STC Peruano 05637 —2006—PA/TC del 03/07/2007.
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Administracion a elevar la presidn fiscal, de
acuerdo con fas previsiones presupuestarias,
y. de rechazo conlleva a que otras personas
paguen mds de lo que debian pagar por
un principio de justicia que, en definitiva, es
equivalente a proporcionalidad y equilibrio,
[

Como referimos anteriormente, esto es
aplicable al delito contable tributario y a los
nuevos delitos de peligro como los delitos
tributarios de informacion falsa, facturas falsas
y almacenamiento no declarado, puesto que la
puesta en peligro concreto a la hacienda puablica,
con las falsedades contables, informacion falsa,
facturas falsas y almacenamiento no declarado,
demuestra una refevancia sustancial del calculo
del tributo debido, sin ser necesario esperar que
se dane dicho bien juridico, Su persecucion y
criminalizacion implicard incrementar un riesgo
real a quienes estan acostumbrados hasta hoy a
evadir tributos, De alli la importancia.

Por ello, no se busca de ningun modo crimina-
lizar la informacion falsa, las facturas falsas, las
falsedades contables, el almacenamiento no
declarado, como delitos tributarios, sino aque-
llos que pongan en peligro la hacienda publica.
Por otro lado, tampoco se busca criminalizar la
conducta del contadar como autor por el solo
hecho de su calidad como profesional colegia-
do como ocurre en Chile, puesto como dice
Femandez Carbajal:

“Liama la atencion en este Cadigo Tributario
—de Chile— la existencia de una norma
que, a simple vista, podria confundirse con
el denominado Delito Contable, lo cual no
es asl, En efecto, en el mismo titulo de dicho
Codigo, en el articulo 100%, se ha previsto
una figura delictiva sui géneris denominada
Delito tributario de los Contadores, en el cual
el sujeto activo es o debe ser una persona

que ejerce la profesion de contador publico;
sin embargo, esta norma es diferente a lo
del Delito Contable ya que en éste, el sujeto
activo no es el profesional antes mencionado

sino el obligado a tributar™

VI, LOS DELITOS TRIBUTARIOS EN LA LEY
PENAL TRIBUTARIA.

En nuestro pals, se ha promulgado la Ley Penal
Tributaria, mediante Decreto Legislativo 813,
con un criterio de politica criminal tributaria
que incorpora en una norma especial los
delitos tributarios, derogando los articulos 268
y 269 del Codigo Penal de 1991, sustentando
en su exposicion de motivos que se debe a la
especialidad y en razon de las materias que
confluyen, Derecho Tributario y Derecho Penal,
indicando que las dispesiciones de esta norma
penal especial no alteran el sistema juridico
penal, nl por ende los derechos y garantias
de las personas contenidas en la Constitucion
Politica del Peru.

En la Ley Penal Tributaria sélo se tenia como
delitos tributarios a la defraudacion como delito
de lesion y al delito contable como delito de
peligro. Con el Decreto Legislativo N* 1114,
se incorpora nuevos delitos tributarios de
Informacion falsa, factura falsa y almacenamiento
no declarado, como delitos tributarios de
peligros, entre otras modificatorias de la Ley
Penal Tributaria.

VIi. DELITO TRIBUTARIO DE LESION: EL
DELITO DE DEFRAUDACION TRIBUTARIA.

1. Elbien juridico

El bien juridico protegido en el delito de
defraudacion tributaria es la hacienda publica,
entendida de forma macro social como sistema
de recaudacién de ingresos y realizacion del

19, RUIZ VADILLO, Enrique, Deltos cantra la Hacienda Publica |El Delito Fiscal desde la perspectiva judicial), En: XIV
Curso de Instituciones y Técnicas Tributanas, 26 de setiembre de 1994, Espania, pég. 3,

20, FEANANDEZ CARBAJAL, Gerardo, Alcances de responsabilidad penal tributaria del contador pdbiico I, En revista:
£l Contador Publico N° 434, Agosto ~ 2002, Lima, pag, 16,

El bien |uridico en los delitos tributarios y los nuevos delitos tribularios de informacion falsa, ..
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gasto publico. Es un bien juridico en el que cabe
la participacion masiva de todos los ciudadanos
linterés general), por lo que no se trata de una
ideolegia, ni interés de una clase sobre otras,
sino un verdadero y posible objeto juridico de
proteccion.' Por supuesto, no debe confundirse
su fundamento (dinamico) con su vulneracion,
mediante la evasion tributaria, que lesiona el
bien juridico directamente en el ingreso publico.
El efecto posterior en el gasto (efecto indirecto
de la evasién), no implica que el infractor
sustente que se configura su delito cuando
afecta el ingreso y al gasto. El estado s6lo debe
probar el dano o la puesta en peligro al bien
juridico en el ingreso, porque ahi apunta la
finalidad del evasor {plan del autor y complices).

2. Descripcion del tipo penal
a) Tipo Basico:

“Articulo 1.— EI que, en provecho propio
o de un tercero, valiéndose de cualquier
artificio, engano, astucia, ardid v otra forma
fraudulenta, dejo de pagar en todo o en parte
los tributos que establecen las feyes, serd
reprimido con pena privativa de libertad no
menor de 5 (cinco) nimayor de 8 (ocho) afos
y con 365 (trescientos sesenta y cinco) g 730
(setecientos treinta) dies—muita"

b) Modalidades:

"Articulo 2.— Son modalidades de
defraudacion tributaria reprimidas con la
pena del Articulo anterior:

a) Ocultar, total o parcialmente, bienes,
ingresos rentas, o consignar pasivos total o
parcialmente falsos para anular o reducir el
tributo a pagar.

b)Noentregar al acreedor tnibutario el montode
las retenciones o percepciones de tributos que se
hubieren efectuado, dentro del plazo que para
haceriofifen las leyes y reglamentos pertinentes.”

21. FERREOUVE, Juan Carlos, Ibid., pag. 42.

Daniel Yacolca Estares

¢) Agravantes del Tipo Bdsico

“Articulo 4.— La defraudacion tributaria serd
reprimida con pena privativa de libertad no
menor de 8 (ocho) ni mayor de 12 (doce) aios
y con 730 (setecientos treinta) a 1460 (mil
cuatroclentos sesenta) dias—multa cuando:
a} Se cbtenga exoneraciones o inafectaciones,
reintegros, saldos a favor, crédito fiscal,
compensaciones, devoluciones, beneficios o
incentivos tributarios simulando la existencio
de hechos que permitan gozar de los mismos.
b)Se simule o provoque estados de insolvencia
patrimonial que imposibiliten el cobro de
tributos.”

"Articulo 5—D.— La pena privativa de
libertad serd no menor de 8 (ocho) ni mayor
de 12 (doce) anos y con 730 (setecientos
treinta) a 1460 (mil cuatrocientos sesenta)
dias—multa, si en las conductas tipificadas
en los articulos 12 y 2° del presente Decreto
Legisiativo concurren cualquiera de las
siguientes circunstancias agravantes:
1) La utilizacién de una o mds personas
naturales o juridicas interpuestas para ocultar
la identidad del verdadero deudor tributario.

2) Cuande e/ monto de! tributo o los tnibutos
dejado(s) de pagar supere(n) las 100 (cien)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) en un
periodo de doce (12) meses o un (1) eferciclo
gravable.

Para este efecto, la Unidad Impositiva Tributaria
(UIT) a considerar serd la vigente al inicio def
periodo de doce meses o del efercicio gravable,
segun corresponda. 3} Cuandoel agente forme
parte de una organizacion delictiva.”

VIIL. DELITOS TRIBUTARIOS DE PELIGRO:
EL DELITO CONTABLE, LOS
DELITOS DE INFORMACION FALSA,
FACTURAS FALSAS Y EL DELITO DE
ALMACENAMIENTO DE BIENES NO
DECLARADOS



Los delitos tributarios de peligro se han incre-
mentado con |a ultima modificacion estable-
cida en el Decreto Legislativo N” 1114, Ante-
riormente solo el delito contable tributario se
encontraba legislado en la Ley Penal Tributaria
como delito de peligro. Hoy en dia son: El de-
lito contable tributario, el delito tributario de
informacion falsa, el delito tributario de alma-
cenamiento no declarado y el delite tributario
de facturas falsas.

1. El bien juridico

El bien juridico tutelado para los delitos tributa-
rios de peligro también es la hacienda publica,
en cuanto representa los intereses de la comuni-
dad, Es decir, se afecta directamente al proceso
de determinacion de las bases imponibles con
las falsedades de informacidn, almacenamiento
no declarado, fraudes contables y las facturas
falsas (entendida comprobantes de pago, guias
de remision, notas de crédito y notas de debito).

La doctrina tampoco es unanime en torno al
bien juridico en este delito y sostiene distintas
opiniones. Por ejemplo, en el delito contable,
hay quien opina que debe cifrarse enlaexactitud
y veracidad contable en fa refacion con la Hacienda
Pdblica™ o en la posibilidad del Estado de llevar

a cabo una politica financiera y fiscal justa®™. En
realidad, también de manera indirecta, se estan
protegiendo estos valores,” Del mismo modao,
fa veracidad de informacion, de depdsitos
declarados, de las facturas (que incluye todos
los comprobantes de pago, guias de remision,
notas de crédito y notas de debito).

Sin embargo, resulta evidente que el bien juridico
en los delitos tributarios de peligro, es el propio
sistema de recaudacion de ingresos y realizacion
del gasto publico, que contempla la hacienda
publica no como algo estatico, sino como todo
dindmico, puesto que con los delitos tributarios
de peligro, se pretende crear una estructura pre-
ventiva de la defraudacion tributaria®,

2. Descripcion del tipo penal del delito
contable tributario

La Ley Penal Tributaria, trata de corregir los
errores del Cédigo Penal e Incorpora al delito
contable como un tipo penal auténomo en su
articulo 5°.** La descripcion del delito contable
tributario es |a siguiente:

*Articulo 5°— Sera reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de 2 (dos)
ni mayor de 5 (cinco) anos y con 180 (ciento

22. PEREZ ROYQ, Los deltas y kas infracclones evi materia tributavia, pag, 206,

23. GRACIA Martin, La infraccion de los

deberas

contables y registrales  tributarios  en

el derecho penal, p. 84yys; SUAREZ GONZALEZ en BAXD FERNANDEZ — PEREZ MANZANO —
SUAREZ GONZALEZ, Manual de desecho penal. Parte espacial po 635 nota 137; idem, en Bajo
Ferndndez [dir], Compendio de derecho penal. Parte aspecial p, 619 idem, "Sobre la tipificacidn del delito
contable en al derecho espanol’ Hacia un derecho penal econdmico europeo. Jornadas en honor del profesor
Klaus TEDEMANN, péa. 371,

BAJO FERNANDEZ, Migusl y BACIGALUPO, Silvina, Delitos Tributaries y Provisionales, Editorial Hammurabi SRL,
Edicion rustica, Argentina, 2001, pag. 159.

25. Manual de delitos contra la hacienda pablica, Ministerio de Justicia de Espana, 2004, pag. 571,

26 Laley penalincompleta es aquella que no precisa la prohibicion ola sancion: dejando la labor de complementacion
a otra Jey, Coma sabemos, la nomma penal estd constituida de un supuesto de hecho y una consecuencia juridica.
Esta afirmacion la verficamos en el Art. 205 del C.P, que reza ash: "€l que dania, destruye o inutifiza un ben mueble
o inmueble, total o parciolmente, (supuesto de hecha), sera reprimido con peno privotiva de Kbertad no mayor de
das afios y con treinta dios a sesenta dias—multa {consecuencia Juridical, Estamos, pues, ante una norma penal
completa.

SOLER, Sebastian, Derecho penal argentino, tome |, Tipografia Editorial Argentina, Buenos Alres, 1976, pp. 261 a
265.

BINDING, Karl, Die Normen und Inhre Obertretung, Li Autll Hamburg, vol.2, toma |, Scientia Verlag Alen, 1965.

24
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ochenta) a 365 (trescientos sesenta y cinco)
dias—multa, el que estando obligado por fas
normas tributarias a llevar libros y registros
contables:

a) Incumpla totalmente dicha obligacion,

b) No hubiera anotado actos, operaciones,
ingresos en los libros y registros contables,
¢) Realice anotaciones de cuentas, asientos,
cantidades, nombres y datos falsos en los
libros y registros contables,

d) Destruya u ocuite total o parcialmente los
libros y/a registros contables o los documentos
relacionados can la tributacion.™’

El legislador peruano solo recurrié a la responsa-
bilidad criminal como autores o coautores de los
representantes legales de las empresas, quienes
son los responsables de lamarcha de la empresa
obligados a llevar Libros y Registros Contables e
incumplen uno o algunos de los supuestos del
tipo penal descrito en el articulo 5° de la Ley
Penal Tributaria. Se trata entonces, de un delito
doblemente especial y cuya responsabilidad
penal en calidad de autor corresponde a los
representantes legales cuyo comportamiento
es evidentemente doloso, mas no existe respon-
sabilidad de la persona juridica y los inductores
(contadores y demas profesionales) no tienen la
calidad de autores sino de complices y su pena
sera en dicho marco.

3. Descripcion del tipo penal del delito
tributario de informacion falsa

En el reciente Decreto Legislativo N° 1114, de
ha Iincorporado el articulo 5—A a la Ley Penal
Tributaria, considerando un nuevo tipo penal
tributario, que se puede denominar delito
tributario de informacién falsa

El texto es el siguiente:
"Articulo 5—A,— Serd reprimide con

pena privariva de libertad no menor de 2
(dos) ni mayor de 5 (cinco) anos y con 180

fclento ochento) a 365 (trescientos sesenta
y cinco) dias—multa, el que a sabiendas
proporcione informacién falsa con ocasion
de la inscripcién o modificacion de datos
en el Registro Unico de Contribuyentes, y
os/ obtenga autorizacion de impresion de
Comprobantes de Pago, Guias de Remision,
Notas de Crédito o Notas de Débito”

TER CRIMINIS TRIBUTARIO
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4. Descripcidn del tipo penal del delito
tributario de almacenamiento no
declarado de bienes

W ORMACION FALRA

CL QUL ASAINEROAS FROPORCONE

En el reciente Decreto Legislativo N" 1114, de
ha incorporado el articulo 5—8 a la Ley Penal
Tributaria, considerando un nuevo tipe penal
tributario, que se puede denominar delito tribu-
tario de almacenamiento no declarado de bienes.

El texto es el siguiente;

"Articulo 5—B.— Serd reprimido con
pena privativa de libertad no menor de 2
(dos} ni mayor de 5 (cinco) anos y con 180
(ciento ochenta) a 365 (trescientos sesen-
ta y cinco) dias—multa, el que estando
inscrito o no ante el organo administrador
del tributo almacena bienes para su dis-
tribucion, comercializacién, transferencia
u atra forma de disposicién, cuyo valor
total supere las 50 Unidades Impositivas

27, Articulo sustituldo por la Décime Primera Disposicion Final de la Ley N* 27038, publicada ef 31 de diciembre de

1998,

Daniel Yacolcs Estores



Tributarias (UIT), en lugares no declarados
como domicilio fiscal o establecimiento
anexo, dentro del plazo que para hacerlo
fijen las leyes y reglamentaos pertinentes,
para dejar de pagar en todo o en par-
te los tributos que establecen las leyes.
Para este efecto se considera:

) Como valor de los bienes, a aquél consig-
nado en el (los) comprobante(s) de pago.
Cuando por cualquier causa el valor no sea
fehaciente, no esté determinado o no exista
comprobante de pago, ka valarizacion se rea-
lizara teniendo en cuenta el valor de mercado
o la fecha de la inspeccion realizada por la SU-
NAT, ef cual serd determinado conforme a las
normas que regulan el Impuesto a la Renta.
b) La Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente a la fecha de la inspeccion a que se
refiere el literal anterior

[TER CRIMINIS TRIBUTARIO

:
é
:

;
:
:
)

S. Descripcion del tipo penal del delito
tributario de facturas falsas

En el reciente Decreto Legislativo N° 1114, de
ha incorporado el articulo 5—C a la Ley Penal

Tributaria, considerando un nuevo tipo penal
tributario, que se puede denominar delito de
documentos tributarios falsos, Pese a que es muy
conocido como *Facturas Falsas” gue no en global
los distintos documentos tributarios como com-
probantes de pago distintos a la factura, las guias
de remision, Notas de Crédito o Notas de Debito,

El texto es el siguiente:

"Articulo 5—C.— Serd reprimido con pena
privativa de libertad no menor de 5 (cinco) ni
mayor de 8 (ocho) anos y con 365 (trescientos
sesenta y cinco) a 730 (setecientos y treintaj
dias mulra, el gue confeccione, obtenga, ven-
da o facilite, a cualquier titulo, Comprobantes
de Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito
o Notas de Debito, con el objeto de cometer
o posibilitar la comision de delitas tipificados
en la Ley Penal Tributaria.”

El legislador al incorporar el nuevo delito
tributario de facturas falsas en la Ley Penal
Tributaria, con la reciente modificatoria, busca
cubrir una brecha de evasion que se produce
confeccionando, obteniendo, vendiendo o
facilitando, a cualquier titulo, Comprobantes
de Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito
o Notas de Debito, con el objeto de cometer
o posibilitar la comision de delitos tipificados
en la Ley Penal Tributaria, como son la
defraudacion tributaria y el delito contable
tributario, Esta decision de politica fiscal es
inédita en nuestro pais, puesto que no ha
tenido un antecedente como delito tributario,
sino como delito contra la fe publica™,

De una simple mirada podemos observar
que el legislador ha disehado un nuevo tipo

28. Delito contra la fe pablica en ¢ Codigo Penal Peruano: Articulo 427 — El que hace. en todo o en parte, un
documento falso o adubtera uno verdadero que pueda dar orlgen a derecho u obligacon o servir para probar un
hecho, con e propdsito de utlizar e documento, serd reprimido, si de su uso puede resultar algin perjulcio, con
pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de diez anos y con treinta a noventa dias—multa si se trata
de un documento publico, registro publico, titulo auténtico o cualgquier otra trasmisible por endoso o af portador
y con pena privativa de ibertad no menor de dos nl mayers de cuatro anos y con clento ochenta a trescientos
sesenta y cinco dias—multa, s se trata de un documento privado

El que hace uso dal documento fako o fakibcada, como i fuese legitimo, siempre que deé su uso pueda resultar
algun perjuicio, sers reprimido, en su caso, con las mismas penas.

E! bien juridico an los delitos tributarios y los nuevos delitos tridutarios deo informacion lalsa
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penal tributano. Este tipo penal completa el
iter criminis (camino hacia el delito) del evasor
tributario, que al pasar de la fase interna a
la fase externa, materializa su deliberacion
y determinacion interior, utilizando actos
preparatorios para evadir los tributos, Se trata
de una figura delictiva que no pasa de ser una
modalidad (lo mismo sucede con el delito
contable), una forma imperfecta en el iter
criminis de |a defraudacion tributaria. Son meros
actos preparatorios que, de continuar hasta
alcanzar el delito de defraudacion tributaria,
quedan consumidos por este delito principal.

Dichos actos preparatorios burlan los canones
formales que todo contribuyente debe seguir
para tributar correctamente (ética tributaria),
como son la emision de documentos con
efectos tributarios, los registros contables y la
declaracion tributaria debidamente licita,

En este nuevo tipo penal, el evasor y sus
complices pueden iniciar su camino hacia el
delito, confecclonando, obteniendo, vendiendo
o facllitando, a cualquier titulo, Comprobantes
de Pago, Guias de Remision, Notas de Crédito
o Notas de Debito, con el objeto de cometer o
posibilitar la comision de delitos tipificados en la
Ley Penal Tributaria, como son la defraudacion
tributaria y el delito contable tributario.

Asi, resulta ser un nuevo delito de peligro en
la Ley Penal Tributaria, debido a que no se
gspera que se lesione el bien juridico hacienda
publica solo ponerlo en riesgo. Su tratamiento
penal tributario seria similar al delito contable
tributario, que también es un delito de peligro.
No obstante, Ia politica criminal que decidio
su incorporacién como delito tributario, nos
hace pensar que este nuevo delito sera mas
perseguido que el delito contable. Esto se debe
a que una documentacion falsa en general

por si solo ya configura el delito contra la fe
publica, como fue antes de esta modificacion
tributaria. Hoy en dia la falsedad de documentos
tributarios como los indicados en el nuevo tipo
penal tributario, no son mas delito contra la fe
publica, sine un delito tributario autonomo y
pasible de sancion penal y mas drastica que
el delito contra la fe publica, en busca de una
prevencion especial y general en los infractores
tributarios y la sociedad en general.

/--h" I.l'..ll.-
T T D
TR L T
i L

Del esquema fluye con claridad que el delito
tributario de facturas falsas, es un delito de

peligro,

Por ultimo, como mencionamos que los delitos
de documento tributarios falsos y el delito con-
table son delitos de peligro, es claro advertir
que el delito de defraudacion tributaria, es un
verdadero delito de lesion. El nuevo delito no
debe ser confundido como simple infraccion
tributaria o delito contra la fe publica,” puesto
que es evidente que los documentos tributa-
rios falsos vincula informacion con relevancia
en la determinacion de las bases imponibles y
en la determinacion de la deuda tributaria, in-
merso en los principios de claridad y veracidad
contable y el deber de contribuir.

29. En ¢l delito contable, el bien especificamente tutelado o5 of representado por ¢l interds do la Hacienda Publica &l
cual exige al cantribuyente un comportamiento leal mediante la levanza Contable en forma auténtica, situacion
Que S& CONECTa Con la determinacion y alcance de fa deuda ributaria.

El sisterna tributasio valoriza a través de su Codigo Penal la llevanza de contabilidad en forma veraz y s adecuada
protecoion juridica penalizando mediante 2 privacion de libertad y que de no existr quedaria abwerta una
posibikdad de engaio al fisco; se intenta proteger el derecho de la Administracion Trbutaria en cuamo a la
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6. Descripcion de comprobantes de pago,
guias de remision, notas de crédito y

notas de debito, que abarcan el nuevo
delito tributario de “informacion falsa”y
de “facturas falsas".

A continuacion se desarrolla que los conceptos
de comprobantes de pago, guias de remision,
notas de crédito y notas de debido, para saber
las fronteras de los nuevos delitos tributarios de
informacion falsa y facturas falsas, que segun el
legistador no se refiere solo a facturas falsas, sino
a todos estos documentos:

6.1. Comprobantes de pago

Existen distintos tipos de comprobantes de
pago, dependiendo de la actividad u operacion
que usted realice”. A continuacidn veamos
algunos de estos tipos:

a) Factura

Es &l comprobante de pago que se emite en
las operaciones entre empresas 0 personas
que necesitan acreditar costo o gasto para
efecto tributario, sustentar el pago del IGV
por la operacion efectuada y poder ejercer, de
esta manera, el derecho al crédito fiscal. Por
ejemplo, cuando una empresa compra papel
y toner para sus impresoras debe exigir que le
otarguen una factura,

Base Legal:
Numeral 1 del Articulo 4° de la Bgsg_luggn
de Superintendencia N°* 007 —99/SUNAT y

modificatorias,

b) Boleta de venta

Es un comprobante de pago que se emite en
operaciones con consumidores o usuarios
finales. No permite ejercer el derecho al crédito
fiscal, ni sustentar gasto o costo para efecto
tributario.

Por ejemplo; Si usted compra los viveres para la
semana en una tienda de abarrotes, debe exigir
que le otorguen una boleta de venta, Lo mismo
si acude a una peluqueria o salon de belleza, o
va a comer a un restaurante o compra un libro.

Cuando el importe de la venta efectuada o
del servicio prestado supere los setecientos
nuevos soles (S/. 700.00) por operacion sera
necesario consignar en la boleta de venta los
datos de identificacion del adquirente o usuario:
apellidos y nombres completos, y el nimero de
su documento de identidad.

Base Legal:

Numeral 3 del articulo 4° y numeral 3.10 del
Articulo 8 de la Resolucion de Superintendencia
N 007—99/SUNAT y modificatorias.

¢} Ticket o cinta emitida por maquina
reqistradora

Este comprobante de pago puede ser emitido
unicamente en moneda nacional, Cuando
es emitido en operaciones con consumido-
res o usuarios finales, no permite ejercer el
derecho a crédito fiscal, crédito deducible ni
sustentar gasto o costo para efecto tributario.

Cuando el comprador requiera sustentar crédito
fiscal, costo o gasto para efecto tributario o cré-
dito deducible deberd: identificar al adquiriente
o0 usuarlo con su numero de RUC, consignar los

posibilidad de comprobar con eficiencia en cumplimiento de los adeudos tributarios.
También hay terceros que se enmarcan dentro de la proteccian juridica vinculados por practica mercantil.
MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES, XI Curso de Instituciones y Técnicas

Tributasias, Serinario: El delito Fiscal, Madnd, 1995,

agosto de 2012)

Web de SUNAT: hitpu//orentacion.sunatgobpe/index phploption=com contentéview=articlefid=6302—
tipos—de—comprobantes—de—pagocatid=35.comprobantes—de—pagoditemid=58 consultado el 8 de
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apellidos y nombres o denominacion o razon
social, discriminando el monto del tributo que
grava la operacion,

Los tickets pueden también ser emitidos a través
de sistemas informaticos, siempre que &l emisor
haya obtenido la autorizacion de uso correspan-
diente a traves del Formulario N* 845. Tal es el
caso de supermercados, tiendas por departa-
mento, farmacias, estaciones de combustible,
restaurantes, entre otros tipos de negocios que
emplean sistemas autorizados. Estos tickets
deben cumplir los mismos requisitos que los
tickets emitidos por maquinas registradoras.

Base Legal:

Numeral 5 del articulo 4° y numeral 5 del Articulo

8° de la Resolucion de Superintendencia N°
007 —99/SUNAT vy modificatorias.

d) Recibo por honorarios

Es el comprobante de pago que emiten las
personas naturales que se dedican en forma
individual al ejercicio de cualquier profesion, arte,
ciencia u oficio, Por ejemplo: médicos, abogados,
gasfiteros, artistas, albaniles, entre otros.

Pueden ser utilizados a fin de sustentar gasto
0 costo para efecto tributario y para sustentar
crédito deducible,

Base legal:
Numeral 2 del Articulo 4° de |a Resolucién

de Superintendencia N” 007—99/SUNAT y
modificatorias.

Articulo 33" del TUO de la Ley del Impuesto a

la Renta aprobado por Decreto Supremo N°
054—99—EF.

e) Liguidacion de compra

Este comprobante de pago es emitido por todos
aquellos que realizan adquisiciones a personas
naturales productoras y/o acopiadoras de
productos primarios derivados de Ia actividad
agropecuaria, pesca artesanal, extraccion

Daniel Yecolca Estares

de madera, de productos silvestres, mineria
aurifera artesanal, artesania y desperdicios y
desechos metalicos y no metilicos, desechos
de papel y desperdicios de caucho que no
cuentan con numero de RUC. Tal es el caso
de las personas 0 empresas que realizan
compras a pequenos mineros, artesanos o
agricultores los que, por encontrarse en lugares
muy alejados a los centros urbanos, se ven
imposibilitados de obtener su numero de RUC
y asi poder emitir sus comprobantes de pago.

Las Liquidaciones de Compra solo pueden ser
emitidas por los contribuyentes del Régimen
General y del Régimen Especial del Impuesto
ala Renta.

Base Legal:

Numeral 4 del articulo 4° e inciso 1.3 del
numeral 1 del articulo 6° de la Resolucion
de Superintendencia N° 007 —99/SUNAT y

modificatorias.

Asimismo, existen otros documentos autoriza-
dos que son considerados comprobantes de
pago, entre los cuales tenemos a;

* Boletos que emiten las companias de
aviacion comercial por el servicio de
transporte aéreo de pasajeros

* Carta de porte aéreo por el servicio de
transporte de carga aérea

¢ Recibos por el arrendamiento de bienes
muebles e inmuebles que generen rentas
de primera categoria

* Documentos emitidos por los bancos, por
las entidades financieras y de seqguros, asi
como por las cooperativas de ahorro y
crédito no autorizadas a captar recursos
del pablico, que se encuentren bajo el
control de la Superintendencia de Banca
y Sequros

+ Recibos por servicios publicos de suministro
de energia eléctrica, agua, teléfono,
télex y telegraficos y otros servicios
complementarios que se incluyan en el
recibo de servicio publico

* Boletos emitidos por las empresas de
transporte publico urbano de pasajeros



+ Boletos de vigje emitidos por las empresas
de transporte publico nacional de pasajeros
dentro del pais

+ Documentos emitidos por la lgiesia
Catdlica por el arrendamiento de sus bienes
inmuebles

¢ Baoletos numerados o entradas por
atracciones y espectaculos publicos

+ Conocimiento de embarque por el servicio
de transporte de carga maritima

* Polizas de Adjudicacion emitidas con
ocasion del remate o adjudicacion de
bienes por venta forzada, por los martilleros
o las entidades que rematen o subasten
bienes por cuenta de terceros

+  Decumentos gque emitan los concesionarios
del servicio de revisiones técnicas
vehiculares, por la prestacion de dicho
servicio

* Boletos emitidos por servicio de transporte
ferroviario publico de pasajeros

6.2. Guia de remisién

a. Gufade Remision del Transportista

Es el documento que emite el Transportista
para sustentar el traslado de bienes a solicitud
de terceros, Su emision se efectia antes de
iniciar el traslado de bienes, por cada remitente
y por cada unidad de transporte. También se
emitird Ia Guia de Remision del Transportista
cuando se subcontrate el servicio, para lo cual
se deberd senalar los datos de la empresa
sub—contratante (RUC, nombre y apellido o
razén social).

b. Guia de Remision del Remitente

Es el documento que emite el Remitente para
sustentar €l traslado de bienes con motivo de su
compra o venta y la prestacién de serviclos que
involucran o no la transformacion de bienes,
cesion en uso, consignaciones y remisiones
entre establecimientos de una misma empresa
y otros,

Remitente, es el propietario o poseedor de
los bienes al inicio del traslado, al prestador de

servicios, como; servicios de mantenimiento,
reparacion de bienes, entre otros; a la agencia
de aduanas, al almacén aduanero, tanto en el
caso del traslado de mercancia nacional como
de mercancia extranjera; y al consignador.

Base Legol:

CapituloV de la Resolucion de Superintendencia
N® 007—99/SUNAT modificada por las
Resoluciones de Superintendencia N° 004
—2003/SUNAT, N° 028—2003/SUNAT y N@
219—2004/SUNAT,

6.3. Notas de crédito

Es emitida por los sujetos del Régimen Especial
y General del Impuesto a la Renta, y por las
personas naturales generadoras de sequnday
cuarta categoria, con motivo de anulaciones,
descuentos o bonificaciones, devoluciones y
otros. En el caso de descuentos o bonificacio-
nes solo podran modificar comprobantes de
pago que otorguen derecho a Crédito Fiscal o
sustenten gasto o costo para efecto tributario.
Tratdndose de operaciones con consumidores
finales, los descuentos o bonificaciones debe-
ran constar en el mismo comprobante de pago.

El adquirente o usuario, o quien reciba la nota
de crédito a nombre de éstos, debera consignar
en ella su nombre y apellido, su documento de
identidad, lafecha de recepcion y, de ser el caso,
el sello de la empresa.

Se exceptua al vendedor, |a emision de la Nota
de Crédito por la devolucién de un producto
originalmente transferido, cuanto éste asume la
obligacion del canje de productos por otros de la
misma naturaleza, en aplicacion de clausulas de
garantia de calidad o de caducidad contenidas
en contratos de compraventa o en dispositivos
legales que establezcan que dicha obligacion.

Base Legal:

Articulo 10° de la Resolucion de Superintendencia
07—1999/SUNAT

6.4. Notas de debito
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Es emitida por los sujetos del Régimen General
y del Régimen Especial del Impuesto a la Renta
para recuperar costos o gastos incurridos por el
vendedor con posterioridad a la emision de la fac-
tura o boleta de venta, comointereses por morau
otros, Excepcionalmente, el adquirente o usuario
puede emitir una nota de débito como docu-

mento sustentatorio de penalidades impuestas
por incumplimiento contractual del proveedor,
segun conste en el respectivo contrato.

IX. LOS CONCURSOS ENTRE DELITOS
TRIBUTARIOS Y CON EL DELITO CONTRA
LA FE PUBLICA.

Otro de los temas mas controversiales en los
procesos penales son los concursos de delitos,
porque los infractores que tiene el fin de evadir
los tributos a su paso pueden vulneran mas
de un bien juridico penalmente tutelado. En el
analisis de camino hacia el delito tributario de
los evasores, es frecuentemente confundir los
supuestos de delito contra la fe publica con el
delito de defraudacion tributaria, y estos con el
delito contable y los nuevos delitos tributarios
de peligro. La clave para diferenciarlos es el
vinculo con el bien juridico que protegen, A
continuacion desarrollaremos los diversos
concursos de delitos que se pueden presentar,

1. Concurso entre el delito de defraudacion
tributaria y el delito contable.

El delito contable es un delito auténomo, pero
cuando existe concurso con el delito de defrauda-
cion tributaria, este ultimo absorbe al delito conta-
ble. Sin embargo, cuando no se puede probar sufi-
cientemente la defraudacion y si el delito contable,
&l infractor debe ser sentenciado por la comision del
defito contable como delito auténomo.

No se puede negar que ambos delitos estan
estrechamente ligados y tienen un mismo bien
juridico protegido, que es la hacienda publica.
Por ello, solo cuando concurren en un solo hecho,

s@ puede establecer un concurso ideal o un con-
cursos de leyes a favor del delito de defraudacion.
Pero cuando el delito contable se presenta solo,
no debe ser confundido y analizado como delito
de defraudacion tributaria, £l Delito Contable
se relaciona con la defraudacion tributaria en el
cual se valoriza en un concurso ideal en donde
se constituye en un delito instrumental o medial
que lleva al delito principal. En este ambito man-
tiene una relacion cuando el contribuyente sin
intervencion fiscal requlariza su situacion de de-
fraudacion tributaria, corrige simultaneamente
la comision del delito contable exclusivamente
en la relacion a las deudas sujetas a la correccion.

También existe una relacion en el propio proceso
Judicial en donde el delito de defraudacion
subsume al delito contable y se considera la
penalizacion solo del delito principal.

Finalmente cuando en un proceso deja impune
el delito de defraudacion tributaria permite la
aplicacion del delito contable.” En esa linea, no
debe prescindir su tipificacidn considerando
a dicho delito erréneamente como agravante
del delito de defraudacion tributaria. Dicho
proposito solo crearia la posibilidad de sancionar
por delito de defraudacion tributaria y el delito
contable como delito auténomo quedaria
relegado a ser considerado como una simple
contravencion,

Por aitimo, el delito contable es un delito auto-
nomo no es un medio del delito de defrauda-
cion tributaria, pero si pueden concurrirambos.
Es mas, si el delito de defraudacién adolece
de elementos probatarios para demostrar el
perjuicio fiscal, el delito contable puede ser
mantenido, por su calidad de delito de peligro.

2. Concurso entre el delito de defraudacion
tributaria y los nuevos delitos tributarios
de informacién falsa, facturas falsas
y almacenamiento de bienes no
declarados.

31, MINISTERIO DE ECONOMIA Y HACIENDA, INSTITUTO DE ESTUDIOS FISCALES, X1 Curso de Instituciones y Tecnicas

Tributarias, Seminario: El delito Fiscal Madrid, 1995,
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Los nuevos delitos tributarics de peligro, son
autdnomos, muy similar al delito contable.
En sentido, cuando exista concurso de estos
delitos tributario de peligro con el delito de
defraudacion tributaria, este ultimo absorbe
al delito de facturas falsas e incluso al delito
contable si fuera el caso. Sin embargo, cuando
no se puede probar suficientemente la defrau-
dacion tributaria y si se pruebe debidamente
estos delitos de peligro, el infractor debe ser
sentenciado por la comision de estos delitos
autonomos,

3. Concurso entre el delito contable y el
delito contra la fe pablica.

Se confunden porque en ambos delitos se
producen falsedades en documentos, la
diferencia estriba en el bien juridico que
protegen. Los bienes juridicos son distintos en
el delito contra la fe publica el bien juridico es la
fe publica y mientras que en el delito contable
es la Hacienda Publica.

Lo que sucede es que la normatividad vigente y
su no aplicacion hasta hace poco del delito con-
table por la Administracion Tributaria llevaba a
la duda en su interpretacion, y en muchos €asos
que se ventilan en el poder judicial, se prefirio
denunciar por delito contra Ia fe publica y no
por delito contable,

Las diferencias son muy claras desde una perspec-
tiva material siguiendo el planteamiento de FERRE
OUVE™, que indica las sigulentes tres situaciones:

32. FERAE OLIVE Juan Carlos, Op Cit., pag. 234.

* Anomalias contables que afectan a la
hacienda publica, pero no perjudican a
terceros comerciantes, Se trata de una
conducta exclusivamente contenida en el
tipo penal del delito contable.

* Anomalias contables que afecten a terceros
comerciantes, pero no a la Hacienda
Publica. En este supuesto, la falsedad en los
libros mercantiles se trata exclusivamente
contenida en el tipo penal del delito contra
la fe pablica.

®* Anomalias contables que afecten tanto
a la Haclenda Publica como a terceros
comerciantes. En este supuesto habra un
concursa ideal de delitos, porque un mismo
comportamiento (la falsedad o anomalia
contable) lesiona varios bienes juridicos (fe
publica y hacienda publica).”

4. Concurso entre el nuevo delito de facturas
falsas y el delito contra la fe publica.

En este punto debemos precisar que la solucion
al concurso ideal que se produce del delito de
documentos tributarios falsos “facturas falsas”
con el delito contra la fe publica, es la misma
que presentamos en el concurso anterior con
el delito contable,

Entonces, cuando los documentos tributarios
son falsos (por ejemplo una factura) y afectan
a la hacienda publica como bien juridico, esto
es, con el objeto de cometer o posibilitar la co-

33.

Hay concurso ideal (unidod de dos hechos que lesionan mis de una fgura delictiva) cuando la omisidn formal
determinada por no haber concurmdo & dar una explicacion frente a una ditacion det fisco terminare 2n una
omision de impuesto debido. En este caso hay un mismo acto (abstencion del contribuyente que no concurre
ni declara, ni paga), pero reprimido con los intereses resarcitorios del Art. 42, la multa por infraccson formal del
AL 43, la sancion de amresto del Art. 44, en este caso se deran los supuestos en ella previstos, y, finalmenta, con
la multa por omision de iImpuesto del Art.45. Me he referido a “concurso de infracciones’, ¥ no a "concurso de
delitos’, porque las infracciones™ de los articulos 42 y 43 son contravenciones, y no delitos.

May delito comtinuado cuando la misma defraudacion fiscal, determinada por & mismo hecho Infraccional, se
repitiere en mas de una oportunidad, caso en ¢l cual le correspondera la pena del Art. 46 de la ley 11,683, sin
que la ley prevea agravante alguno por el hecho de la reieracion (distinto es cuando hay reincidencia, como lo
VEremos mas adelante),

Hay concurso eal cuando el contribuyente comete L infraccion formal de no presentar una declaracion jurada

El bien juridico en los delites iributarios y los nyovos delitas tributarios do informacion laisa
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mision del delito de defraudacion o delite con-
table, se trata de una conducta exclusivamente
tipificada como delito tributario de *facturas
falsas"™ Si por el contrario afecten a terceros
comerciantes, pero no a la hacienda publica, la
falsedad de los documentos tributarios conlle-
van la comision exclusivamente del delito contra
la fe publica.

4. Concurso entre el delito contable y los
delitos de informacion, facturas falsas y

almacenamiento de bienes no declarados.

Este concurso se presentaria entre delitos de
peligro, sin embargo como tados tiene la misma
pena, el juez debe valorar al momento de sen-
tenciar si aplica el maximo de la pena y deberd
Incluir inhabilitacion no menor de 6 meses ni
mayor de siete anos, para ejercer por cuenta
propia o por intermedio de tercero, profesion,
comerclo, arte o industria, incluyendo contratar
con el Estado.”

luego de haberle sido refterada la nimacson y postenormente la presenta en forma engafiosa y con ocultacan
maliciosa. Se configuran dos hechos independientes {no presentar de declaracion y hego presentacion de
declaracion enganosa) que feslonan dos normas distintas (arts. 44 y 46 de |a ley 11.683) En al caso se aphcan con
independencia una de otra las dos sanciones, la de arresto del Art. 44 y 1a multa o prision que coresponde a la
defraudacion, sequn sea la callficacidn que a esta Gitima corresponda. El case no entra en la unificacion de penas
del Art. 56, C.P, pues éste se refiere a concurrencia de penas de peision (no arresto y prision)” GARCIA BELSUNCE,
Hovacio A, Derecho Tributario Pena!. Ediciones De Palma, Buenos Aires, 1985, pp. 350 — 351,

34, Ver mas ampliamente sobre los cambios a la Ley Penal tributania efectuados por el Decreto legislativo N* 1114,
publicado en julio de 2012, segin lo desarrollado par ALVA MATTEUCCL, Maria, JConoce usted o cambios a lo
Ley Penal Tributanio efectuados por el Decrera Legisiativo N* 11147, Informes tributanos, Revista de Irvestigacion
y Negacios, Actualidad Empresanal, Instituto Pacifico, 2da. Quincena de julic de 2012, alo X—N" 259, 2012, pp.

=10,

35, Lainhabilidad se ha extendic para 1odos los delitos tributarios contemplados en la Ley Penal Tributaria, segun lo
dispuesta en el articulo 67 de  Ley Penal Tributara, modificada mediarme Decreto Legislativo N* 1114
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