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L INTRODUCCION

Recienternents, s ha planteade compensar
ceondemicarments a un Estado a cambio de qua
renuncle a explotar sus reservas de petrdlen
como una politica de cambio climdtico innava-
dora, Algunos imvestigedores han manifestado
abiertamente s apon 8 a5t PROPUSOE B ue
aqtablece las cimientos de la “nwewn econamia
del plapsta Tierra™ v tiane ¢ potencial para
COPWREITINSE BN “LIN NUEwD paradignia pard os
prograrmas de conservacion global?

El prirner Estado en adoptar esta alternativa fus
el Ecuader en 2007 cuando ef presidente Rafasl
Correa, anuncit ba dedision de su gobderno de
mo explotar el yacimiznto petrotens Ishpingo
Tambococha Tiputini (2n adelante, “ITT"} —uno
de los mas grandes del pais y superpuesto al
Parque Macional Yasund v & territorios indige-
nas en la Amazonia— a camblo de una justa
compensacion”, Bl Ecuador, un Estado depen-
diznte de |a explotacion petralera, solicita & la
comunidad internacional una compensacian
econgmica ascendante a por lomenios ka mitad
de los Ingresas que de ofre mado procederian
de la extraccion del crudo (es decis, USS 3,600
millones). Los propenentes de la Iniciativa
YasunkIT T han resaltado su potencial para evitar
emisiones de carbono, conservar (o5 bosaguees de
la Armazonia y protegen a los pueblos indigenas,
En buena cuenta para “sentar ks bases de wno
civilizaclan mds humang v justa

Este artlculo sostiens; sin embarge, que re-
nUAgar-a las reservas de petrdles constituye
una pofitica de cambea climatico inaficaz en ol
largn plazo al tratarse de una promesa unilate-

ral, inexigible y sufeta al pdnduls polition, Los
Estados amazdnicos comaqsl Ecuador deberan,

en cambig, avanear hacia un sisterna de “dere-
chas de propiedad ambiental” que favorezca 3
implernentacidn de estrategias de captura del
carbaonn a partie de la conservacidn de la masa
forectal

En la primera parte de este articulo, 58 prapar-
cionara ur marcoe generzl sobre A creacian y s
limites del Fargue Macians) Yasunl, s reservas
de crudo del ITT y los remitorios de los pueblos
imdigenas gue habitan la zona Asimismo, 2
describirdn las caracteristicas principabes de la
Iniciativa Yasuni-ITT segun los acuerdos sus-
critos entre e Ecuador y las Naciones Unddas
en 2010, mediante los cuales se estabrdece la
creacion de un fondo de fidelcomiso destinado
a canalizar las contribuciones internacionales
para el programa,

En la segunda parte, se discutiran las razanes
que justifican la demanda del Ecuador pre-
sentada por Correa, Encesta seccidn, tambicn
¢ hard referencia a las diferentes teorlas de
justicia climatica que han sdo propuestas
para justificar ka compensacion de los Estados
ded hemisferio norte a los Estados dal hemis-
ferio sur. Mos centraremos, sobee todo, an las
Inconsistencias del enfogue de fa justicia inter-
estatal iatente en los tratados sobre camibia di-
mdtico celebrados hasta la fecha v que justifica
l& compensacian norte-sur &nla capacidad de
pago ¥ las emiiones histdricas de los paises
desarrollades. Concluimos sefalando que la
propuesta de Correa se encuantra plenamente
justificacia desde &l punto de vista de la justicia
cosmopalita,

En la tercera parte, s¢ analizard [a Iniciativa
Yasuni-ITT, haciendo hincagie en que lacreacidn
dederechos de propiedad reducinia la probabi-
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lidad de que un gobierno post-Comes decida
dasconocer los términos de la moratoria petro-
lera aprobada. Muestra critica s cantrard en los
siguientes argumantos; el enfioque excesivo en
el petrdlea y no en los bosques; el kechode gue
no sa crean darechos de propledad armbiental™;
la susancia de un marco institucional de soporte
al programa; |a falta de madurez del derecha
de propiedad en al Ecuador v; [a posible afec-
tacidn 2 la propiedad ancestral de los pueblos
indigenac.

Par Gltime, en la cusrta parte, discutinermas ires
alternativas al modelo de Correa: |a venta de
las raservas de petralen, & pago a Ecuador por
los servicios ambientales que brinda el Pargue
Yasuni v & establecimiens de servidumbmes
de conservacion en la Amazonia. Huestra con-
clusicn es que L (itima de estas alternativas es
la opcifin mas viatde y deberia ser considerada
en fa formulacion de politicas futuras relativas
al cambio climdtico en hos Estados amazdnicos,

I. LA INICIATIVA YASUNI-ITT*

1. Antecedentes

——

4 O DEVIE, Teacy C. Brerking Geouma Withoul Ly o Shovek Bruaders Mo foleaveits Ol ther Gyl Erc Hisan

El Parque Macional Yasuni s encuentra ubbca-
di e la resglon amazonica y constituye el area
natural protegicia mas grande del ECuador con
OEZ.000 hiectareas iver Figura 1), Fue creado en
1979 v es considerada una de las areas mas di-
versas del mundo.® En 1589, ef Pargue Nacional
yasuni fue declarado Reserva Mundial de Bids-
fera por la UINESCO por su biodiversidad dnica.®
En la actualicdad, el parque &5 administrado por
&l Minlstario del Ambiente del Ecuador, entldad
que enfrenta serias limitaciones de gresupuesto
y personal.”

El parque nacional alberga diversos pueblos in-
digenas, entre elles |as wibus Humorani, Tagaerl
¥ Taromenane, Estudios reclertes indican que
casi 10.000 personas habitan en la zona." En
1993, el qobierno declard 7BLODD hectireas del
parque como "zona intangible” para proteger
ol puebio Huaorani fver Figura 21" Aungue, el
gobiema ha econacido oficialmeante ¢f deracho
de propiedad anceswal del puebla Huaorani,
dicha propiedad no comprende los recursos
del subsuelo que sen de propiedad del Esta-
do. En consecuenda, el pueblo Huaorani esta
prohibido de impedir u obstruirla explaracian
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minera o de hidrocarburos yio explotacion de
las actividades emprendidas por el goblemo

nacional we individuos o empresas, legalmente
autorizadas™

Actualmente, diversas empresas potroleras
aperan en algunas 2onas del pargue nacio-
nal.”" Em &l corazdn del parque se encuentra,
ademas, el yacimiento petrolera ITT {ver Figura
31 administrado sctualmente por 1é empresa
estatal Petroecuador, e cual contiens B46 mi-
flones de barriles de reservas de crudo pesado
que representan mas del 20% de las resaniay
totales del Estado Teniendo en cusnta 4 alta
densidad del oruda, of proyecs para explotar las
reservas inchuye una planta termosiéctrica, asi
coma una planta de converiion de petrdleo para
producir petrdlen lvlana v facilitar e transpor-
te'’, La extraccion del petrdben del yackméento
T comenzaria dentro de 5 afies y tendria una
duracidn aproximada de 13 afios, produciendo

 Tagaeriand

| Taromenans
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2. Lainiciativa

El Feunddar ha anunciade su decisidn de rendin-
clar @ las reservas de crude del ITT con el fin d2
"paner, en primer lugar, los valores soclales iy am-
biertales yeambiar fo matriz energénica del pais™
& cambio, solicita a la comunidad Intermacional
una compensacidn de, al menos, la mitad de
los ingresos que de otro modo procedena de
la extraccion del crudo (vale dacir, &l costo de
oportunidad), ascencente a LSS 3,600 millonas
durante los 13 afos que duraria al proyecto de
explotaciin,

Después de un arduo debate nacicnal @
Internacicnal ' an agosto de 2000 las Nacio-
nes Unidas para el Desarrolio jen adefante,
"PHUD") y el gobierno de Ecuadior suscribéeran
un acusrdo para el establecimiento del Fondo
de Fideicarniso Yasuni {an adelante, “el Fondo
Yasun(”}. La firma del"Memarando de Acuerdo
para el apoyo a la gestion y oiros servicios
relacionades con al Fondo de Fideicomiso
Yasuni-ITT del Ecuador™suscrite el 3 de agosto
de 2010 (en adetante, "MOAT) y del "Fondoe de
Fiddeicewnisg Yasuni-ITT Ecuadaor - Términos de
Referancla” suscrito el 28 de julio de 2010 (en
adelante, "TOR™, marcd dos hitas enla historia
de |a Iniciativa Yasuni-TT."

El Fonds Yasunl, serd administrado por wn
Comité de Dirsccidsn integrado por miembres
del PHUD v dal gobsarno del Ecuadar ¥ recibing
las contribuciones de una amplia gama da
dapantes, entre los cuades destacan gobiemios,
organismos no gubemamentales fen adelante,
OMEET), emipresas privadas e individuos'. Los
fondos recaudados, seran utilizados para finan-
giar las programas astratégicos de desancdlo
sostenible establecidas en las directrices del
Plan Macional de Desarralle del Ecuador-"

Carmo “garantia’ para mantener las reservas
petroleras indefinidamente bajo o suelo, el ga-
blerno emitira "Certificados de Garantia Yasuni™
(an adetante, ‘06 Y™ en dolares amerianos, e
valente al valor nominal de cada contribucian,™
Cada CGY, también, Inchaira las toneladas metri-
cas de dicxido de carbana evitadas de acusdo
al precio, o la fecha de emnision, enl Régimends
Comendio de Derechos de Emisién de & Unidn
Europea en el mercado da casbono di Legazig ien
acielante, “ELAT)LY Los CGYE no ganaran interdies
fil tendrin fecha de expiraciin o de vancimiento.
B nimesa maxime total de COYs emitidos sen
equivalente al valor de un total de 407 millanes
de taneladas mitricas de didkido de carbono ne
amitidae como resultado de lano explotaddn de
las reservas de crsdo del [TT,"
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El MOA establece que las contribuciones al
Fondo Yasunl deben alcanzar un umbral mini-
i e WSS 800 millones a finabes de 2011, de Io
pantrario las contribuciones seran reermbolsad as
2 los danantes.™ B mandate establece que <
en & futurs el memsds mundial del carbars
ACEDTE o4 COYs como equivalentas a craditos
de carbono, el goblerng emiticd CGYs para |3
wenta @ entidades piblcas o privadas, 3 partir de
la renincia a extraer peirolen y gas en dreas de
enamme biodiversided.* Sin embargn, o0 caso
il gobierno s2 desentienda de s comprormi
y-decida iniciar b eaploracidn petrolera en al

yacimicmts ITT, las cantribuciones ssrén resm-
bolsadas a los donantes ™

Engeneral, los sutores de la niciativa Yasuni-TT
consideran que ayudard 4 combati ¢l cambla
climatacn al evitar la emisian & la atmdafera da
407 rdllones &8 tandedas de didxido d& Car-
Bone, comn consacuends de la quema de las
reservas de crudla del ITT. Asimismo, avitara la
deforestacion y destruccién de la biadversidad,
protegen e agua duics de a5 operacionas pa-
trolevas, respetard los derechos de los pushlos
indigenas y pondrid en marcha una nueva era

econdmica post-petedlen, cambiando Ly matriz
enorgéties del Estado.™

A g facha, ol gobierno reglonal de Valania
[Belgica), Chile, China y Espana se han compro-

2. ChTORaES 30,
Z. thTORa1%37,
. TORE 19

rrveiicho & coniribieir al Fondo Yasuni.® Sorpren-
dertements, poco despuss de la firrma del MO,
¥ & pRsar o su postura inicial de fomentao de la
propuesta de Correa,” Alemania anuncio que
no segurinla apoyands la indclativa.™ En cuants
# |2 sociedad civil, la Fundacion Avina ha decla-
rada a favar de b entrega de fandas of proyecta.

HL (PORQUELACOMUNIDAD INTERNACIONAL
DEBE COMPENSAR AL ECUADOR?

La propuasta de Correa consicte en pedirle a 3
comunidad internacional una indemnizacion
por renunciar al yacimiento petralorn [TT, jHay
alguna razin que justifigue dicho pago o, acass,
el Ecuador esta pidiendo una COMEENESCitn par
algo que estd obiigado a hacer? Esta saccidn se
orupa de estas cuestiones.

1. Justicla elimitica

El cambio climético s& ha convertide en un
fendrmenc ineludible para todos, pern, especial-
mente pam bos pobres™ Las naciones pobres
son mas wilnerables al cambio dimdtico e bos
palses desarralladas™y se espera que sufran sus
fonsecuencias en forma desproporcionada® El
Grupe Intergubemamental da Expertos sobre
el Cambsio Climatico IPCCC) sostiene que las
Coriecencias del cambio climation “coerdn de
forg desproparcionads sobre (o5 patses én de
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sarrpllp v los pereonas pobres de fodes las paises
yoon aifo agrrvand las desigualdades en motdrd
die geceso o o soling, ague Wrmypi p OIS FECLINDS
belsicos

¥ es que, a diferencia de los paises en vias de
desannlin, las naciones ros enen mayed capa-
cidad de adaptarion, son menos dependientes
de la agricultura=un secior sltamente vulrens
bae al cambic climatico=y estan genesalmente
en Latitudes mis frias, bo gue emblen redwce su
vulnerahilictad =

Por conskguiente, el cambia climatico plantsa
una profunda diseusidn sobire la distribucian de
las cangac ambientales y [0s benefcios entre s
narinnes dal mundo.” Distinas teorias de jus:
ficia climatica, se han propussto para Justificar
la abligacian maral de |as naciones ricas del he-
misfario norte de ayudar a las naciones pobres
el hernisferio sura enfrentan s consecdencias
del camibio climético. En las siguientes lineas,
procedemos a eshozar algunas de ellas

1.1, “El gere confmming paga” o justicia
correctiva

Esta teoria de justlcla climitica s& sustenta en la
causalidad y responsabilidad. Propone que |os
gueno son responsables de causar un problema
i deberian pagar pars arreglarla; mientras qui
los quee son responsables de causar el dafo estan
ohligados a coregita,® La justicia correctha
estd, por |o tanto, an &l comzon di eite planies-
rndanito,® Suglere que-el mundo desarmollado, £5
decir, aguatios Estados que han contribuido @ ge-
nierar el probiema, intermalicen las conseuenclas
o [as actividaces que han generado fa mayor
rantidad de pmisiones de gases de efecto inver-
nadara [en adelante, “GEM." En otras palabiras,
debico a suscontrbuciones pasadasas nacion el
desanalladas han de adoptar medidas corred-
tivas frente a aguellas naciones gue puedan
verse perjudicadas porel calentamiante global =
Precisamente, el Presidenta da las sias Marshal,
que 5& encuentran a des metros sobre e nivel
dial mar en promadio, se pregunta be siguernte;

bty UG he pees of T worid, There b frigh conflden o shag dewmngting rapntries il e moeylidrahloan
ciimaze charme than developed coceiss, and there it mediim v Fkanc Bt £ et change wiwie erocenient i
e dregquaiities hatwasn and within doores, Ther oiso s medium oanfdenme thal i soall remperaTLTR inecie Wl
v 67 1 PG Emgacacts on et secrors A jmary devaloping cowies and net pusve ionportd o kel SeLTen
in many demdpped coummes. Fesasvar there it g comifidienae that wiTh e e lafgh g es i fermgrinafun, rel
sk Ity wouwd s i decioe dnd dvpiualy ook P pgendives, el A P mpae el b pvinaned
Ervimates of eVsriBubiona! siecis ane unceninis Becaues of ouregotin mn compurnsen efinds panpions ehoul
eltmate wariahiky, uimation, feval o dieeioprment aed ammer facton”. SMITH, Jos! 8 et al, Vanevrritiby Mo CAmade
Ciampe ciowd Fpagons for Covcdm: 4 St esis, Ene MECANTHY e [nd bamesl Chmote Chopge 0T impacts, Afagie
daen s Manevaibiling £otnibotion ef Working Growg ¥t the Tind Alsessement Seport of he dnresgpoeammental Proe!
o CAMate Change, Carmibnid ge 1 Musng Yosk, Editorial Lirikarashclac de Cam B, 2000,

22 OO Citadi B . p AT,

33 ¢ Pogner, Bricy SUSTEIN. Cacy, Ginba) Borsnang and Sncial ushior, Revists Regulaticing, Mo 31, 2002, p. 50
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“Logs Estados Unideg son regpantobles gef 25
porciento o facdms fas ermdtlones de (02 an el
e, A C o s pineeld e v i [ i fo
hacer algn ol respecto? j0ve les do el derecha
a0 focer nacds, mieniias mi paly s dunde?”
{Traducckdn nuestral,™

La teoria de la justicia comectiva presenta; sin
embargo, una serie de difiultades.

En primer lugar, laidentificacian de los raspon-
sables del cambio climatioo parece ser una tanea
caki mposiele. pues, aun cuando muebas cuda-
danos de los paises desarrollados se benefician
die las emisionas de GEL, no esta totalmente dlan
cuantos se bengficlan ven que medida, ™

En segunda lugar, &l cambio climatico pone de
manifiasio que no existe identidad entre la vic-
tima y 2l demandante, toda vez que la mayora
de las victimas del cambio climdtico vive an &l
futura y, por o tanto, no pueden ser compens
sadas adecuadamente.™

En tencar lugar, prebar gue el cambin climdtica
e consecuencia directa de fa accldn u omasion

¥ Chiado Bre INSLEE, Jay y HENDRICKE, Bracken, Apoka Fire:

Press. 2008, @ 5,

L. Para Enc Posner y Cass Sustein o becho de que b cangidad de

corchacta de genbe vivio en ol pasado, 5
tanto, injusto | mporer 3 o decendien
e s ancETnos. e igual mamsa, mud
i fes chudadancs mipanables da ki
nefigianon ¥ NasTa us punio, Cfy,

41 Of POSMER Etie o WEISHACH. O, Cit. . 104),
AL e o 105y HARRIE, Fendl G, O O, Wow's sffies o

edrhone enbos dRImas VM sfe, O, KYSAR, Douglas W
i ser pubilicac en 200 1 Cilado cnn pesmisodid sior,

A3, Med p 1090 Cl, GROSSMNEL Dasiel &, Toep baned e Feigrpon En
Ardizating rlidwte chamge: Srre, sational ond infemonianal aporoas!

birld e, 2005, p. 215,

A4, O POSKER, Erc v WEBBACH. Op. Ol p 110
45, it

6. i PAGE, Edwand Qo O 184
A7

Fatrigk Winland Fareandin

da una persona comporta un grado de dificul
tad enorme, pues requlere coneclar un dado
individual asoclads sl cambéo climatics con un
#rnitor an particulas™ En eota linea, jromo de-
maostrar g las emisionas de GE de los Estados

Uinides provocanan &l deretimiento de hieloen
un puebdo de Alaskar®

Er cuarta lugar, para gue un reclamo prospere
s2qun la justicia comectiva, la accion debe ser
Intencional, imprudente o negligente® Pero
las actividades que generan emisiones de GEI
na podrian ser clasificadas como imtencionales,
imprudentes o negligentes sino hasta que exis-
Hid comsenss clentifico sobre los efectos de es
GEl en ef chma ghobal * ko oual no acurrid hasta
ta década de las noventa®

Forditimo, las ermisiones de GEl generan benef-
Chosa muchos delos miemibses presentes dalos
paises en desarnollo, por lo cual ales berefeing
deberian descontarse de la responsabilidad de

los miernbiros presentes de los paises desarmo-
Il 7

De lo anterion, se evidencia que el enfoque de

igntiing Amesdoat dhan-enengy eoanomy, Editoral sland

Sirbono on g atmenfer s covvecuencla de la

lgnifica qua ke oapabies reales o putdan sif castipades Bew s, por o
tas l2ahbligaodn de heomso Girgo ng stin o v peo Pl embicmes tina laa
hos chodedines de paises dusserollados no s los discersdisiss disggios

emiviores di GEF del pasade, par b vl s queds daro s realments ve -
Posnet, Erl y SUSTEI. Op. Cit p. 15 y POSNER, Exic ¥ WESBACH. O O3, o 106

fif cimate dinnge frm infemational roglobl Lefce pisaa
poshi estmar lis emeiones pearkss v dctusles de i e

At CMiete chamge don do abal bt el Bl L (ol o
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|a justicia correctiva e Insuficients para hacer
Frente a la injusticia climdtica,

1.2, “Capacidad de page” o justicia
distributiva

iTienen los paises ricos del mundo una ohbli-
gaciin especial frente a las consecuencias del
camblo cmatice, ne-poloee sean los principales
respansabies del problems, sino smplermente
porgue son rloos i De acuerdo con la teoris de
capacidad de page, entre un normerns de partes
—iodas las cuales estan obligadas a contribuir 3
unasfuerzo— ko partes gee tierwn fras reoursos
deben contribulr s ™ Eric Pasnary Cass Sustein
sostienen; tn embargo, que el enfoque de justi
ria distribiut lva es probiematico. porque én lugar
de ayudar a los pelres actuales, |a reduccion de
emiskenes ayudaria alos pobres en el futuro. 5
105 autosss sostionen, ademds, que fas personas
pobras an lzs naciones pobees preferiran una
transfarencia en efectivo para poder utifizar el
timore como les paresca.”’ Igualmente, mischos
e los beneheiarios de las reducciones de emisio-
ne som moos y muchos de oy perdedares o las
reducciones de emisiones son potires ™

Por lo anterdor, la justicla distributhva tampoco
offece un marco adecuado para resoher 1a i
justicia climatica.

1.3 Otras resones

Algunios sostienen que |a justicla climatica debe
fundament ares an el principio “justicia intes-

33 (e FOSAER Bric y WESAACH. O O pe 7374
A3, [ PRCE, Edward, O G . 170,

SR O Posner Eric y SUSTEIM, G O R it

51, [ POSKER, Eric y WESBACH, O G pip. 73-74
22 Of I"-ul:|'||=-r.|':||n:,-5LI'-.‘.EIrLI}|.I Citp 17

5 Fﬂr_-:'A,H[p'_r,n....._Hmrum.r|.;|.|||-.|h|r|';|.'ut|ul|_1ll11-:|.lr|:'||lﬂg-r.'.I:rl PIERK,

. ihid p 32
BE O WAMDERHEDEN, Stevs O Ot 171,

generacinnal’, segdn el cual fas generaciones
actuales tienen 13 obligacion moval de na
menoscabar los derechos de las generaciones
futuras. Sastiene gue el cambdo climitioo es
infusto para todos, ya sea que |&s personas qle
58 busca proteger estén wivas o nazcan an al
future® Vale decir, "ot parsonas vikes en o ale
I tlemen la obligacidn de no acluar de manero
que impida @ fas persanas en el afin 5l posi-
liNdad de disfrutar de sus derechos” {iraduccicn
nuestral. * Esto requien: que s personas imiten
U5 emisiones de GE en &l presente, asumien-
do los eastas de ka reduccidn dun cuando los
benaficiarios sean las generaciones futuras.®
En consecuencia, una mancra de curnplic con
asta obligacion Inter-generacional &5 que ks
generaciones aciuales irviertan en proyectos
gue compensen o sstabilicen gies ermisonas de
GEI, tades como el del Ecuadar.

Oiras han propuesto que los drboles deben
tener personalidad juridica. Christapher Stone,
arguye que “debemes tener un sisEEma EN ol UE,
cuandio an gmdge de un abjeto nafuns percibe el
palign de extincitn, 52 poede ROUTTd tribu-
nol pasd b crencidn de wm utefe frraduceion
puestral.® fajo ese esquemsa, el page al Erua-
dar sefia uria manera de respetar los derarhig
de la naturaleza, Aqui, es interasante sefalar
gue: la Constitucian del Ecuader reconace ala
naturaleza como sujeta de derecho y no, COMma
un mero objeto de deredha”

Einatmente, una perspactiva de derechos humea-
nos puede ser invocada pard Justificar el pago al

Raand y WREHER. Mot o G p 35

ar e pmebrnnmnant; Muetd vk, Editerial
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Ecuadar, tods ver quee sugiere la prateccion de
los pusbloy indigenas que viven en el parque
nacional frente 2 los impactos negatives de la
axplotackin dke bos hidrocanbums En las obimas
déicadas, diversas erganizaciones internacio
nafas i ONGs han trabajado para elabarar los
estindares de derechos hemanos aplicatdes a
los puebles indigenas ™

Como resultade, varios instramentos infer-
nachonales [tales coma & Declaracidn da las
Maciones Linldas sobee los Darechos de lag
Puekdes Indigenas! han surgido para restringir
ki seberania de los Estados en el tratamiento de
ks poblaciones indigenas qua habitan o s ta-
rritorio™, Deigual maners, otros ratados que no
fueron criginalmente disefiados para proteger
a los puebies indiganas han sido interpretados
exterivaments para incluirios, especiabriense
i través del reconagimienta del derecho de
propiedad comiifal 2

L. lusticia inter-astatal (o intemnacional)

e fECRon, sustEnnble p ssenibie”
S0 i SHARD, O Bricey Faceral kdio

B cambia climitico as global en sus causas ¢
conseruencias, Por esta rardn, la accidn colecti-
uil internacional es fundamental para of impulso
o una respuesta eficaz yala escala necesariaz
Innumerables esfuerzos, en ol ambito interna-
cional, se han desplegado para hacer frente al
carnbio dimético. Las disposiciones de estos tra-
tados reflejan las tearias de la Justicia climdtca
descritas en la seccldn anterior, Por ejempls, el
prindipic de “respansabilidad comun pero dife-
renciada” esta presents en la Dedlaracion de Rio
de 16324 De acuerdo con este principio, mien-
trad que todos las Estades son responsables de
|os problemas ambéentales mundiales, algunos
sen" mibs responsables que otres, tanta por sus
eontrbuciones pasadas come por sucapacidad
de pago.” De ot lads, ls Convencitn Marco de
las Maciones Unidas sobre o Cambio Chmético
de 1992 {en adelants, "CMNUCCY) recanacis
que, 5i bden toded los Estados deben formar
parte de las esfusrzos parm limitar a5 erisiones
de GE, los Estadny desarmollados deben tamar
la imiciativa™ v ayudar a ks Estados pabres dal

n gl ey i )8 Resnetr doy darodies O A ATUTHEL, PeTserad i aibanTe dame v Ltikaar ko PECUTOH ool
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mundi a afrontar kas calshs ¥ condecuanclas
del cambio diméticn® Agmisme, @l Protocolo
da Kioto de 1997, refleja este mésmo pringipio
porque no exige & ks paises en desarrolloe a
particepar en los compromisos de reducddn di
emisicnes de GEl, bajo 2 premisa de qua los
principales culpables del cambio climatice san
los paises desarrallados listados en el Anexo 1
diel tratado,

Mo obstante, diversos aulores consideran que
#3108 tratades no han lograde ofrecer una solu-
cian eficaz al camhio elimdtico. Ls citica princi-
pal e gue ol Proteoodo de Kioto no ha kegrado
convocar s los principales emisones dal monda
de GEL, espedalmenta |os Estados Unidos ique
alierna que al ratado es injuste) ™ Ademas, Es-
tados corn China no han asumido eokgaciones
de reducchin de GEl #n el Protocolo de Kiota, al
no estar listados en el Aneso 1,

En consecusncia, sin el compromizo de las
naciones mas contarminantes del mundo estos
tratados han damostrado ser inefiCaces, (o
medidas cantra ¢l calentamiento global. Estas
gramvdes auwsendas demuestran, ademids, que el
regimen intermacionsl spbre cambio climatice
se hacaracterizado por ka dernora diplomitica,
BOCION mnima v acusacionaes mutuas ¥ Al
vale la pana sefialar que os Estados Unidos ha
gandiclanade su participagion en futuras raduc-
ciones de carbbons 4 la participacion de China
en abligacianes similanes =Y, por su parte, China
insiste o qise los paises desanollasos como as
Ectados Umidos detsen nealizar €l primer gestoa
la uz de sus contribucionss histéricas™ El resul-
tadn ha sido |a dilacktn en el fore intemadional,

Para algunaos, la falta de consenio dentifico
sobre las causas y consecuencias del camiio
climético tambidn ha contribuida a la ausencia

clescl, suabires frf B i ke pqiciand ok conioeTicg £an sis capockdones. Cmises pevs dlenciadis g s reypechiv
sepnnsobyiickate, B consecenchd, ke Paviie gue son pareas chsmmnlitefn dabarnian i 0 iriake en o Aiciin
v & b fTondng p s efecia dfversas i, )5 Al respectn, Thi LWECIEE covndain oo fnglii coemmimes
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deuna solucidn integral que compromata & la
comunidad internacional en su conjunto:

*|Le pafitizacion de &t cignia por ios oposi-
tares imdustricles a fas esfuerzos menoinie
de & palitica oimdtica, unts can fos repre-
sentamtes del gobierne, han cbstacuiizad
el desarraila de fe polioo effmmdiicr justa y
ehicaz grocles a las refedones mibiices v ol
kabiby politico disefiados para socovey laj
hoses clentifices del cormbiia clfrdires v as/
eonvencer g lg apinide pdblics de que ningu-
A el abigertonks ey necesanat ™

Para otros, la dicotomia nome-sur subyacente
en ka justicia inter-estatal no es suficlente ac-
tualrmeente,”! Pasa Karin Michelsen, Brasil, India v
China na debarian ser mas considerados como
paisas en desarrolle én o marco de ks lucha
contra el calentamienta global, Asimizmao, hace
hircapié en gue b wilnerabilidad al cambic
clirmitice no peede ser definids en tamminos
peograficos, como lo évidencla el harasan
Katrina ¥ el drama de los pueblos indigenas en
el extramo de Norteamérica. En palabras de
Pasner y Saslein, In dependencia en la justicia
distributiva y correctiva “enturbia fo imagen y
amenaza can irfecfent en Jos ésfuerzos pam ne-

gaciarun frahads sobre el climg eficar om o futung”
traduccidn nuestra)”

En buiena cugnta, los tratados de cambis clims-
tiges han fracasadio por su enfoque inter-estatal

M L VANDERHEIGEN, Soime, O 2. p, a4

para desaflar un problema de dimensiones
globales. De acuerde con JohnVogler, tratades
cormss la CMMUCE o el Protocods de Kiota, san
en realidad:

"Mnstiuciones infer-esfainlas infentends
dirigir problemas globales, Aungus fos
Extodos-nacion sigiren siendo Jos actores
prEaminenies del sistema musdial £, ro
POCEMDS esTerar quE aelhen por encimas de
s dndereses de corto plazo [y de st preoce
posanes sleciorales]” fraduccidn nsestra),™

La decepitn de estos tratados se debe a que
derivan todas |25 responsabilidades a los Esta-
dos, eachuyando alas institucionss & individuos,
Lormno denuncia Paul &, Harris, “hoste fo fecho
fa wrsticks internacional no ha lograda frenar e
CRMSATID ¥ I CORavminacion &n fos seckores md
fvorecilos, 1o Sea que se enciantren e ef ha-
rrvisfiesio morte & S Los actores no-estatales
Fu=gan, pues, un 1l determinante en la justicia
climitica. & medida gue China se desarrofla, mi-
Hanes de tiudadanos chinos salen de la pobeza
¥ obtlenen acceso a un numeno llimitado de
productos que emiten GEL B ndmers de auto-
moviles &n China, sa ha duplicado entre 2000y
2006, existiendo todavia una enomme brecha por
cubeiy, habicle cuenta de gueen China existe un
wehiculo por cada cuarenta personas, misntras
qus en [o5 Estados Unidos existe un vehicula
P cacka dos personns ™ No obstante, [ clases
mmergentes de China y de los demds paises
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en desarrollo no estdn obdigadas a reducer sus
emisiones de GEL cormdrtiéndose en los nuseves
frpa-riders de la contarminacian atmosférica,

En sintesis, la justiciy inter-astatyl no esta,
quiere estarfo, #n sintonla con las exlgencias de
una batalla global contra el cambio cimaticn.’™
En lugar de pensar gue &l problema climdtico
mundial implica, dnicamente, deberes de as-
ticka entre s Estados, *debemos pensar que
Ttambién] implica acciomes ¥ responsolilicodes
endne fos incivichvos y ks instifualomes " traduccidn
nuestra).” Por lo tanto, resutta indispensalili
efcantrar una alternativa a la doectring de la
justicia Inter-estatal, ™ ¥ esa alternativa es el
casmopalitism

3. Justicla cosmopolita

La lueha contra 8l cambio dimédtico clama poe
una respisesta cosmopalita. Un problema global
Lon causas ¥ oasecuencias giobales, deberia
wor abordado desde una perspective global,
y no desde una inler-estatal.™ En palabras e
Harrts, "ef futurp nos exige-gue las respuesios o

globalizeeian de fos cambios ambienialas y sus
COMSACLIANEDS inciupet wa giabalzonidn de iz
Juisticks™ {traduccidn Awestral™ En @it secchin,
describinemos por que la justlda cosmopolita,
proves un marco util pars justificar la indemni-
zacian planteada por bos ecuatonanos,

La justicia inter-estatal, observa a las frontaras
macionabes como la base de ks justicla™ Desde
U perspectiva cormamitaria, “los Edodas enen
iy pocns deberis e juslicha pona oon Jos demds
g.mmudﬂ.fﬂnh:pemmmmmuﬁmmm
Estadas” (traduccion nuestra)™ Ao bien, a
rreclicla gue [as fronteras nacionales pierden su
significacian, Tparece coda vis mds noongruente
v dogmadtico el insistr en sw rof tradicane! de
ffmite mron ™ Ei por allo gue, en caniraste con
la justicla inter-estatal, [a justicia cosmopolita
afirrra que "ios obligaciones dricas ¥ has respon:
sabilidodes po estdn definidas o delimifadas por
fas franterss nacionasles” fraduoddn nuestral.™
Do psta rhanera, mientras gue los cominiarstas
se hasan #n las obligaciones moralkes entre los
méembros de asociaciones kcales,” para kos
cosmopolias da lo misma 5 und persona vive
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agui o alla, siempre gue, dondegulera gue viva,
viva coma “ciedaddana del mmda ™

De acuerdo con el cosmopolitemo, los cludada-
nos globales comparten una membresia en una
seda cornunicad: el mundo an suconjunio Lag
persanas desarrodlan lealtades maltiples, no oo
pary con su propio Estada, sing también para
Con otros seres humanes que viven lejos™ En
tal virtud, toda persona tiene deberes morales
hacia todas [o4 seres humanos dado que cada
sar humang g la Oltima unidad de la preocu-
pacidn moral™ La explicacidn es que los senes
humanos estan intimamente interconactads,
al RS e Lma vinlacidn de derachos an ung
parte del mundo se slente en todas partes. * En
busna cuents, la lealtad del ciudadano global
&5 hacia toda la comunidad de seres humanos.™

El cosmopolitismo, aunque eniversalista y
“totalizante”™ no frechaza la idea de que
cualgquier solucian al cambio climético dakbe
inwolucrar a los Estados, Por eflo, sin dejar de
recanacer el papel de los Estados, e cosmopo-
ldsmo noexime a kas gersonas mis favorecidas
de su responsabilidad latente ni debe Impedir

d los diplomations, activistas y académicos,
Junta con el plblico en general, de discutirla y
tratar de ponerla en practica personalmente™
La justicia cosmopolita “lecsliza la obiigacion de
pctuar corti ef carnbio climdiicas, v ia de ayudar
g quienes suiren de sus consecuencias [...) en
fos individuas mds foverecivas en poises ricos v
pobres” itraduccldn nuestral™

& |z luz de le anterior, |a justicia cosmopalits
ofrece un marco capaz de justificar la convo-
catoria & los cudadanos globales a contribulr
con & Fondo Yasuni, La propuesta del Ecuadar,
se fundamenta en |a kea de que las fronteras
nacionales no son una base adecuada para la
Justicis climatica. 5l las fronteras no importan,
I3 solucion debe ser un llamade ala solidaridad
transnacional entre bos cludadanos globales.

Ademis, el cosmopolitiimo exige que los
ciudadanos tamen medidas personalmente,
porgue cada individuo tiene el derecho basico
a o verse perfudicado por la contaminacidn
de los demas, ya sea a un lado o al otro lado det
phaneta™ La Iniciativa YasuniITT, reclamala con-
tribuckin no sdlo de los Estados, sino también

natien. Cammuritanans smphasize shat scvidunls are consitited, m ot in i b |

ey TFe {,.. ) Ton Bhee xtent ol penpfe e omarel abiligation o ong enatfer, Tﬁ?ﬂwﬂﬁm;;h‘;ﬂ
QT COMMLNITY OF & gt M el ot coumtry. {....| T initersiate syshem unglar wivich e (ive tnday is ane fosad an
COMAUNEIRGT PRncpis alten meereme. This Westphakar wirkd viewr s one premssed 0w @ particehar bine o oom-
muritarnnisn, which muserts that pednle’s entities ang’ their marai wilties anive nat fram some o Prumamity

ﬂfuﬂlﬂmﬂllﬂhumrh' miﬁﬁwhﬂﬁﬂmsmﬁf ”ﬂllﬁ!—wfmhm‘ﬁ'ﬁ HARAIS. Paul E'I.Eh-{" e
5 [l T = Il-r
mihkcs o n'lmd'l!ed'll:llﬂ:ll’.‘.lll:'-- 1 ifersatianal ia g’:l-“l‘tl"_ﬂ.ﬂl'\:f o] =) 29311

R6. €. Anderson-Gaokl Sharon. Op Cr

HZ.  Cie PIERIK, Roland y WERMER, Wauter Op Ot pp 8545,

A0 Cfr HARAIS, Paul & O O, Wevld eifics dnd eMrie it femim intersanomm o qiabal justice, pr. 30-31,

B5.  fbid. "Moot cormppoailianism holcs fed o pernovd stimed in cer o i) sokatinns $o.ane nethers we an e
reGHact G Annhér) satis s ultintte imits of monf corcern-a neguisement that imposes SmPs oo cor conducs
e, fra TGV ATE, 400 oo BREN EL T comsraiey amtititional sei mies® POGGE, Themds W Cosmapctifiairm sad So-

veveignry, Echics, Wol 103, Mo, 1, 1992, 45

S0 BROWH, Gamel Wislace, Graunding cossppolitantm, Sam Eanf o thoidea of covbmepoi o cowis fiedion, Edintsa

g8 Editodal Uribverssdsd de Eclinburg, 2009, . |
1. Mlp.2
-k
925 bip. 9

M [ HARRE, Paud G O, G Clnare 0
Jkdan Curn. p, 3

05 el p O

Pelrick Wisland Fermnandln

v, HARRE, Paul 6. Op, Cit, Workd wthics snd lmose chooge: from fnematana ta ik fshice, pp 30231

Fange and the frripotence af moemanional Lmaronment Lowe Seeking o Cosmao



de una multiplicidad de actores globales, que
Ifnchnre o entidades piblicas v privadas, ONGs
2 ndividuns. Vale decir, esta iniciativa pratends
mowifizar a los ciudadanos globales, indepen-
dientermente de sus compromisos v lealtades
lacales, imvocando valones universalas™

Asimnismo, la propuesta del Ecusdor pone en
eviddencia que |as peronas mias favorecldas del
miunde —y o silo [as del hemisfeno norbe - fig-
nen la abiligacitn moral de luchar contra os #fec-
tos negativos del cambio climaticn, Los sectores
s favorecidos de Morteamiérica v Europa, juntos
eon bos del Ecuadar y Ching, estan convocados,
Esta e ka razdin, por la cual la iniciativa wa mas alld
de la dicotarmda norte-wr gue, rediclonalmente,
ha traido acusaciones mutuas yla procrastinacion
diplomitica de los Estados en |2 lucha contra <l
cambio climatico. Por este mative, los protage-
nistas ded régimen cosmapolita de Correa $0n,
tambign, actores no-estatales. De igual modo,
#| programa dhe Correa reconoce la necesidad
de temar medidas Inmediatas y no esperar el
resullac de |as letirgicas negociaciones hacia
un gouendn post-eote. La inicativa estd, pues,en
clara sintania con la necesidad actualy perentora
de disminuir las emisiones de GEI sin demora

Por todo lo expuesto, consideramos que la
viskdin cosmepolita, subyacenta en la Iniciativa
Yasuni-ITT, proporciona una mejor hoja de ruta
lo al menes una wbsldiaria) a la que ofrece |2
doctrina inter-estatal para haces frent2 a la injus-
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Niian ddranbutioeal céigneins will be fiafited”™ CABRERA, Luis. Op. Git, The Cis

ticka clim&tica.™ Aakn asi, el rdgirnen cosmopolita
enfrenta desafios imporiantes enoun mundo
todanita caracterzada porla casencka de institu-
cinnes cosmapalitas.™ Sigulendo a Luts Cabrera;

*[ Ul reconooimienio ol o fos exigencias
nrarales del cosmogoliisma (...} debeila
COMOrmMEsmos con k3 creacion @2 i red
de istiteciones democrdiiogs Tuertes por
ancima def Fxtaca Esta formma Instituciong!
totalmente irtegrodn sern un ‘goblerne
democrdtice giebal” capaz de gorantizar
que toda persarna nogida en cualguier fugpar
puede llevar aria wido decente’™

Por conslguiente, fedmo y quidn deberia esta-
blecer y hacer cumplir 125 obfigacionas cosma-
politas s no existe un "gobierno global™?

El régimen cosmopolita se basa principalmente
en ol esfuerzn voluntgra de los dudadanos glo-
bales para tomar accién, independientemernte
eho las fronteras territoriabes. Los ciudadanos mas
favorecides astin convncados, con Indepen-
dencia e si estin domiciliados en 2l hemisferia
norte & suT, o de s son benafcianos pasades o
prasentes de las emisiones de GEI, Arora béen,
MiGRLTAS que No s alcance urr'cnnnupdiﬁn_-nu
institucional”"™ las obligaciones cosmopolitas
dificilmente puedan hacerse cumplis.

Par el las contribuciones han de ser KACHLITI-
tarics, n un esfuerzo para gue los ciudacda-
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nos globales asuman la responsabllidad de
sus propias emisiones, reduzcan su huells de
carbono indlvidual y evitan asl, parpetuarsa
coma free-riders del lima, Adicionalmenta,
otra debilidad del régimen cosmapalita es gue
resgulere la precisidn de un umbral da riqueza o
capacidad econdmica con el fin de asignar las
responsabliidadas adecuadamente. EF desa-
rrolio de este punto, va mas alld del alcance de
este articulo. Entodo caso, loque siestd claro es
gue gl cosmopolitisms puede materiabizarse en
miedidas concretas ¥ volisntarias tales como el
financiamienio de eslrategias de conservacion
e el hemisferio sur, como comantaremos mas
adelanta,

4. ;Estd el Ecuador pidiendo ser

compensado por hacer algo que, &n
principio, estd obligado a hacer?

A comtinsacidn, nos referinrernos brevementea la
prequnia de si el Ecuadors estd, verdaderaments,
impulsado por objetivos conservacionistas o 5,
en realidad, estd pldiende una compeniacion
por dlgo gue et legalments obligado a hacer,

El Ecuador as signatario de diversos tratados
arentados 2 la proteccidn de la diversidad
bink&gica de la Amaronia, | Significa esto que el
Ecwador estd pidiendo dinero para cumplir sus
ohligaciones internacionales? Consideramos
Qe rd, pases os compromisos internacionales
del Ecuadar nis lo ebligan 3 renunciar 3 sus
reservas de petralen, Min tratandose de dreas
tan senshles como la Amaronia. Por [o tanta,

100, O, DS, Trecy O O Gt pud,

la decksidn de explotar sus recursas naturales
sigue siendo ung prefrogasiva soberana,

Ls explotacidn del yackmiznto ITT es compleja
¥ eostosa, Por razones téonicas, Ecuadar tendria
que canstruir una planta de energla termoskéc-
trica y un dutlo pam transportar bos hidrocar-
buros desde la Amazania hacia Iz costa. Los
escdplicos, dirdn que el Ecuador esta buscando
una compensacin al habarse dado cuenta de
la inviabifidad de su provecto de explotaciin,
Mo obstante las complicaciones, la explotacian
dal ITT aparentemanta sigue sienda viable v, an
Cierta medida, warias empresas patroleras esta-
rian dispuestas a emprender esta tarea, coma
k1 clemuestra la presencia de Petrobras, Encana
¥ Repsol en owas bloques ubicados dentro dal
Farque Nacional Yasuni.'™ En otras palabras, los
problemas teCnicos no serfan un mpedimento
para explotar el vacimisnta ITT,

En 2006, |a Comisién Interamericana de Dere-
chos Humanos (CIDH) otorgd medidas caute-
lares a favor de fos pueblos indégenas Tagaeri
¥ Taromenani que habitan e Farque Macional
Yasunl."" En vista de elio, la CIDH pidid al go-
bierno ecuatoriano adoptar medidas para pro-
teger &l tesritorio habitado por dichas pueblos
indigenad. Los escépticos ditin que el Ecuados
asta obfigado a protegeara kos pueblos indigenas
absteniéndose de ka explotacidn petrslera, Mo
odtante, el pronunciamiento dela CI0H no stk
es una recomendacidn no ebligatoria,'™ sing
Que tampoco se opone a la explotacion petro-
tera en los tenritories de los pueblos Indigenas.
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De otro lado, la Corte Interamaricana de
[rerachos Humanos ha dictaminada que los
derechos de los puebbos indigenas a sus tierras
ancestrales y los recursos que ellas contienen
no implde que el Estade otorgue conceslones
para la exploracién y extraccion de recursos
naturales en terrltorios indigenas, cuando s
curnplan clertas condiciones.'™ En otras pala-
bras, sl el Ecuador lleva a cabo los procesos de
consulta con los pueblos indigenas y garantiza
sus derechos humanos frente ala eventual ex-
platacian de petrabes, no habria impediments
para |a extraccion del petrdlen an el ITT.

En yista de ho anterior, ne consideramias [a pro-
puests del Ecuador como und contramedida
ante laimposibilldad de explotar el yacirmiento
ITT de cara & sus obligacionas ambientales y de
derechos humanaos, o para evitar las compleli-
dades técnicas del proyacio

V. LACRITICA

Hakida cuenta de la novedad de la propussta
ecuatoriana, pocos autores han escrio sobre
el tema. La mayoria de articulos dispenibles,
leqales o ro, s¢ limitan a elogiar el madels
the Cosrea. Tracy C. Davis, por ejermnplo, resalta
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el porencial del programa para cambiar los
paradigmas actuales del media ambienta y el
dasarrollo,'™ Dejar el petriden bajo terra, sostie-
ne, &4 sorprendente én su creatividad y ambins
de aplicacién, '™ De la misma manera, Graclela
Chichilnisky considera |3 inidiativa coma una
raspuasta innovadora de Ameérica Lating & la
postergacion de ks negodiadiones globales para
un marco post-Kioo. ™

Para ella, "l Vasum es fa nuevi ecanamia del pla-
neta Tierma, 3¢ trara deconmgensar] aaguelios gue
producen wraextermnolidad positive ¥ CONGaTa ks
que produren una extemalided negative, Esti 25
iy que el mercadode carbong face, Eito es foque,
de oo manerd, intenta hacer lo inldgthva Yasuni-
T (traduccion nuestra), ™ En esa misma linea,
Pamela Martin sostiene que |a iniciativa 85 una
laccign para los académicos y |05 politicos que
estan huscando soluciones mnovadoras para
prateger el rreedio amblente. ™

Por dtire, Alberts Costa subraya |3 Importan-
cia del proyectn como una forma da promover
la transformacicn del modelo econdmico del
Feuador basado en la explotacion de recursong
naturhes 1P ComaaplicAremnos en 251 secciin,
fiLiestra visldn s menos entusasta,

al e 21 e fr Convencidn s g5 ctmalam L4 Aunque fn
sy dle s puaeh o indipanas p (ibales 0l e g o
supernvenci, dichos denechios 0 i propedad, como

T

e Joa miemibigs def il
i Fo D pin e desamat, fweriiia, 2o

Saramake, g comfoymiaad con s coatmbines treackraes, 80 relackin
ek o edraccidin fer adebant Tpinn de desarredn o eerion | qoe s lpve & ceto devipg def HerrRarin Scroaiona

Segoaicha, af et dle he asaniirar gL s mkérpovas et o
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g, Surinm, 28 de novemhn de 7007, parrafos 125 &

it ol Pusti: Sorarnd
1908, Cfr, L5, Tracy C. Gprdir. po4
105 kel
107, O, CHICHLMISKY, Gradala Jp OT.p2
108 ihid p 17,
09 Cf. MARTIH, Pamela L, Cp G p- 2.
0 cf AcosTA Aberin. On Ti L

Reeyaiggoitn de la moralonia pelibiefs

somo una politice efeckivd de o

jiblo Soraroaho s banicier PO O plan que
na e enidind akpgurid concEiian dening

Prjo k1 sayperesiit de!
iranhe RS
cuml ip s

te Infcrarrgsicane de Derechos Humanaos,

 nicheatte Fsunk (T Bt I umguesia el |-_v.-:|.'z1.!||:rr.r.:|:l'ﬂf-'-

amisio climalice

w aluimnes 4o la Fecultad de Devecho de 13 Universidad de Lima

Haubipy afitada

ADVDCATLE 124

RESTAIN



Iwrsbdad de Linsa

s @lmimieg de a8 Facultad de Derischo e 14 Un

Bl &de ¢

ADVOCATLES 124

JCudn innovador us reaiments o plan del Ecua-
dor? La Iniciathva Yasuni-ITT, se fundamenta en
una nstituchin Juridica viefa v conocida: |a rso-
ratorz, Las morato s suponen una saspensidn
de clertas actvidades u obras determinadas por
una autoridad gubernamental por numenoas
razones [politicas, ambientales, téonicas, etc).
Seancuentran, ademas, en todos los niveles de
gobierne y en todo tipo de sctividades, desde
la moratoria & las concesionas petroleras en
altarar, hasta la moatoria o rellenos sanitarios
o licencias de construceldn,'"!

Lainiciativade Cormea, tiene porcbieto establecer
uina moratoria petroles en el [TT, superpuestoal
Parque Macional Yasunl, parun peghoeda [Bmitado
de tiemipo. 5 embargo, laidea de aprobar sna
morataria petrolera, en genarzl, y en la regidn
amazonica del Ecuador, en particulas no 22 una
idza nueva.' La novedad del modela recac en
dess hechos, Primens, la moratonda estd desting

da & s6f permanenta v, sequnda, el Eouador ha
condicianade su apeabacian a la obtencidn de
uen rinimo de contribucionas al Fando Yasuni Bl
menzaje a5 & siguiente: sila comurnidad interna-
cional ylos ciudadano: cosmapolitas del munda
guieren que el Ecuadar mantenga & petrdles
bajotierra a perpetuidad y asi evitar la Ebevacidn
de millones de tonsladas de didgwido de carbone,
¢ntonces deben pagar por alks, "™

En esta soccidn, analizaremos en qué medida
la Imiciativa Yasuni-ITT represents un marco

pdecuada para reducl el cambio climation, con
especial énfasis en el derecho de propledad,

1. Elenfoque en el petrdleo y noen los
bosgues

El Ecuador exige coma indemnizacidn ka mitad
del costo de pportunidad de explotar las re-
servas de crudo del ITT, El caloule para el pago
previsio, no s fundamenta en |a cantidad de
digwido de carbona gue |4 selva amazdnica ab-
serbe, sing en el valor de mercado de las reser-
vas de pewrdlec.™ Par esta razan, sostenemos
gque ln Iniciativa Yasuni-TT coloca las incentivas
econdmicos en el lugar equivocades, puess, en lu-
gar de comprometerse a preservar sus bosgues
tropicales frente a la transformacdian del uso del
suebo, gl Ecuador ha estructurada la iniclativa en
tormo al petrdlea,

El Ecuador esta pidiendo una compensacion por
abstenerse de haceralgo [no explotar las reser-
was de petrddent, y no por hacer algo (preservar
les bosques], Mientras gue &l enfogue consar-
vaclenisia demanda obligaclones positivas o
de hacer del Ecuador, la renuncla a bas reservas
de petroleo solo implica pasividad o inaccion.
Como sefala Sebastidn Lesch, portavoz del
Ministerio alemdn de Cooperacidn Econdmica
¥ Desarrollo, en referendia directa a ls Iniciativa
YasunHTT: “"Muestro objetive es promover poiiti-
Cas achivas en paises Botivos, an vez de pogarles
g e hacer nada®' 1=

1110 Cf Enciclopedia de Dorecho Norteamencana West, 2da Ed.
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il 'Igl,l.al qua In% funcionariat alammn, o bi {1
han critlcada el énfasis exagerado que la ini-
ciativa pone en el pago del petrdlen™ v e
han preguntadeo si ios fondos ebienicos seran
canilizados sdecusdamente, para proteger a
los pueblos Indigenas y preservar |a biodiver-
sidad, come se pretende.’ En este sentido,
la meta minima de US5100 millanes antas
cle diciembre de 20171 establecida en & MOA
24 una rmandfestacion clara de la importancia
axcesiva que las autordades ecuatorianas han
dado al aspecto scondmico de [ propuesta, Al-
GUINDS paschen arguimentar gue la iImpartanda
erondmica ¥, sobre todo, la facha perentoria
estzhlecida por el Ecuador abstaculizan cual-
gquier acuerdo,

iPor qué la inicistiva del Ecuador se estruc-
tura en el petrdles ¥ no enlos bosgues? Agul
afrecemos tres posibles respuestas. En primer
Iugar, dado que el Ecuador no g3 el propietarna
de todas las tierras donde el Pargise Yasuni estd
ubscado, para poderse embarcar en estrategias
de conservacion requiere reneqociar con las
pusbdos indigenas que habitan la zona, tanto
en términos de limites tarritoriales oo &0 5w
participacidn de los beneficios. Este factor, pa-
dria haber sido interpeetada como ung fuente
de retraso o un punto muerto para &l proyecta,
especialments tenienda en cugnta que despugs
de la amisién de las recomendacionas de L
CIDH, los derechos de los pueblos indigenas

en & Ecuador son & centro de atencion inter-
racicaal,

En sagunda lugar, Io inhdspino e inaccesible dal
area mo salo complica cualguier esfuerzo de
canseryacttn, sino tambign supome Coshos pro-
hihitieos. En tarcer lugar, la informacian sobie
|25 reservas petroleras en el subsualo del parque
nacional 2 encuenira disponible gracias a los
trabajos de proyeccion peirglera™, mientras
que los caloulos de cudnto carbono absorben
o5 bosgues na silo no estil dispenible, sino que
tambien s costoso ¥ complejo de determinar
(wer Infr Seccian V), En este sentido, bas autori-
dades ecuatorianas podrian haber considerado

gue centrandose en al petrdleo obtendrian ma-
yies recursss de la comunddad internachonal,

De la anterior, se evidenca que el enfogque ba-
sadoen las reservas de petrolec &5 ¢l purto mads
déhil del proyecto y puede convertirse an su
takon die Aguilas en el futurs, como bo evidencia
I oporiuna reacciém de Alemania,

3, Los OGY't no son“derechas de
propiedad ambiental”

La atmasfers es un “bien comuan global’, es
ghacit, LN FECUMSO Que no cae O no poede caer
b la jurisdicciden de un Estado en particular,
dabidoa la impaosibilldad fislca de extender ese
control, ™ Los blenes comunes globales estin

BTG Linn parte sushincim aif deba e secienie far diivans haok i netesiaod de goaem ord TovrpRnEackan” S intion
frprite @ An soratoria de exteaccide del petedion | 4, [Ll cnneervarciin del [TT &3 impanante e i AT, dndepe-
dvtameate e fos humares y dsponibivdan de pago de & comunidod imternacianal. Lo demand de I L
ECOETFRCE IO 0 PR B2r LSOUE Soena Phrns par o ATGechdn, £ i Sabe ser WiTT (Om D OTar Qpoitl
ke prariz oy e Aeioral o intérnaiana?; ACOSTA Aberto of, 3. G, CF, Eajar el ok @n dem m ks bilsgeaena
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117, Jlal tompasaciin” no AETEEATLTAAIE Mg i) eid cirectaeeriie winnAddd con fas comin kekacles (orues, & 0an
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abiertos y disponlbles para todoes.™ Pueden
ser utifzadeos por los Eitados v sus cludadanaos
para la extraceitn de recursos (en gl case dal
oodana) o eliminacian de resduos (en el caso de
la atmosferal.” Sin regulacion o duefio, se dice
ause bog usares de un blen comun tenderan &
agotar & recurso, toda vez que los seres hima-
nos suelen vlar pos su intends propbs y actian
racionalmente '

Diacho g ninguesn de los usuarns de un bien
camin puede excluira los demas usuanios, euta
circunstanca alientas el usoeacesiva v desincan-
tivia | irvesrsion en mantener ¢ recurso. Como
resultado, “todos los [usuarios] se convigren
en free riders, torandd oo fo que pueden sin
Invertir moda, convirtienda recurses renovabies
£ petivos sin vaker® [traduccion nuestral'™ Por
waba razdn, quidn yen qué medida puede acoe-
der & un recurso cormdn es clave para resolver
esia denominada ‘tragedia de los comumes™,
seqim |a célebre tesis de Garret Hasdin,

120, Cfr, ¥OGLER, fobin. Op. Cir.

La contaminacion atmosférica s un ejem
plo die esta tragedia porgue la atmdafera ng
puede ser cercada o parcelada® Individuos,
empresas, ¥ Estacos tienden a ser free-riders
al parmitir que atros asuman los costos da la
mitigacion de los impactes provocados por
sus emisiones de carbong, mientras gue ellos
continuan disfrutando de los beneficlos de sus
actividades cantaminantes. '™ En tal madida,
los free-riders impanen los costos externos de
sus acthvidades en la sociedad, lo cual reduce
la calidad del sire e interrumpe los servicios
ambientales de regulacian del clima.'* Como
senalan Posnar y Weishach, “roda ver que fas
personas seinvolucran en actividedes gueemitan
carbonn . .. | agodarn el recurso sin pagar al peecio
por las privociones que imponen o los demds”
Viraduecciin nuestral,' =

Ademdas, la atmdafiera solo puede absarber una
cantidad limitada de didxido de carbana, @
Desde 1750, las concentraciones globales de

121, Ervotras palsbuas, s stmesders actie como un“wiricesa de carbong” al shsorbar ks GF de sétiidades Friraras

JOPYMER, Chaistipher. Erc SIMMCINS, PJ. y DE JONGE OUDRAAT, Chartar [edncres), Momaging s,
s : B (0 o e, kessans
fearment, Washington, (00, Editarial Carnagie Endowmens €5r Intermational Prace, BI04, p. 354,

122, Cfr. Russomanne, Arkhony, The ethics of heor: Furdlamensais o chofenges in miadfiog the glabaf comime, Uni-

versity of Mlinois Law Revis, Yol 555, 2000 p_ 4.

123, I:n'r.HiJSF.card.merv-fnﬁrndmbmmmmmﬁanmm'mnmm'nm' En: Seminai
tlrmfnmr#ullunnlrrmiPﬂ'lrrmfﬂleu:py,Buznmﬁh'ni.lgdrpnludnm e e

124, AI0WHER, Cheistopher, Up. ok Sobre |a "iragedis de los comenures”, ver HARDIN, Garet, The Tragedy & the Cam
i, Seience, New Serien, Vol. 162, Mo, 1859, 1088, pp. 12831248, DETRCM, Elingr e al. dedibanes), e drama
of the commang, Washington, 0T, Edivorial Blstianal Acaoerry Press, 2001, g 3 CETROM, Eliner, Gaverming e

Covtuns! The evaluitéon of bnatiiinivn s for colperie oction, Cambn

oige, Editaral Universicad da Cambridge. | 950
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re=l. Propesty fgfen Congsmabian, confr and fow, buew ey, Unhversidad de Princetan, 2003; DE ALESSH, Lo,

PVt property fghis as the Basis & frae
o o e enreraeene?, Lankam, Bd
ditd, Prvaticemos ke wooides: cdveo e
Eronomia ¥ Denachg, Vol 3, Mo, 9, 7006

kel eavironmentalarm, Eng HILL, Perer and MEBERS fiogpesr (ecitoey),
Morial Rewstran & Livticfiald, 1990, p. 28; » PASGLIFL [mrique ¥ BAYLY, An-
Tt & peligre die rlingiin y aprosechar s pedencial seandimies, Revida de
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Whestulews Prss, 101, o 165 y MANDERHEIDEN, Stev. O, Git. p, 75, mentetem, Boidcler, Eitarial
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digxide de carbone y otres GELhan aumantado
exponencialmeants y ahom superan Con creces
las concentraciones en g atmasifera antes de
la industrializacion, ™ El calentamiento glabal
&5, pues, consecusndia de que la atmbsfera ha
llegado a su capacidad de carga para absorber
GELY La dimension global de esta tragedia
resulta evidents, porque pone en peligro la
funcidin de la atmdafiera como reguiador del
clima®, funcitn esencial para la reprodudcion
bioldgica, culrural y social del ser humano.
Esta o< |a razdn, por la ceal el carmbio climatics
i@ presenta como unag tragedia global de fos
COMLNES.

JEs posible superar esta tragedial 5i, segun &
propio Hardin existen dos opciones: Imponer
regulacion o privatizar los bienes comungs.'™ La
primera, se refiere a la regulacion gubermamental
que establece restricciones 4l accesoy uso de los
bienes comnes, ya sea en b forma de medsdas
purithvas o prohibitivas fommand and controd o
e creacion de Inconthvos econdmicos mediante

téenicas dal libre memcado (ree moet envivor-
mentafismm), La segunda, en cambic, sebasaen la
corversion de los recursss de un escenano de no-
propiedad a uno de propiedad privada,™ Camo
s menciond anteriorments, ¢sbe trabajo se centra
en la perspectiva del los incentivos ecndmice,

En Bos Gltimes afios, ka habidoun reconacimien-
1o creciente de que las prescupaciones ambien-
tales son esencialmente problemas de asagnaddn
de derechos de propiedad.™ La creacion ¢e
derechos de propiedad puade ayudar 3 que las
personas intermalicen sus externalidades™ al
craarincentivos para preservar el valor de o gue
unn posee.'” En palabras deTerry L. Anderson
v Donakd Leal, 1a clave para supesar |as falla
de mercado-siendo ¢l calentamients global la
falla da mercado de mayor alcance y enverga-
dura jamis cenoclda™-esmediants b creacion
de dereches de propiedad que: (1) estén bien
definidos (wail-defined); (i) se puedan hoger
cumplir fenfiorceabie); y (il s puedan tramsferis
frransferablel. ™.

130, O WAVBLHRL Lauris &y CHIONE, Bneon A, The rals of fedemal poficy i exnblinng pOAETY Serve manety
Dk Enyirmrmental Lav & Policy Fomum M 20, Wel, 2, 2002, p 390,

|31, CF. Pasrer, Bic y SUSTERAL O Ot pu 2 “TGRobal clemste [1s] largehy s=if-Higaing in resporoe o a broad range of
hurran actioes, urtil these actions exceed some threshold OSTROM, flinor et al, Rewiiting the Commaons: [noal
Lessans, Global Claienge, Scencs, Riew Series. Vol 28S, Ko, 541 2, Anil 1984G], 30 278262
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En buena cuenta, derechos de propledad con
caracleristicas modermistas, en palabras de la
Profesora Carol M. Rose™™ Asl poes, 1a creacidn
de derechos de propiedad sobre los recursos
ambientales pare mejorar las estrategias de
conservachn va ganando cada vez mas noto-
riedad." Segun Anderson, s gueremos meforar
el media amblenle, en dllima instancia vamas
o fener que convertina en un bien o mercancia;
convertirky an olgo que sea recompensade cuando
fas personas lo prodgwcen™? Elemplos de astas
“nuevas” formas de derechos de propledad
sobre recursos —tambidn conocidas como“de-
rechos de propiedad amblental” fenvlrarmental
property rights), “cuasi-derechos de propiedad”o
“propiedad licendiada™ ' — son Jos derechos de
ermiskan negociables ffradable emission rights) o
ka5 cuotas individuales de pesca (o IO por sus
sigkas e inglés).

Ahiora blen, a pesar de que los derechos de
emisicn megociatdes o las TG aparecen como
instrumerntos ‘nuevos” o evolucionados” de da-
rechos de propledad, es necesarlo entender que
= sostienen en las caracteristicas "modemnistas”
e b derechos de propiedad senaladas por An-
derson y Leal, En consecuencia, los derechos de
propiedad ambiental® deben estar bien dafind-
deos, ser refativaments simples y uniformizados
para gue sean enlendidos amphamente, fde-
miks, para asegurar su comecte funconamigento,
debe ser posible controlar y medir las emisiones,
las cantidades y tipos de emisiones deben ser
chjeto de registro, v los acuerdos deben ser
susceptibles de ejecucion porla admindstracidn
w ante bos tribunakes. ™ Asimigma, @stis nuevas
formas de derachos de propiedad suelen Regar
tardiamente en el desarrello de los derechos de
propiedad, considerando que son mds comple-

sean sncn priies de medidon. Denedhos Dien definidos permiten escarecer que dener hos tersen que ndividuo:
Asimisime, lod derechos deban sor ragistbles en los slstemas de infeemackin disponibles, 51 los derechas o
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de tu proplsdad y eviten obme uses ncompatibikes. Las restricciones 2 los Imercambics de derechas do propiadan
irngriden s ganancias potenciales, Par esta razén, los derochos de propiedad deben ser libeginente ransferibles
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il e que puedan negockans ldlmente O ANDERSOM, Terry Ly LEAL Danaid, Op, G g, 21 ANDERSOM, TRty
L. zred HUGEEE, Laura E. Peopirry Rights: & priscricol puide fo fvdam and pronpenty, Editonial Hagyer institution,

203, pr. 2k y ROSE, Cavol. O, Git p. 12,

140 £ AOSE, Canol, O, CL p, 13,
T

Cir, ADLER, Jonasthan K. Sack 1y (ive future of o ren v Chiingmig poscepions ol property righis & erdireveneniol

eyt tiow, WYL Joamal of Live & Liberty Vel ¥, 2005, p. 557, Dver fire e decode Hrere s bean 0 sea changy in
snknnimeilal v vl policy, maeved by growing vt i mamkel-baned Jasmerans of enwlennmenral pratec tion
J.Hpurl'rruh:.d!qurﬁun"ui that expliciry commgdily srvimmmental inpoc by creanimpmankes fov ther sake oeron the
fise, These armlranriien o trading kel (ET4) now opsencteina roege of ipgalatory setthngs whine porthes ENTHRE
trEiEI'II: doemitak podiadaely, extroct nofl esource, ond deveip hobies in dacr, SVETY majar ensirenenia! policy
R i e AF e s g Eal el Far ovas greoter use of ETRE. Mavkats for enisraniment commoditie: e En|

Pl Fab il et et prcdelion | SALZMAKL Jam

v ol B, p. 210,
LL IR
fEER

pensacion &l propietano, mientmas gue los s

&5, Creating markeds for sconpestom serdves, NYL Lave o

ANDERSON, Tiarry L Mavkets v b Fvieonment. Enends Or Foes? Cavo W, Ras, Vol 55, 2004, B4

Cfe FOSE, Camd. Op CF. Pams Leigh Baymond, lis Foencins de BInadd™
pucden sei distnguitios die |a propedad
imivacls em gruie 106 Prineros extan sujeias & une kium cancelacdn o modifics b

iy por el gobiers sin una com

egundos san derechos permansntes. O BEYRONDL Lesgah, Priwte

FINTS Tt Pl rescurcrs: aquilty 0nd properhy allocartian i marksr-bos o erviroremevenl polioy, W

: - Was g o Editn
FFF, ioc3, P 18 Fargolros auioess, The siaTing nght repiesents oty befwem apumi].-gablic uTnﬂu:-ipum!p-prr::{
v rigt. witich hon bean dedcibed At o aepulitdry reauit. As @ e ermitur ey Gre sampiiere Benamen an admi-
ustedtiee grove! ol privofe prpeTy” WEMAERE, Mathisu, STRECE, Charlotio ¥ CHAGAS, Thiago, Legol owrreribip

and noture of Mealn Ut and EU afiawvinces, En: FREESTONE.

rervacl y STRECK, Charkonie {editaresl Tegul smpects of

£non frading, Kpotn, Copenhagen and bapond Owford, Bditadal Urinersidsd de Cheloidd, 2009, pp 374,

144, Cfr. RISE Carnc Op Cit 22

Patriéh Wigland Fernanduams



Joz, tieren menos apoyo politon, 2 basan an
sofisticados sistermas de vigilancia, y san formas
costosas de Fnfraesiructura pahlica®'™

Lueestr chee haber explorado ef concapto de“dere-
chos de propiedad ambiental’ en las siguientes
lineas, sostenamos que los CGYs creados por ia
Iniciativa Yasuni-ITT no @stan ben definidos, no
se pueden hacer cumplir ante los tibunales nl
fransferir libremente, En beena Cusnta, no &on
"derechns de propiedad ambiental”. De hecha,
aun cuanda el Fondo Yetun| tlene como objeti-
wo contribuir a reducir el calentamiento global,
# traves de la creacidn de una nueva monéda (&
LY, of problema con e disefode | propuesta
es que, en realldad, los contribuyentes al fondo
no son dusfios de nada. A continuacion, desa-
rrollarems estas ideas.

En primer lugar, el contenide de bos CGY noest
claro v o pueds ser medide o reglstrado, ;Oué
s los CGYT Son certificados expedidas pos un
Estado (el Ecuador) que contienen una promesa
unilateral de renunciar a parte de sus reservas
de petrdlen (las reservas de crudo del 1T} a
perpetuidad, Pem, bos CGYs ne representsn ua
porcion de las reservas de petrolen en juago,
un barril de petrdlen o induse una unidad da
carbono evitado. Los contribuyentes al Fonda
Yasuni, adguleren nada mas que UNa promesa
de buena fe del Eouador. ¥, lmentablements,
estamos seguros de que un futuro goblesmo
ecuateriano incumplird dicha promasa, sujeto
2 los vaivenes del péndulo politice ¥ las apre-
milartes necesidades nacionales.

Es cierta que bos CGYs inclulidn una referencia
a las toneladas métricas de carbono evitadas,

e funcitin del precho del mercado de EUA en &l

145, el K] 2134
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rrarmenta de la trarssccion. ;Estolos convierte,
acasn, en emisiones de carbono evitadas? Mo,
porque e5Ta caractenistica e simplemente ne-
ferencial, casl anecddtica,

Por un lade, dependiendo de fa cantidad que
uno paga, ¥ cuando pague, uno adouisre mas
A rmenas emisionas de carbono evitadas, Por
el otro, dicha conversidn esta sujeta al reconn-
cimiento futura de los C6Ys, como créditos de
carbong bajo e régimen actual o post-Rieto,
fui, 1 debilidad de los COYs radica en el hecho
de gue se han creado en referencla a otros
mercados de carbona y que su valor depende
de que otros mercados de carbone los acepten
ramo moneds negociable en al futero™ jlo
que adgunos denominan L ‘conectividad” de los
regimenes da comercio de emisiones)."

Para ver ¢l problema con mayes daridad, corm-
parermas los CEYs con bos créditos de carbono
amitickos bajo el Mecanksmeo de Desarrolio Lim:
pio {en adefante, WO petablerido en el Proto-
colo de Kicte, Un *Certificado de Reduccion de
Emisianas® (en adelante, “CRE") es una unidad
qee representa una tonelada de dioxido de car-
bsny Equivalentr_-:.mtumduud:iﬁn-ﬁnubdﬂ.Fara
sus adguirentes, representa un derecho a fiberas
una cierta cantidad de GE en la atmashera.™

Un CRE es, entonces, una tonelada de carbona
gue efectiva y realmente se ha reducide énun
pals en desamollo parte del Pratocolo de Kioto,
coma resultado de la iImplementacion o un
proyecto MOL destinadoa reducir las amisiones
de GE| debido s sadicionalidad’ ™ Los CREs
represintan una reduccion de las amitianas de
GEl resultantes de una actividad de proyecto
definidn, cabculado sobre la base dela compara-

wiible (o poede calificarse camn meaneda,
revacy? Tl o o an e L
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cidn enitre el nivel de emisiones verificadas enla
risalickac y el escenario de referencia,'™ Ademas,
en este esquemda las reduccionss de carbong
son uniclades reales y cuantificables™' que son
supervisadas, varificadas y emitidas por entida-
des independientes. Los CRES, san ampliamente
reconocidos tanto en el Protocolo de Kioto,
cormaoen los mercados voluntaros de carbono,
siendo facilmente intercombiables como una
mgnera de ayudar a las Partes del Amexo |, én
&l cumiplimiento de sus metas da reducckin,
En resurmen, |os CRES estin bien definides, e
pueden hacer cumplir y transfesir.

Por gl cantrado, las CGYs no son ¢l producto
reeal, afective v cuantifcable de la ejecuciin de
un progecto de decarrolbo sostenible “adicional”
destinado a reducir fas emisionas de carbonn,
Mo representan una tonalada de carbond ewi-
tada; debido a que, & certificado e explde di
scuerdo al valor nominal en dolares america-
nos de la contribuchan, ¥ no en funcidn de una
reduccion real. La cantidad de la contribuceon
se convierte a toneladas de casbono de refe-
rencia, ce acwerdo o |z cantidad pagada en un
mmameniodado; Por esta medn, los CGYs no son
emisiones de carbono evitadas realmente por
el Ecuador que, por cierta, no es un organismo
independiente como of que verifica v explde
fos CREs, En sintesis, los CGYs son promesas
unilaterales, mal definidas, no sujetas a medi-
cian ni registro. En pocas palabras, los CGYs son
derechos solamente en ef paped,

En segundo legar, kos OGYs no son adecuados
para asequrar que & Ecuador, en dltima instan-
cia, cumpla con su obligacion de renunciar g las
reservas de petrdleo en el futur, "™ Los Incenti-
s N estdn commectamente alineados. E1OGY no
puede ser ejecutada por bos tribunales, pues no
representa un derechio Blen definkda, medibde o

regastrablie, Ningin tribunal, racionad o interna:
clonal, podria resolver una controvessia en tomeg
& una transaccion con CaYs y, mes importante
todenvia, podria atreverse a revertir una declsidn
soberana del Ecuador, en el sentido, de proceder
@ explotar sus reservas de crudo del ITT.

Coma und anticipackan triste de lo que oourir,
tande otemprand, ¢ propio texto del certificado
incluira una dispasicion que reza; En el caso de
gue el Gobiemo se desista de su compromiso
v decida iniciar la exploracian petrobers en kos
camps de petroles del Yasun - 17T, bos titulares
de los dereches contenidos en los CGY serdn
reembeliados por el Gobierna™'™ Como no re-
presentan un derecho o un titulo suficients, los
CGYs no pueden evitar que ¢l Ecuador incumpla
la morateria del petrdleo, Finalmente, dado que
un CGY no ¢4 una moneda clara y reconocible
para ef resto del mundo, no puede serficly am-
pliamente transferido mds alla de las fronteras.

Por todo lo anterior, soras de ls opinsdn de que
bos COY no representan "dereches de propiedad
ambiental” y, por lo tanto, son insuficientes

para alcanzar los objetivas planteados por la
iniciativa,

3. Lafalta de un marco Instituclonal
normativa

Otra de las debilidades de ko Iniciativa Yasuni-
ITT &s &l hecha de que se trata de un esfusrzo
unilateral que carece de un marco Institucianal,
A diferencla de las transacciones de criéditos
de carbone que ocurren Bajs of Protocolo de
Kkoto, los CGYs carecen de respaldo instinucional
que es, precliamente, of que permite que los
CREs sean derechos Bien definidos. medibles,
registrables y comerclables. Si bien, g5 certo
que algunos mercados smergen sin un apoye
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institucional, como al mencads valuntario de
cifditas de carbeno, tamblén la a5 que ectos
mercados emengen en paralelo ainspirados por
el mercado de CRES de Kiata,

Lo ausencis de un masco (nstituconal puede
Ilegar & ser un verdadeno obstaculo para raplicar
|z propuesta en otros Estados de la Amazania,
comio pretenden of Bruador y BLDLE éxito dal
prosectn se sustenta en ba posibilidad futura ce
fue los mercados de carbono axstentes waliden,
hormaologuen o conviertan los ChYs enena mo-
neda equivalente a los CRE o créditos de carbo-
no, cualquiera que sea el tipo de conversion gque
i35 partes acuerden. En pocas palatras, os CGY
estdn condicionados a [a lulura ¥ conlingente
“eonectividad "de los regimenes de comerciode
ernisicrnes de carkono,

Clertamente, los esfuerzos unilaterales son
yalientes, schre todo cuando vienen de paises
en desarrollo. Mo obstanie, ante la ausencia de
apoyo institeclonal, los esfuerzos wnilaterales,
coma los del Ecuador, corren el peligro de ter-
minar slendo poco efectivos o tener relavancia
demastica dmicaments,

4, Lafalta de madurez de los derechos de
propiedad en el Ecuador

Siguiendo a la profesora Rese, “los derechos de
propledad ambiental” son formas sofcticadas
y comnplejas de derechos de propiedad, lo gue
significa que “es probabie que sea el dltimea de
txdns en Megar an g tren de Iy infroesiuctung da
carmeteras, denechos de propiecad y los gerechot

154, FOSE, Carcl S Gk p. 23
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amiblentalec™ El problema con el Ecuadaor, &l
igual qua muchas otras naciones en desarmollo, es
ey sus limites de propiedad no estin reswelo:
el todo. Por esta razom, ¢ Ecuador no es13 ne-
cesariaments preparado pars evolucionar hacia
LirkA ALea generacion dederechosde propiadad

Lo limites da bos tewitorios da bos pueblos in-
digenas, el Pargue Macional Yasunil v la reserva
de pewdles ITT no estén complefamente de-
finidios en términos legales y fisicos, Asi pues,
en |a regidn amazdnica del Ecusdor existe una
convergendcia de intereses en conflicto y la su
perposicion entre las comunidades, ¢l Estada
y las compaiiias petroleras.™ El régimen de
propicdad del Ecuador se caracteriza por una
garie de usos inoompatibles y en competandsa
que se origing como consecuenta de leyes en
conflicto, la imposibilidad de los wsuarios de
& superficie de excluir los usos del subsuelo ¥
un débil nivel de cumplimiento de la ey La
existencia de nurmerssos ttulares de derechos
en conflicte, frustra un redultado soclalments
deseable. Esta situacidn 52 asemeja & |3 dena-
minada “tragedia de los anti-comunes”, &5 dechy,
aquella situacian en la cual ol exceso de dere-
chos de propledad y [2s exelusiones reciprocas
antre |as partes destruye 3 los mercados'™

En esti contexta, anta la faita de infraestruciu-

ra” de derechos de propiedad con Caracteristicas
“madernistas’ las nuevas formas de derechos
de propiedad dificiimante padran aparecer
Exto significa que los desechos de propicdad,
paturalmente, no pueden avolucionar hacia
la progima generackon de derechos, pues la
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Amazonia carece de kas caracteristicas mind
s, pare que ello suceda, Por lo tanto, antes
de avanzar hacia un nueyo sistema; el BEcuador
tiene la tarea de finalizar laimplementacion de
la“infraestructura”de derechos propiedad enla
regibn amazdnica,

5  La inobservancia de bos derechos de los
pueblos indigenas

Desde el 2007, diferentes organismos ecuatoria-
nos, en colaboracion con OMNGs, han discutido
la Inkclativa Yasuni-ITT, Mo tersemos informacidn
sobre sise consultd a los pueblos Indigenas
&n & estructuracion de la propuesta. Lo que
ectd claro, sin ernbargo, 25 gue los puchlas
Indigenas, actualments no forman parte de la
gestidn del Fonda Yasund ni se les ha facutado
para participar en ka toma de decitiones de las
proyecios que deben ser ejecutados con los
fandes obtenidos. Como afirmma Davis:

IMlo et clara, sin embarga, cémo &l prasi-
dlenite Corred propone contralar e derachos
de o pueblps indigenas que faman hagar’
cil yorcimiersta ITT y sus alredediares. 5 bien ha
inaleads gue Su PropuUesta Sera proteger o
estas personas de forma de vida tradicional
o5 deralles de eite dspectio de la propuesta
Gt na han surgido completamente™ '™

Agul vemos dos contingencias, Bn primer |u-
o0&, la falia de consulta y participacion de los
pueblos indigenas afecta la legitimidad del
paayecto y tambien, podila constituir una vio-
lacidn de los compromisos internacionabes del
Ecuador, en materia de derechos humanos. Por
elio, la exclusidn de los pueblos indigenas en
las estrateqias de conservacion de bos bosgues
o teerwe sentidn, espedialments cuando san los
guardianes naturales de la seha gue habitan,'™

En segundn lugar, eventualmente los puehlos
indigenas podrian legar a demandar &l gokier-
na enun intento por beneficlarse del Fonda Ya-

158 Cf DaVIS, Tracy C O O e 4,

13, O GOLDBERG, Domald M y BADAA, Tracy, fn
fuwnan ehphay, By Lo Resfos Wl 10, p 58,

Padrieh Winland Farnsndin

suni, Auncgue, la legalidad de su peticidn pusds
ser impugnada (despues de todo, los pueblos
incligenas son propeetarios de la superficke de las
tiermas, pero no de [as reservas de petndleal, esto
puede resuttar en netrasos ¥ mas negociaciones,
dissalentando la cooperacion intermacional, a
traveés cel PHUD,

Por otra parte, cabe senalar gue cualguier de-
cisidn gue compromete al Ecuador en relacian
con el Parque Macional Yasunitiene el potencial
de incldir en el disfrute de las peehlos indige
nas de sus derechos dentro de sus territorios
ancestrobes, Por ello, cualquber alternativa para
combintir el cambico climético utilizando las te-
rras de ks puebbos indigenas, y mas impartante,
utilizands los recursos naturalas ahi ublcados,
debe invalucrares activaments,

En esta seccidn, hemos tratado de demostrar
que ki propuesta de Correa ne as un instrumen-
to adecuade para enfientar al cambio climatico.
A pesar de su aire cosmopolita; la propuesta tie-
ne vanios prablemas estructurales que afectan
gravemente su alcance y trascendencia, come
lo demuestra el lento apoyo que ef provedto
ha recibido hasta la fechs, Aungue, la Iniciativa
Yasumi-ITT ya estd instalada, considaramos que
hay otros modelos alternativos que podrian,
desde una perspectiva basada en los derechos
de propsedad, alcanzar los msmos objetivos de
conservacion, profteccion de os pusblas indi-
genas, ¥ secuestro de carbono de una maness
mas eficiente y permanente. Estas altermativas
pretenden meporar las falkas en el modebo e
Correa, para que pueda ser replicado en otros
Estados amazdnicos, La siguiente seccicn, abor-
dara dichas alternativas,

V. LAS ALTERMATIVAS

En esta seccidn, discutimos tres alternativas
il modele de Carrea. Primero, |a venta de las
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reservas de petrdlec; sequndo, la valorizacian
de log servicios ambilentalas del bosgua; v,
tarcern, ol estahlacimisntn de tervidumbres de
Corsaracidn,

1. Lawentade las reservas de petraleg

La propusesta del Ecuador se bash &n una maora-
taria petrolers que depende, enteramiente, de la
lbuena fedel gobierna. Una farma aliematha, es
vender lag raservas de crudo del ITT, Mediante
un contrato de compra-venta relativamente
sencillo, el Ecuador pusce transferir—a precio
de mercado—las reservas de crucka del ITT a un
tercern, pof ejempdo, ung ONG, un organismo
multilateral, una empresa o cualgliiern obro ve-
hiculo fegal

Al transferir la propiedad sobee el yacimiento
ITT hacia un vehiculo lagal independiante, fa
decisidn de explotar las reservas de patrdlen
queda fuera del control politico del Ecwador, De
&ste moda, se alimina de forma significativa, la
contingenciade que un futuro gobiemo ecsata-
riano decida violar los términos de la moratoria
petralera aprobada, iNdtese, sin embarga, que
este modeko no puede eliminar la contingencia
paolitica por comphets, pues el rieioo de expro-
piacion se encuentra latente de todos modosi.

En este modelo s crean derechos de propiedad

bien definidos, s& pueden hacer cumplie y trans-
ferir, El contribuyente no tendria un deracho an

ol papel [coma un CEY), sine mas bien tendsia
UR pOrcentaje, Una accian u otro intéres sabng
las reservas de petrdlen, o inchese un nurmero de
barriles de petrdles, segin el vehiculo elegido
para b transaccin, De ahi que en este @SUEM
los darechos #stan bien definidos fel contribu-
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yenbe poses parte de las reservas de petrdleal,
son posibles de ejecutar {las controversias
puaden resolverse par ks tribumales estatales
o wn arhitraje de acuerdo cos el contratol ¥
tramsferie (fos derechas 58 pueden comerciabzar
libremente a otras partes),

hao ofstaste sus ventajas, la verta de Las réservas
de patrdfen no seria legal en el Ecuador, dado
que —comaocurreen la mayoris de Estados—
en el Ecuadorbos recursos naturales pestenacen
al Estadin, cuya propiedad es inalienable.™ Por
endle, mlentras que & Estado pusde suscribir
contratos de exploracién y explotacion de
recursos naturakss con particulares, no puede
adjudicar ia propiedad privada sobre la reserve
potrolara. Al msnos que una modificacion cons-
titucional =2 |leve a cabo, debernos descartar
la venta de las resarvas de petroben coma una
alternativa viable para el modelo Yasuni-TT,

7. Lawalerizaciaon de bos servicios
amblentales

Ladeforestacién provocalaemision ala atmosfe-
rade cincomil millsnes de toneladas de carbono
cada aho.® Extas ernislones fepresentan 17%
el total de emisiones de carbono mundiales,
mis de lo que representan las emisiones en el
cartor transparte, For esta ragon, si SO &
fias en la lucha contra el cambio climético, na
lanems otra apcion gue desasmallar programas
Gue aumenien los“surmilderos de carbono’) tales
come los bosques amazonicos.' Los ecoslste-
mas forestakes socuestran y almiacenan grandes
cantidades de difixido de carbono. En alacii,
Ia miltad de las reservas de carbond termestres
mundiales estén almacenadas en los bosgues."™
Cuando las éreas forestales son taladas para fines
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agrlnnlu o de otro tipo, al carbono ddmacenads
G etod ecadidernas o liborada'™ Les cambios
dawen diel sumlo, tarmbidn, sacrifican secusstra de
carbono por astos ecosistemas en e Rt S F
sequasto de carbano realizado por los bosgues
25 un emplo de o giee los soalagistas v bos
economistas llaman “servickos ambleniales” ™
Los serviclos amblentalas son los procesos de
b eopsisternas que permiten directa o indirec-
tamente el blenestar del sar humano, tales copmas
la requlacdn giolal del clima, '

Los servicios ambientales ded bosque se dan
por sentads, La gran mayoria de ciudadanos del
rmundo, actdan comdo fes ders 8l beneficiase
de los servicios de s limpio y neutralizacdn de
cartang que s seha amazdnica offace, pera no
comparten has costos para su mantienimianto y
protecchin,'® Es porello que endiferentes partes
del muendo 52 han desplegado esfusrzos para
walorizar los servicios ambientabes del bosque.
Aumdiee, e5005 mecanismad no fueron incluidos
en el marco del Protocolo de Klotg, sctualmente
los debates en o seno de la CMNUCC incluyen
programas como la Beduccion de Emisianes por
Deforestackdn y Degradaciin Forestal en bos Pal-
ss e Desamredles [REDD, por sus siglasen inglés),

Ling manera de valoizarn, los sarvicies ambien-
tales es compensar al Ecuador por presarvas

&4, il

ks masa forestal primania. Este es un enfoque
relativamente simple y ha sido considerado para
&l future de los acuesdos internacionales.'™ En
este esguema, se compensa a los gobiernos
pobres por ne deferestar (o no deforestar), a
carrbin e créditos de carbong, coma kb Reduc-
cion de Emisianes Voluntarias (o *VER®; por sus
sighas en inghésh que se explden por emisiones
evitadas o adicionales que, a suvaz, pusden e
comerclalizados en los paises desarrollados. ™
Asimismo. la compensacion de los servicios
ambierales brindados por el Parque Nadonal
Yasuni encontraria gran simpatia en b como-
nidad internacional, Incluss en un contexto de
incertidumbre post-Kioto, en tanto representa
una medida internacionalmente sceptada para
mitigas el cambio clirmdticn'™

En este modelo altemativo, los Incentivos estin
colocados acertadamente, Se promueve gue &
Eeuador concerve, proteja y restaure sus bos-
ques. B desamodlo de politicas que incentiven
la proteceitn de los bosques “ayuda @ minimizar
das fllas de mercedo actudles gue permiten fo
desiruecitn de o bosgues iropicaies an feado ol
mundo™™ Asi, los fondos recaudados podrian
serirvertidos en programas y poditicas plblicas
destinadas a hacer cumplir 1a legislacion am-
biental, creando alternativas gue resulten mas
remabibas que la tala de bodguees, '™
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La protaccion d2 [os pushlos indigenss y oomu-
pidades lecakes o5 ung de |35 cuestiones crucia-
e que surge en el contesto de REDD,™ porgue
“sifas inichahvas pueden afectar fos derachas de
promedad de kos puetios Ingigenas, g pusden
encotrar que el acceso o uso hg sido resirngido
Oregiician par compiela e ios ieras wodds pova
25t0s propecros ]’

Este modelo exige, entonces, que [os pueblas
indigenas sean imveducrados en el programs,
no sélo con la fnalldad de evitar posibles can-
tingencias en matera de derechos humanos,
sing famblén para garantizar los objethes de
conservackin en e largo plaze. Los programas
REDD deben considerar fa participacion de los
prebdos indigenas en bes beneficlos financieros
del pragrama, tema de decisicnes, asl comao
respetar sus onocimientos sobre las recursos
forestates.'™ Entendemos que esto no serd facl,
pues los costos de transaccion en las negoe-
ciaciones con s comunidades indégenas son
sgnificatives

Mo obstanie, la compensacian por deforests

chin evitada no es und panacea Existen algunas
dificultades eonsiderables relacionadas con li
valorizacitn ¥ COMpEensacion por SERViCios am-
bientales, tan complejos coma & secuestro de
carbona. En prirner lugar, nadie puede Asequrar
uee bos drbolos se mantendran para siempre. Tar-
de o terprani serah talados para usas agricolas
o se parderan como consecuencia de incendios,
plagas o of cambio climition ' La masa forestal
o pusd e ser garantizada de forma permanente.
El punto a5 que, & pesar de kos beneficlos tem-
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parakes que conlleva el secuestro de carbono al
evitar la deforestacion y servin coma un puente
hacia |z enengia limpia™, & compensacién de
carbane na e una seluckon permanents.

En segundo lugar, este modelo crea un “efecio
de fuga®; la restauracian de un bosque en un
lugar llevaria a ka deforeitaciin de oros lugares,
debida & las presiones del mercade Mis adn,
un gobierno puade renuncias al otcrgamients
de derechos concesiones maderablas en un
bosque, pero ofrecedas en otras partes.!™ Ask-
misma, las empresas madeneras que quedan
furera del negodo en un Estada, puadan haces
regocios en un Estado vedng.!™

En tesces lugar, el manitoren y bos costos de
certificacion pusden ser considerablemente
mas caras No soko se regulens tacnoodgia de vi-
gilancia, sino tarmbién @l calculo de la ahsorciin
de carbsann a traves del iempo, 1o que plantea
sorias dificultades técnicas, en particular bajo
diferentes escenarios de cambio climitica™',
desde los optimistas hacta los pesimistas

En cuarto hugar, este sistema requiere la asigna-
cion de crédites de carbano, o cual sesulta und
tarea enmarahada, debido a la superposicidn
des herechos en o Parque Yasuni, La titularidad
che los craditos de carbono, uno de los retos que
anfrentan kos proyectos MDL, estaria dividida
antre ol Estad, los puebles indigenas 2, Incluss
las ermpresas petroleras.

Por dltima, este modelo confia en lag acciones
die buena del gobierno, Al igual que en fa inicla-
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tiva Yasuni-ITT, existe un rissgo latente e inevita-
ble de que &l gablerno apte por la utilizacién da
las tiarras forestales para aumentar su fronterd
agricola. En esta medida, cuande & manejo de
la solurldn recae en actares politleas hay un
enoeme pefigro de que se desvien los objetivas.

En resumen, B valaracion dis los senvicios am
bientales no puede descartarse coma politica
publica. Mo abstante, existe otra alternativa
que, desde una perspectiva del libre mercado
¥ asignacidn de derechos de propiedad, per-
mite alcanzar los mismics objetivos de mansera
rmds eficiente, & saber, ol establecimiento de
servidumbres de conservacian sebre ¢ Parque
Macional Yasuni. La siguiente secchkin, abandans
esta dlma alternativa.

3. Elestablecimianto de servidumbres de
consarvacion

Las servidumbres de conservacion presentan
una alternativa novedoza de cara a los enloques
tradicionabes de prohiicion que handemostrada
ser inehcaces para impedir la deforestacion en
la Amazonia'™ Para los propietarios de tierras
amazonicas, tanto indivdunles como colectivos,
resultaria mas rentable deforestar, comercializar
la madera u atros productos, que mantaner los
drboles en ple. ™" Por este motivo, a travds del es-
tablacimienta de servidumbres de conservacitn
los propéstanios superficlarics podrian recibirbos

TR L. HITE, Kxister Hite. g, i,

incentives econdmicos suficientes para presenar
hos bosques naturales, en lugar de rernoverlos.

Las servidumbres de conservacion son instru-
mantng gue syudan & valorizar los servicios
ambiantales del bosgue, incentivando a log
propéetarios a noe cortar los arbolas o reforestar
a cambie de una compensacién econdmica. En
los Estadas Unidos, [as senddumbres de conser

vacidn son el instrumento de mas rdpido credi-
miento para la proteccion de tierras'™, aungue
nix estan aantos de oriticas "™ Una servidumbre
de conservacion es un contrato de derechos
reales, mediante &l cusl ¢l dueho deun terreno
se comprameate —sin perder la posesidn'®— a
eliminar gunas usos de ba tierra consideradios,
a prior, como “destrictivos? lgualmente, el
contrato establece bmitaciones pempetuas'™ y
obligaciones de hacer encaminadas a proteger
las aptitudes dal terrens en materis agricola
o forestal; permitic usos recreathios y paissjis-
TIcas; peateger los recursos naturalas; mejorar
la calidad del aire o agus o presarvar aspectos
histéricos, arquitectdnicos, anguenlégices o
culturales.™ En sintesis, este instrumento pre-
sume que kos incenthvos econdmicos son mas
eficientes que la mera prohibician para orentar
la concducta de ks personas. En matenia fores

tal, [as servidumbres de conservacidn pueden
ayudar a preservar loy bosgques, al permitir que
continden secuestrando carbona a bo largo del
tigmpo, ™
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En terminos generale, las senddumbees de can-
warvacidn fusionan diferentes concaptos puridi-
cos Henen algunes atributos de los contrates,
algunos de servidumbres de bienes inmusbies
v algunas de fideicomisss,™ En los Estados
Unidas, las servidumnbees de conservacidn son
criaturas reglamentarias'™' Por lo genaral, se
caracterizan por bos siguientes alermentos '™

(i} Conceden un derecho o interas real, en
la forma de una restriccion, sarvidumibre,
pacto o condicidn para prateger valares
ambiantales considerados superionms

(i 5i hien el propletario no se we privado de
su posesion, la servidumbee snirana un
comjuntode restricclones y obfigacones de
hacer que limitan el ejercicio de determi-
nados atributos del derecha de propiedad,
de acuerdo a los objetivos de conservacion
planteadas.

(i) Se puede pacltar por un periodo determni-
nada aindeterminadao y, al ser un derecho

real, wincula a los propietasios actusles y
fustures, en relackin con la actividad restrin-
gicka, "™ Los criticos wen en la perpetuidad,
la mayor debilided del sistema, pues “con-
gelan” el desarrollo en el tiempe para of
beneficio de kas generaciones futuras.

(v} Pueden inscribirse v son sacuerdos ejeouta-

bdes ante les tribunales, aungues el convanio
arbitral es la opcihn mas utilizada.

191, Kol

) DHorgan benelicias tributaras para los
propiatarios del tarrena afectado.™

A laluz de este marco legal, sugenmos fa constl-
tucidn de sepvidurnibras de conservacion pasa el
Eecuestro de carbono wodee las tieres compaen-
didas por el Parque Macional Yasuni,"™ Coma
mencionames anteriormente, los terrenos
superficiales en el parque son de fituarictad pi-
Blica y comunal, Evidentermente, esta propuesia
presupaonse la correcta titulacidn y demarcacion
de dichas tlerras y. en algunns casos, iu privati-
gaclan. Los candidatos naturades para contratar
servidumbres de conservaclon son kag OhGs™;
las cusales pueden affecer pagos a los titulares de
los terrenos superficiales, cualquiera que estos
sean, mediante la celebracion de un cantratg,
Ademas de las OMNGs, bos ciudadanos globales
mas favorecidos pusden voluntariamente con-
tribuir al financiamiento de estos programas.

fCuales son las ventajas de nuestra propaesta?
Prirmeng, este enfoque se centra en hos arboles y
noen las resarvas de petrileo. Las servidumbines
de conservackin crean derechos bisn definidos
{las limitaciones sobie los derechas del propie-
tario estdn claramente establéecidas én un con-
trato que se pusdee inscribir v registrar, obligan
a los propietarios actuales v futuros, 2 incluso
pueden fijzrse a perpetuidad); se pueden hacer
cumplit (los desechos v obligaciones de anvbas
partes pueden ejecutarse ante hos tribunalest
y transferir [los darachos contraciuales pueden
ser transheridas ibrements a terceros, $n perjul-
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cip e las obligaciones principales de conserva-
cion estipuladas en el contrate), Estamos, pues,
frente a "derechos de propiedad amblentalcon
caracteristices ‘modemistas” que garentizan los
ebyjetivas de conservacion alargo plazo, contra
riaments a & Incertidumbre politica gue rodea
la propuesta de Correa y sus CGYs

Segundo, las servidumbres da conservaciin ndg
afectan s posesidn de los pueblos indigenas
de las tlerras, aungus slaguiens de 18 coope-
racidn de los peeblos indigenas para cumiplin
con les objetivos de conservacion de manara
integral, Las servidumbres de conservacion
reconacen que los cudadanas comunes es-
[an en mejor posicion para la gestion de los
bosques que los drganos centralizados de
torna de decisiones, Por consiguients, sirven
para empoderar a los aiores locales, creanda
Incentivos pard proteger Wik propias tierras'™,
sindesposeerios.™

Ademas, los propietatios tendrian incentivos
para moniterear sus tiemas, 1o que llevaria a
rejorar la supervisién forestal, '™ Admismo,
invertirian en mepr entrenamients y tecnoloola
para desarrollar inventanios y estimar [as emisio-
nes evitadas, lo cual crearly nuevas foemas de
empdea pard las comunldades

En resimen, las seridumbnes de conservacion
son instrumentos gue se nutren del derecho
de propiedad v que sirven para materializar fos
objetivos de ka justicia cosmopalita para frenar
I efectos globales del cambio climdtcs, Parg
hacarby pasible, esindispenzable contar con las
cortribucksnes waluneafias de lod ciedadanos
flobales mas favorecidos,

¥i. COMCLUSHIN

El cambin climatico afecta a todas bos seres hue
manas, independientementa de dande viven y
quié cludadania posesn, Para resoiver e5la rage-
dia global de los comunes, se requieren medidas
verdadzramente globales, inmediatas y efect-
vas, Desde un enfoque de justicia cosmopolita,
hemos demostrado que cada individuo tiene &
deber moral hacia todos kos sares humanos de
ayudar a combatir los efectos del calentamiento
global, mediante la reduccidn o neutralizadan
de sus emisiones de GEL Para ello, una opcin
&5 participar en programas voluntarios de valo-
rizacion de los servicios arnbientales, mediante
&l inanciamiento de las servidumbires de can-
sarvackon en la Amazonia, lo cual contribulraa
mitigar los efectos transnacionales del cambio
dlimitico gua sus actividades peovocan,

A pesar de las falencias en el modebs de Corea
detallzdas a ko largo de este artioulo, wna virtud
dela Iniciativa Yasuni-MTT a2 que representa una
laemacks de atencidn desda los palses an desarrs
llohacia el mundo desaraliada para la adopcién
de medidas inmediatas en el senao de la CMMUCE,
tabes como 13 adopeion de estrategias REDD o
programas simiares, ¢n medio de este porfado
de vacilacion diptomartica, agudizado ademds por
el enfoque en términos del hemisferio nortay sur,
Los Estadns amazdnicos, demandan dasespera-
damente la valorizacion de los servicies ambsien-
tales gue proporcionan —gratuitamente— sus
bsoues a toda la hurmanidad. £s hors, entonces,
de que los ciudadanos ghobakes més favonacidos
comlencen a pagar por la absorcion de carbono
¥ los servickes de requdacién climitica que ofrece
ka selva tropical mas grande de b Tierm,

195, T v e agiee v Ehe soanamle puablem of ECHT A
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