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. INTRODUCCION

La Loy General del Sisterma Concursal en el
Perd, Ley 27B0% {en adelante, "LGSC") regula
warias dtisneboees an las cuibas el Poder Judicial
&5 un operador central para complementar v,
eventuslments, revisar las actividades de 1a
sutoridad concursal, los acreedones v ol desdor
concursada, Este trabajo no abordard todas
anuellas disposciones, sine soh lis gus cons-
charo relevantes o gue genaran dudas esendiales
en su aplicacion, sobretoda las ligadas a las
medidas cautelarés on |08 procesos de ejecucidn
de créditos, asl como al inicio de los procesos de
ampang y contencisdo-administrativos.

. PROTECCION LEGAL DEL PATRIMONIO:
MEDIDAS CAUTELARES EN FROCESOS
DE COBRAMNZA DE CRELMTOS

Cuanda en el mercado una emprecs dega de pa-
gaf sus obligaciones, empieza una camera de |og
acreedans por cobrar primera. Lssalmente, son
taz entidades financieras v las astoridades fribu-
Tarias quienes Cuenian oon Mayorss recursos,
informadion y/o experiencia para iniciar los pro-
iresosde cobwanza de crédivos, Son ellas quisnes
arrasvcan a camera en perjuicio de acreedores
MEEN0res, que no suelen contar con ks recursos
para iniclarismedistamente los procesos donde
traben medidas cautelares que ssequren | pago
die sus oeentias como, por efemplo, &n e caso
de kos beneficios laborales de los trabajadores
de la empresa deudora, De este modo, &n la
practica podriz guedar cormo letra maserta ol
derechio de preferendia die bos trabajadores pre-
wistoen el articule 24 de la Constitucdn Politica,
Por ella, sensa Ezcurra, ol sstema de procesos
judiciales de cobrarea a5 inwficienie, para que
has deudonas en crisis asuman el pago de todas
sus obligaciones, puees solo bgran cobrar los
gereedones que cuenten con los FRCUrses pac
reacclonan rapsdaments, quedandn los demis
pereedores con sus creditos iImpagos’,

Los acreedores de mayores recursos suelen
gmbarger al deudor, inmadiatarente los bie
nes de mejor realizacion, coma inmussles o
rraguinarias e buen estade. Dado que elresto
de peresdores, también intentan asegurar el
cobro de sus créditos con los bienaes remangn-
tes de |3 emprosa deudars, es muy posible gue
an una situacidn de este tipo dicha empresa
tengs que salic ded mercads, 8 pesar que tenfa
vighilidad ecomdmica pues, por ejermplo, solo
astatan enfrentando un problema de Hiuides
temporal. Puede existir la posibiidad de que la
empeesn deudora siga 2n el marcado y genena
la liguidez que e permita pagar & Lodos SUs
aoreedores y no solo & los que la embargaron
primern, pero los costos de ransaccion de qus
el deudor comvenza o sus aoreedores de dicha
viabilidad v que no lo embarguen, asi como bos
costos de transaceidn para que los acreedores
se pangan de acuerdo entre ellos a fin de que
ciacidan como enfrentar la shuacidn del deudeo,
justifica b existencia del sistema concursal v
de proteccidn legal del patrimonic del deudor
frante alas medidas cautelares que pusden tra-
bar los acreedores. De este modo, se maniiane
intangikle o patrimonis del deedor hasta que
los acreedores tomen wna declsion respacto del
Uz eficiente del misms, generindose ademas &
Incentive para gue ks acreedores negacien una
solucion electva a la crisls del deudnr®,

Las anterlores legislaciones Bn materia Cone
cursal adolecian de una regulacidn ambigua,
en relacion al tipo voejecucidn di las medidas
cautalares guee podian trabar los acreedaores en
los procesns da cobranza de crédites niciados
contra los deudores que 2staban o entraban en
Situaciones deincolvencia, La LGSC ha corregido
muchas de dichas imprecizsionas.

1. Prohibicidn de medidas cautelares

La actual LESC, tend una regulacidn muy clara
aokare bn situacion de las medidas caurelares. El
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articulo 18,1 sefala gue apartr de la da ks fecha
de la publicacién por la Comisidn de Pracadi
migntos Concursaies del Instituto de Defensa
de la Competencia y de la Proteceitn de [a Pro-
piedad Intelectual (e ackedante, “INDECOPIT)
et el Digrio Oficial del Bsado de los deudores
sarmetidos & los procedimientos concursal s, la
autoridad que dirige [os procesos judiclales o ar-
bitrales, asi como la que dinge los procedimien-
tos coactivos o de venta extrajudicial, seguidos
contra el dewdor conctirsado, no debe ondenar
meclida cavtelar alguna que afecte el patrimao-
nix de éste, Si la medida ya ha sido ordenada
antes de la publicacidn, entonces no puede ser
efectivarmente trabada. 5i la medids cautelar
ya ha sido trabada antes de dicha publicacion,
ne podid ser materia de ejecucidn farzada. Es
decir, por ejempln, &l tras una orden judicial
ya s habia Inscrito un embargo en forma de
inscripcion en los Registros Plblicos, sobre un
inmueble de propiedad del dewdor conoursada,
PO Mas g gxklE Una sentencia con autaridad
de coda juzgada que ordene el pago definitiva,
al Juez no podrd dispaner que se inicie € pro-
cedimianta de remate ded inmuable misntras
dure el precedimianto concursal,

2. Excepciones a la prohibicion de medidas
cautelares

Hl articulo 18,2 establece que la disposicidn, para
que el Juez no ordene que & traben medidas
ciautelares cuando va s realizd la publicacidn
prevista en el articulo 32 de la LG5C, no alcanza
a las medidas pasibles de registro. Es degir, 2 pe-
sarde ls publicacion, el Juez podrd ordenar, por
ejemplo, un embargo ¢n fooma de inscripgicn
en &l Registro de Propledad Vehicular sabre un
automdwil del deudor. La prahibicion del arti

cules 18,1, tarpoca alcanzs a aquellas medidas
cautelares qua no mpliquan I deypasesion de
hienies dhal deudor. Ellg permite & Juez trabar,
por ejernplo, un embargo en forma de depdsit,
para sin desposesr all deudor concursado de su

bien 51 85 ques aste MSMD ACepta Conwerlirse #n
depositarico, confomme al articulo 6497 del Chdi-
go Procesal Civil, La normia, Tamblén disponz
que o Juez pieda trabar, en general, cualguiesr
rriedicka cautelar que por su naturabsza e alects
el funcionamients del negoclo. Bajo esa linea,
n pueden trakxarse seowestnos conservativay ni
sobre titulos de crédito, embargos en ferma de
retencidn sobre cuentad y créditos, embargosen
forma interyencién en recaudaciin ni embargos
en farma de adrinistracidn de blenes, Por dlt-
ma, las medidas cautelares que si pueden ser
trabadas, conforme al articulo 18,2 no pueden
ser materia de ejecucion forzada cuando condlu-
ya el procesa judicial, por ejemplo o remate de
las biznes, en tanto no se disponga el desting
ded patrimoniodel deudar en al procedimignto
concursal.

La rasde que sostiene esta regulacidn se basa
en que la LGSC, ha recogida ciertos princi-
pios acerca ded fin que debe cumplir la ley
concursak: b generacion de incentivos para el
manejo eficiente do las recursos del deudor,
Para maxirnizar e valor ex-post ded palsimcneo
del deudior concursad, entre otras cosas, ie
debe evitar el derroche de recursos en batalltas
legales por sus actios, lo cual esta provisto en
lews articulos My de la LGSC, 5 toda se dejase
&l mercada, los acreadares tienan dos salidas
para rinimizar os riesgos de tener a un deu-
dor insolvente. Garantizr el crédito, con una
hipoteca por ajomglo. 51 no thenen Una garsnia,
los acreeckores pueden embargar los beanes del
devdor en un process judical. Lo usual &5 que
an eios casas los activos del dewdor sean me-
noas que sus obligacones, ko que haris que fos
acreadones demochan recursos ratando de ser
\os primeros en rematar o5 beenes del dewdor,
En estos casos, la suma de los costos asamidaos
tanto pod el Estado como pod ks acreedores,
para que cada uno de estos ultimos refate por
s hade los actlvas disponibies del deudor es
muy alta, en relacian al beneficlo total de bos
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acreadores, Se gasta mucho, para que pocos
cobfen poco. Imaginemios porun momesio que
Googhe Sea Una ermpresa domiciliads en Per y
estd en insolvendcia. 5 no-existiess & proceds-
milerito concursal, los acreedores entrarian en
urd cirrena judicipd por embargar inmuehlas,
créditos, muebies, equipos e, pero la suma
del walor de realizacidn Individweal de dichos
Bienes en cada proceso hedicial independiznte
serfa sustanclalmente menor al valor de ven-
ta de Google como empresa en mancha, Los
acreedores tendrian mayor probabilidad de
recuperar sus créditos s sevende Google como
una BMpeesa en 8 misma, gue sise venden sus
activos individualmente. 51 bien 5 cierto que
no slermipre en todos bos casos la empresa en
irarcha vale mds gue sus activos realizables de
mada indiwvidueal, 5i carramaos esa pasibuiliclad,
podiEmes calur peruicios 8 los acreedares &n
determinados casos.

Lacarrera descoordinada de log acresdores lleva
&l desmantelamientn da los actives del deudor
y la perdida de valor de Ia empresa coma un
tada antes que salo como una ealeccisn da
activos independientes. Pero. es inavitable que
los activos sean fguidados prematuramenta
cuando existen cosios de coordinacion entrae
numercses acreedores que impiden que éstos
Actuen copprrativaments, En wn mundo ideal,
no habria necesidad del procedimiento de in-
solvencia porgue [os individuos podrian lidiar
con el problema por sl mismos, sinintensencion
de terceios, En o contrato, deudar ¥ acreedior
pueden disponer cdma serdn divididos |os
activos entre los distintos acreedores en caso
de insobvencia. Pero, ello seria complicado y
castano, El procedimiento de insolvencia, por
ahora, reduce estos costos, espedialments a los
acresdores chicos 0 incxperios que mo estén on
una situacion que les perrmitan celebrar este tipo
de contratos. Bl procedimients concursal reducs,
erlances [os costos de doondinacktn entie los
acreedones ¥ M deudor -particulasmente entre
fos distintos acreedores- evitanda el arrebato de
I actvens y suspenchendio b esecucidn forzada
del patrimonio del dewdor conoursadn, hasta
quie sed hallada una solucksn colectiva a la falta
de pagos. Por ello, o articulo 18.3 whnla gue si
&l Juez ha trabado medidas cautelares distintas 3
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las permiticas en ef articulo 18.2, debard ordenar
su lvantamianto ¥ |2 devolucidn de kos bienes
afectados a quien ejerza la adminkstracidn del
patrimaniodel destor conarsado. B kiez debe
ordenar el levantamiento de la medida catatar,
a5 haya sido irabada antes de la publicacion pre-
vista en el arficulo 32, La ldgica de etta nomma es
que la junia de acreedores disane wna sstrategin
cor toda la capacitdad patrimonial disponible del
dewdor concursado,

1, Ejecucion forzada

El articulo 164, reitéra gue en ningan caso el
patrimonio del dewsdos concursade afectado
por medidas cautelares, podréd ser objeta de
ejecucion forzosa ast haya finalizade el proceso
con sentencia, laudo o resobuciéin definitiva
ardenande &l pago al acreedor, La disposician
final de |os blenes esta sujeta a lo que se decida
en gl procedimiento concursal, conforme a lzs
distintas posibilidades previstas en la LGSC. La
unica excepridn prevista expresamente por el
articulo 18.4, es ¢l caso de los créditos post-
concursales regulades en bos articulos 16,1
16.2 de la LGSC. Diches créditas podran ser
Blecutados a su vencimiente, En eios casos, la
autoridad encargada del proceso de cobranza
deberd respetar ol rango de las garantias otor-
gadas, segun el teato expresa de la LGSC. A mi
juicicy, se deberia respetar, tmbien al rangs de
las mediclas cautelaras, yva quse na @xiste razdn
practica para diferenciarias,

Una interpretaciin sistemanica ded articulo 18.4,
implica tomar en cuenta e articulo 42 de la
LGSC, el cusal, refiriéndose a la prefacian de cré-
ditos, seflala que |a tercera pralacion se otorga
a aquellos créditos garantizados con hipoteca,
garantia mobidiaria, anticresis, warrants, derecha
de retencidn o medidas cautelares que recaigan
sobre los bienes del deudor concursade, siem-
pre que |a garantia haya sido constituida o la
rrechida cautelar hiaye sido trabada, con antetio-
ridad & la fecha de la publicacion del concurso,
En consecuenda, sl el artioulo 42 otorga un trato
simnilar a las garantias y medidas cavtelares, o
hay razén para sosterer una interpratacion
literal que establezea la aparerte diferencla
sefialadaen al artlculo 18.4.



4. Bienes perecibles

Fesulta discutible que & articulo 185, sefiale
5in miayores precisiones que el régémen de pro-
reccicn legal en relacion a medidas cautelares,
ney alcanea a los blenss perecibles, Lo norma
dispone que ef producto de la venta de diches
bienas sea puesto a disposicion del administra-
dor o liquidador, segun corresponda, para gue
procada con el paga respective, abservando las
normas pertinentes, La razdn de ser de dicha
narrna serla que por el transcurso del tempo, los
bianes perecibles como bos vegetales o la carne,
por ejemplo, se pudren y, por tanto, plerdan
rdpide valor comerial, lo que explica que de-
ban vendersa lo antas pasible. Ese e elsentido
da a3 morma; lo cual &s un error de meguiacion.
A mi juicio, dicha nosma debe estabilacer una
difzrencia. Bl tratamiento dade a bos Blenes pe-
recibles no deberia serexcepckanal, sing el de |a
reqla general s es quedichos bienes pereciles
resultan ser e giro dé @ ernpresa del deudor
concursado, pues b norma actual perrmite gue
2 miedida cautelar afecte el fundionamiento del
negacks, lo cusl iniclalmente estd prohibide, de
acuerdo al articudo 18,2 de la propda LG3C Le
narma actual, Bene sentido si es que dichas ble-
nes perecibles no feran parte del ging ordinaric
de kg empresa, lo cual seria un caso mcepcional

Otro problema de dicha norma, es que no
existen incentivos, para que un acreedor indi-
vidual remate bos bienes peregibles que pueda
embargarn, 5i faalmente, 8l producta del remate
debe ser puesto a disposcion del sdministrados
o liquidador, para que uno de &stos Gltimos
proceds &l pago conforme a [as normas Concur-
salas, entonces es posible que &l acreador que
fmpaulse el remate solo e5Té generandouna ex-
ternalidad que beneficia a los otros acreedores
de I Junta, paro no necesaliaments a el Toda
elecucion de bienes tiene un costo, pero i &
beneficiode dichoremate no e3 monopolizado
por el acreecor gue rematla, entonoes dhicha
arreadior no tendrd incentivas pasa incurrir en
dicho costo de remate.

La ldgica del sistema concursal es maximizar &l
patrimenie del deudor concureada, par que
un mayor ndmero de acreedones puada ver 5a

tislecha suinterds Por ello, &5 conversenie que
el mismo deudar concursado venda los bisnes,
dado que estd en posibilidad de obtener un
mayor precie, pues cugnta con informacion
para publicitar y colocar el producto de la me-
joxr forrnia en el mercado, Laopcion del articulo
1B.5, &5 porque se siga la ejecucion forzada de
la medida cautelar trabada sobse los bienes
perecibles, entregdndose el producto de la
wenta al adrministrador o liqubdador, Estasitua-
citin, ademds dotd permitida an elarticula 618
del Cadigo Frocesal Civil, que correctameante
scoge una salida del mercado al parmitir gue
ks vanta puada sujetarse a las estipulaciones
que demandante y demandado establezcan.
Otro problemna, o respectaes que silas paries
no s ponen de acuerdo, s2rla nconysniente
verder a8 bienes perecibles, a partir axl pro-
cedimiento de remate, previsto en el articulo
728y siguientes del Codigo Procesal Clwil. Ello,
no sabo toma tempo v Qenerd un co5to con-
sicherable para el acreedar demandante, sing
ge ademds lo mas probable e gue el valor
de realizacian final de |os bienes perecibles sea
iy por debajo def walar de mercade Conello,
seminimiza-el vabor del patrimonio del deudar
concursado i, portanto, pierda tanto &l como
Lus acieadores.

5 Craditos post-concursales y garantias a
tarcanns

£l articulo 18.6, senala que |z prohibicics de
ejecucian forzada cuando se inicka y publico
al inicio dal concurso, también alcanza a los
Bienes de los deudones sectadas con garantias,
Expresamente, es1a prohibickin no es aplicable
en Ios supuestos de créditos post-concursabes
y cuando los bienes del deudos concursaco
garenticen ohligaciones de terceros contraédas
con anteriordad 2 la fecha de difusidn del pro-
cedimisnto concursal,

Como senala Rojas Leo, este ditimo caso 1@
presents un conflicte entre el derecho concursad
que trats de preservar o patrirromio del desdor
e &flsis para sy uso en il condurso, y el derecho
real del acresdor ajeno al concurio que busca
ejecutar un bien del deudor concursado. Aun,
en perjuiclo de la masa conoursal. en la LG5C, 58
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prefirld privlleglar la segurkdad generada por el
sistema de garantias reales’,

6, Continuacdn de etapa de cogniclén

Por itime, debe resaltarse que ¢ articuls 183,
ditpane que B: prohibiciones sobee trabar
medidas cautelares v su ejecucidn forzada, no
slcanzan a las #lapas destinadas a determing
la obligacicn dal deudor concursado. |a auto-
ricatl epmpetente debe seguir conaclendn &
peocesn o procedimients hasta emitir un pro-
nungiamients final sobee o fondo del temas en
conticversia. Es decly, en caso un acreedor haya
imiciadioun proceso de wjecucidn de gidigacion
e glar suma de dinero contra se deudar con-
cursado v e4te haya foemulado contradiceion,
&l proceso judicial continuard en todas sus ins-
tanciad fuasta ques exista una sentencia definitiva
que pongafina la etapa de cognicion, sin que
elbo irmporte la postbilidad de Iniclar |2 ejecucion
forrada de la sentencia

L. PROCESOS JUDICIALES CON
IMPLICANCIA COMNCURSAL

1. Compstencia de INDECO® y el Poder

Judicial en |z impugnadion de
resaluddaones conoursabes

D acuerdo o articule 132, las impugnaciones a
las resoluciones admintsirativas que se emitan
en cuglguier procedimianio concursal &n ma
terias reguladas por la LGS, solo pusden ser
resueltas por la Comision de Procedimisnios
Concursales y por el Tribunal del INDECOPL

Laimpugnacidn judicial de las resoluciones que
aqoten |a via administrativa en bos procedimien-
tos concursals, we nealiza, coclusivamente. a tia-
vic de ur process contencings administrativa,
En un inicéo, 1a narma sefafaba gue o drgano
compeEtenie par resolver dicka pretansion en
primera instancia era b Sala correspondients del
Poder Judicial. Filo, tenia como furdamento mus

4
|
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emal 2002, pie de promulgacidn de la LGEC, &l
artlculo 11 de la Ley 27584, Ley que negula <l
Proceso Contencioss Adminitrative, disponia
fuee la Sala competente para impugnar judi-
clalmente en primerz Instancia resoludiones del
Tribunal da INDECOP fuera la Sala Contendiosa
Adrministrativa de la Corte Superiar, respectiva.
La Sala Civil de la Corte Suprema de fusticia de
L1 Republica, resohia en segunda instandia y la
Sala Constituctonal v Social en catachn, sifuera
&l caso. Donde no hubiese Sala Contencioso
Administrativa, ers competente la Sala Civil,
Sin emmbarge, desde noviembire del 2009, se
eacientra vigente la modificacion alartioulo 11
de la Ley ¥7584%, Iy cual dispane qua son com-
pelentes para concoer 2l proceso contenciosn
administrativo, el Juez Especializado v la Sala
Especializada en lo Contencloso Administrative.
en primer ¥ sequndo grado, respectivamente,
En los lugares donde no exista luez o Sala Fs-
pecializada en lo Contencioss Administrative, es
competente el Juez en lo Civil o el Juez Mixio en
su casa, o b Saks Civil correspondiente.

Resulta Imporients que en dicha norma e
Ledale, pupresameante, que no proceden lis
demandas donde se planteen pretensiones
distintas que busquen impugnar acuerdos,
decikiones o resoluciones en asuntos deriva-
dos de la aplicacion de la LG5 v sus noomas
complementarias, m para suspender, invalidas
o isaplicar sus efeckas.

1. Competencia del Poder Judicial an
procesos constitucionales

El articubo 133.1, dispone que los procesos oonsti-
tucionales solo puedan iniciarse una vez agotada
la via administrativa provia dentro del procedi-
et concursal, La misma nonma establiece gue
las excepciones para imiciar un proCesn constitg.
clonal, sin agotar lavia previa son las previstas en
la ahi Mamada Ley de Habeas Corpas ¥ Amparo
En e sentido, of actual Codigo Procesal Cons-
titicional, Ley 28237, sefala en su anticulo 46,

RIS LED, luan Francikon. Comemtarins o A7 Ley General dei Sasme Contursed Lima A, X902 pEA
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que en ks proceses de armpard no es Nacesano
agotar lavia previa cuand i Una resucin que
no seala dltima en b via adminisirativa, es ejeoe-
tada antes de vencerse el plazo pasa que quede
consentida, il por ef agatamiento & la via previa
2 agresidn pudiera conwerlirse en irreparable, i
& wia previa no se encuentra regulada o ha sido
Iniciada innecesariaments por & afectades & by
no se reselve [2 via previa en los plazos fjados
para s resoluckon

El articubo 133.1 original, disponia que el drga-
no jurisdiccional competante que conodia en
primera Instancia el proceso constitucional en
miageria concursal, era la Sala Especializadaenlo
Civil de la Corte Superion. Actuaba como segun-
da instancia, Ia Sala Constitucional y Social de
la Corte Suprema de Justicia de la Repiablica. La
raztn de dicha disposician era que 42 buscaba
que ks resaluciones judiciales que tengan una
inciclencia en materia concursal, sean emitidas
por drganos colegiados cuya experiencia
recursas les permitan resolver el conflicte de
meco gque sa respeten los prindpias que regu-
lam la finalidad del procedimients concursal
Parn, luego el Cadigo Procesal Constitucional,
promiulgado mediante Ley 28237 del ano 2004,
dispuse como regla general &n su articulo
51 que e Juez competente para conocer, en
primera instancia o8 procesos de amparg 23
el Juaz Civil o Mixto @y el Juez Constitecional
en las cindades donde funcione]. La Sala Clvil,
funcicna sola como sequndd instancea y, luego,
il Tribianal Constitucional coma una bercers, a
traves dial recurso extraordinario. Podria pensar-
s gue se aplica todavia ¢ aiticulo 133.1 inicial
d |3 LGS por trataese de una norma especial,
paro los jueces peruancs vienen aplicando la
regla decompetencia general del articulo 51 del
Chdign Procesal Constituckanal, por tratarse no
sali ce una o posterion del misme range,
sino ponque s considera al Cédlgo Procesal
Constitucional, comeo norma especial en materla
de procesos constitudonales,

3. Medidnos cautelares gue cuspenden
el procedimiento concursal

Flarticubs 133.2, tehalz que las medidas cautels
req guae bengal Bor obitn LS pemder o producr

cuainuler efecto andlogo en ke procedimientos
concuriabes regulades en la LGS, solo pedran
ser ordenadas dentro del procesa contenciosa
administrative seguido con arreglo a ley, Sin
embargo, dedo que este articula 133.2, dispone
expresanente que dichas medidas cautelares
solo pueden dictarse en el proceso conten-
closo administrative, la pregunta es si pueden
dictarse medidas cautelares que suspendan los
procedimientos concursales, dentro un proceso
constitucional, come una accidn de amparo,
por gjemplo, Vearnes. La finalidad de esta dis-
posicidn, o5 evitar que en procests |udiciabes
distintos al proceso contencloso administrativa,
se dicten medidas cautelares qua paralicen el
procedimiento concursal, por o que queda clan
Ui i 5e pusede indciar, por ejemplo un proceso
con pretensionss chviles donde se dicte una
miedida cautelar que ordens dicha suspension.
Sin embargo, justamenta por estar dirigido a
proteqger derachos constitucinnalas, y al tratarse
de un mecanismo gque puede ser actiesdo @x-
cepcionalmenta, en &l proceso constitucional si
podinian dictarse medidas cautelares que Tengan
como objeto la suspensibn dal procediméento
cancursal, st asi se protege @l derecho constitu-
cional afectado,

fesulta obvio que las lamadas acciones de
garantla son procesos, donde se prafegen
derachos consttucionales, Pess, bo que tal vez
no sea obwin para alguned s que en relacion
al proceso judicial, los ciudadanos cusntan
en el articulo 139.3 de la Constitucion Palitica
con e derecho a la tutela jurisdiecional, la cual
adernis debe tener la condicidn de “electival
gue en la practica implica satisfacer de maodo
concreto y opertuno e interds del justicable.
Bl ciudadano gque inicla un process judicial no
tiene como objetivo final lograr una sentencia
faverabla; su objetive os cobirar una suma de
dinero, recuperar 1 posesion de un inmuseble,
detenar wna actividad gue [e genene danhos Una
sevtencia gue declars fundada la pretansiin de
la damanda, pers, despuss de un [argo proceso
donde no se tomaron 15 precaucionss, pakd
gue de darse el caso dicha sentencla pueda
ser ehcarmente ejecutable, es solo un papel
inservible para el justiciable, una victoria pirrica.
Para que &l transcursa ded tiemp ni comierta

Wgpaclof judiciales de la Ly Gensral del Sislema Concursal
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gl procesa judicial en uma actividad Inatil, s
meadida cautelar se ha convertido en un ale-
mento ssencial, para que el justiciable obtenga
tuteta jurisdicckanal efectiva, real, contreta, La
rmadida cautelar es uno de los principales me-
canmmos, para que el ciudadano vearealments
satisfecha su necestdad una vez que ohtenga
la sentencia final a su favor, Por ello, resultaria
inconcebible permitiren la LGS, el inicho de un
proceso constitucional para cuesticnar un acto
realizado en sede concursal, pero prohibiendo
que el Juez dicte medidas cautelares dentro de
dicho proceso, gue impliguen la suspension
del procedimiznto conoursal, si este es el dnico
moade de asequrar In prateccldn del derecho
constitucional, una vez que sa emita sentencia
definitiva. Una Interpratacian restrictiva ceria
par g5, & mi juicio, inconstitucional

Es verdad que antes de la promulgacidn de
la LGSC, e produjeron muchos abusos par
parte de deudones v acreadores, quienss en-
contraron en el process de ampano un medio
muy fexibde para obtener indebldamente |a
suspension del procedimiento concursal, Parm,
no por ello se va a negar legislativamente 1a
posibilidad de gue se dicten medidas caute
lases dentro de los procesos constitucionales
donde se violen derechos constituckonakes
en sede concursal. En todo case, podria esta
blecerie legalmente de modo expreso algo
que en sede académicn resulta pacifico: sdéo
debe otorgarse une medids coutelar cuando
el juiticiable tenga un derecho verasimil. £s
dacir, cuando mediante resolucién motivada, el
Juez sostendga que existe una alta probabilidad
de que se declare fundada ba pretensitn de la
demanda, bajo responsabilidad,

4,  Proceso dischplinario contra actuadones
judiciales contrarias ala ley

En el articulo 133.3, se establece que cuando se
inhche wn preoesn comstitucional anta un dgana
Jurisdicgional incompetents, o cuando se dicts
una medida caumelar fuers de los procesas pre

wiston en el articulo 13332, el INDECOM debers
poner ke actusdo en conocimiento del Consajo
Macional de la Magistratura, asl comao de la Of

cina de Control de bs Magistratera respectiva

Marig Reggizsdo Saavedra

para que de oficik $e inicie & pracadimiento
desciplinario correspondiente.

Dado el articulo 1543 de la Constitucion Poli-
tica, una interpretacion correcia de la norma,
distinta de la literal, serla que el INDECOP! in-
forme de la irregularidad &l Consejo Macional
de la Magistratura, sobo cuando agquella haya
sido realizada por vocales de una Sala de la
Corte Suprema de la Repiblica, Informard a la
Cicing Distrital de Controd de la Magistratura
[ODICMA) cuando e trate de magistrados de
grados menores, quienes acilian como prmera
instancia administrativa, dentro de la Oficina de
Control de la Magistratura (CCRMAY,

5. Intervencidn del INDECOP en los
procesos judiciales

Una disposicion importante, para efectos proce-
gales &5 la del articulo 133.4, la cual sefiala gue
los procesos judsciales que se inicien con rela-
cidn a procedimbantas regulados por la LGSC
debardn ofectuarse con citacidn a INDECOPL
Exta norma, utiliza el wermine “cilackin’, lo cual
56 presta @ gonfusion, En principio, cuando se
dispone fa citacion conla demanda a un wjeto,
el no equivale a unemplazamiento en cakidad
de pare demandada. Se cita a algulen con la
demanda, & fin deque los efectos de ka sermancia
sean opondbles a dicha persona o entidad, ya
yue esta al haber tomado conecimiento de la
ExisLentid de un proceso gue eventualments lp
perjudicaria, puede decidir su mtervencon en
el process v, por tanto, se ke haya respetado o
derecho de defensa, Atendiendn a su gradao de
wincubacian con el conflicto, e citado podrd soli-
Gitar su intervencion cama tercen coadyuvante,
la integracion de la relaciin juridica procesal
4 b de ingresar como parte etc. Por tango, el
articulos 1334 estd sefalando que en los pro-
cesos judicialés, donde s discuta en relacién a
s, prasoedimientos concurgales previstos an la
LGSC, el MDECOP dabe sor por o menss citado,
a firt die que dicha entidad decida si partidpa o
no enel process y la condicién juridica procesal
de dicha participacisn,

Paro hay supuestos en oy cuales la relacidn
Juridica procesal, o paede serentablada vilida-



merte s as gue INDECOP! es solo cltado con fa
demanda, En aguellos casos donde INDECOP es
parte e la relacion juridica material de conflicto
¥, par tanio, tiene legitimidad para obrar pasiva,
nex debe ser citada con la demanda sno mas
bien emplazada en calidad de parte demancda-
da, con |o cual surge para INDECOP la carga de
su defensa procesal, Este &4 &l caso, por elempla,
del procesa contencioso-administrative, donds
el impugnarse judicialmente una resoluckn
sdminmstrativa emilida por &l INDECOP!, dicka
entidad farma parte de la refacion juridica ma-
terial de conflicts v, por tanta, debe ser una de
laz partes demandadas en el procesa, para gut
aste s decarmofie vafidamanta,

6. Efectos de procesos judiciales en
materia concursal

Imaginemas gue estamos en procedimiento
comcursal ordinario, donde |3 junta de acree-
dores desestima by propuesta de conservacion
empresarial planteada por el deudor v decide
optar por la liquidacidn de ste. O pensemas
en |os casos en los que la junts de acreedores
rechaza la propuesta de acuerdo ghobal de refi-
nanclaclon de un devdar scogide a un concurss
preventive, donde se tolicitd 3 suspension de
ks exigibilidad de sus obligackones ¥, por tamto,
si ellspone su pase g un process conoursal of

dinasio que impligue la toma de control por la
junta de acreedores del patrimeonio del deudor
concursado v, eventualmente su liquidacion,
Es en estos suplestos, donde antes de 1§ prg-
miulgacian de la LGSC, #l deudor conoursado
intentaba, a avés de un proceso judicial dis-
tintia &l contendcioso administrativo, obstaculiza
Ios efectos de la decision sobre su patrimonia®,
Frente & ello, & articulo 1341 establece que
la presentacin. de la demanda que de inico
a um proceso censtibuchonzl, interpuesta por
personas o entidades comprendidas a su pro-
pla solicitud en procedimientos reguladas en
la LGSE, ¥ guse suspenda o produ2cs cualquier
efecto andlogo en el procedimiznto concussal,
detesming automaticamente y de pleno dere

Iy

cho, ol levarntamiento de la suspensidn de la
exigibilidad de nblgaciones y ol levantamiento
de | indicado en bos articulos 17 y 18 de &
rmtsma LGS,

Esta noma, se coloca en e supuesto de o de-
dores qua imiciarsn el procediriento concursal,
y U ShtUViSron &0 SU momenid |3 suspension
de ks axdgibilidad da ohligaciones [ariculo 17y
la protecsidn hegal de su patrirnonio en materia
eautelar (articulo 181 Antes de la vigenciz de la
LGSC, algunos deudanes iniclaban sus propios
procedimientos contursales, abtenian entonces
lews bieneficios de la inexigibdlidad v | restriccidn
cautelar, v, después, iniciaban procesos judi-
ciales dongle & través de medidas cautelares
lograban suspender 3 su vez & procedimiento
concursal, Asi, sbtandan los beneficios de @
proteccidn de su patrimonio, pero al mismieo
tlempo impedian que & junta de acreedores
pueda ejecutar decisiones sobre ef destino de
su patrimanio. Al eliminar de pleno derecho
dichos benefickos, en caso de Interposicion
de una démanda que pretenda sspender el
procedimiento concursal, la norma genara un
desincentivo, para que los deudores no inkcen
procesos constitucionales, dende pusdan sus-
pender el procedimisnie concursal, de modo
i la autoridad concursal o la junia de aoeedo-
ros s waan impedidas de continuar cor su [abo
e recusperar Ios créditos mediante [a asignacsin
eficientede s iecursos del deudor concursada,

Por otro tade, el articulo 1342 dispone gue son
improcedentes bajo cuslguier circunstancia, ks
solicitudes de medidas cautelares de cuakguler
tipe, cuyo objeto sea dejar sin efecto & levan-
tamienta de la proteceidn patrimonial y de la
anspension de pagos, prevista en [og arviculos
17 v 18 de la LGSC, A diferencia del articubo
1341, este supiiesto se presenta frente & cual-
guiker Lipo de proceso judicial donde cualquier
persona o entidad, pero sobratodo cuando los
acresdares, pretendan kevantar |a inexigibilidad
de ohligaciones v restricciones cautelares gue
lis imnpidien realizas a ejecucion forzada ondina-

5 oa supusstss han sidoiomisdos 4o lesejeenplns sehab dos en CARBOMELL DVRRIER, Taenan infrepretatin de i
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ria dal crédit a traveés de 1 autondad |udicial
arbitral, coactiva et

7. HNulidad de cosa juzgada

Existen casosen los cuales el reconocimiento del
cridito se sustentd en una respiuclin judicial o
arbitral gue determinaba su existencia ¥ cuwan
tla. Pero, en muchos de estos supuwestos estaba
detrids un process oon frasde, donde habia un
acuerdo entre acreedor y dewdor, para que éste
seallans ala demanda, sea rebelde o se defien-
da mal de medo que obtiene unis seniencia en
contra, pero que se pronuncia dando validez 2
una deuda inexistente o de cuantla Inooerecta;
Pocas veces, el Juez o el dabiltro tienen informa-
i suficiente como para sospechar gue detrds
de 853 apariencia de acuerdo o controversia, hay
una intencion fravdulenta de las partes. Comao
senaka Riodas Leo, "l inclusidn de crégitos por esta
via s dramdticomente peligrasa, pues podria
defar en desventafe o los eoreedores gue 5 son
tifulares do un crddito real ¥ gue haw mramitada
&l procedimicnte de reconocimiento de crégito
corractamente anfe fa auteridad cancumsal™,
Estas casas, pomden alterar indebidamante la
Compsicion de la junts de screedones,

Para permilic corregir esta simuackbn que perju-
dica a los dermds acneedores, el articuls 135,1
sefiala gpee B Comisidn anie la oual s tramite un
procedimiento concursal, estd Iegitimada para
inickar v proceso judicial donde 13 pretensian
562 la nurlidad de 12 sentencia o convenioentme
las partes con autondad de cosa Juzgada. Dicha
demanda, s presenta cuando la Comisidn con-
sidere que existen elementos de juicio suficien-
tes gue generen ducas acenca de ba existenciay
origen de los créditos reconncicos en b senten-
€ia a conyenio mencionadios, presentados coma
sustento de la solicitudf de reconocimiento de
créditos enel procedimients concursal, Esta pre-
i, prescribe pbos & meses de presentada
ante |la Comisiden, la sentencia o convenio can
autoridad de cosa uzgada,

¥ ROUASLEC, Juan Framgtoo, OOl poiod- 165

Mario Regpiarda Saavedrs

Enal inciso siguiente la LGSC, estabaece que oan
ks sola presentacidn de la dermanda se suspen-
derd de pleno derechio €l procedimiento con-
cursal Iniclado por el meriie de la sentencla o
convenioy asl oormo, el reconocimiento de cradi-
tos gue se sustenta en dichos documentos ¥ que
son materia de cuestionamiento, mientras dure
el proceso judicial. Bs decis, noes necesaria una
rredida cautslar que dispanga la suspensicn del
procedimiento judkclal. La sola presentacion de
la demanda, determina que la autoridad con-
cursal suspende & procedimiento concursal ¥
e reconocimiento del crédito correspondiente,

En estos supuestos, la Comndsidn reglstrara como
contingentes o los créditos objeto de la deman-
da de nulidad de cosa juzgada, conforme a lo
establecido en el arvicula 39.5 de la LESC, S s
declara infundada la pretensitin de nubidad de
o053 juzgada, el acresdor que s& presentd con
ol crédito cuestionado en el proceso jedicial,
padrd incorporarse al procedimiento y & las
futuras reuniones de junta de acreedores con
narmalldad.

8. Procedimiento concursal tras
epecucitin forzada de sentenciad

Cuando fus promulgada, ka segunda dsposicin
madificatoria de la LESC, sustituyd el artioulo
103 del Cédigo Procesal Civil por una nueva
regulacidn. El primer supuesto, se presentaba
cuanda al expedirse senlencla gue declaraba
fundada ta prietension en primera instancia, &l
acreador desconocia |a existancia de bienes
e propeedad ded deusdor, pera este no estaba
somelido a procedimiento concursal Alguno.
En es1e caso, el acreedor demandante podia
soficiar que oo ke requiera, para gue dendra del
quintodia senabe bienes libres da gravimenes o
parcialmente gravadis, cuyo saldo de cobertura
posible resulte cuanttativaments suficiente,
para cuanda menos gualar el valor de b obl
gaciGn materia de glecuckin, Bl apercibimisnta
arniticin por e Juer consistia en que, &ncaso de



incumplimiento del deudeor frente al regquerl-
miento, se dedlaraba 2 disabucidn yliquidacian
del deudar.

La misma norma senalaba gue cuando existia
sentencia defindtiva, concluiria el proceso, =2a
Este ejecutivo o de conadiméento en cualguies
de sus wvias procedirsentales, v el Juer remitia
copiad certificaas da bos actuades ala Comissan
da Procedimientos Concursales de INCECOP o

AEpescbos judiciales de 1a Ley General asf Rigtams Cancursal

2 la Comision Delegada gue Fuers compatents,
Dicha Camislan, conforme a la LGSC, procedia
a2 publicar dicho estado y continuar con el pro-
cedirmienta astablacide,

Toda esta regulacitn, prevista en el artioulo 703
diel CRC fise, finabmente derogada por comiplets,
& travds de [a Unica Disposicidn Complermen-
taria Dersgatoria del Decreto Legislatvn 1065
il aivn 2008,
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