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Las licitaciones colusorias en la normativa
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Lus MicusL LEan Luna
Abogada par la Universidad de Lima.

SUMRRN:

I, Lmewluckn nonsativ de ks lidtadanes olusaias:
1, [l Decrete Supreses 296-50-IF;
1. BB
3,  Lacetrads e vigescia def DL 1354,

Il Abgunos conceptis Telvantes sobse s licitacknes oelussrias y ==
sincelackéa can la normativa apiabie 3 bes procesis de selecdidn publians
e privadil.

L Les priticas celuserlas materia de analiis 42 i das Gigaas
Tunclanales dil [RDECCR.

Las liciiacionns colganias en la nnrmali BHSE 1Bre rempaslng

[T

S

Lirna

o por almmmes de ln Facieliad 8 Oerecho de la Universidad de

Feaista adita

ADWOCATUS | 24

ESPEEIAL



sta pdliada por alumnon de la Faculisd de Derecho de Lo Umivershdad de Lima

fevi

ADVOCATUR 174

I. LA EVOLUCIKSN NORMATIVA DE LAS
LICITACIOMNES COLUSORIAS

1. ElDecreto Supremo 296-90-EF

La existesscia de una legislackan unificada sobre
Libre Competencia tuvo una aparicidn relativa-
mente raciente em nuestro pals. En efecto, sbn
peruickn de a5 disposicionss lBgales o regla-
mentaras gue twvierosn clertas referenclas sobre
taf matera, estas fueron dispersas e incluso
defectuosas.’

En tal sentido, a partir de una revision de los
antecedentes del Decreto Legislathve 1034
—[Decrete Legislativo que aprueha la Ley de
Represidn de Conductas Anficompetitivas—
{er adelante, al "OL1034 %), pusds considerarse
al Decreto Supramo I96-90-EF de facha 04 de
noviembre de 1980, coma ¢l texto legal gue
presentd un mayor desarralky concepiual en
refacion con s antecesoras, sin perpuicio de
que este solo tuve unes meses de existencia,
debido a la entrada en vigencia, con fecha 05
te Aowiembre de 1991, dal Decreto Legislative
F01 —Eliminan las practicas monopdlicas, con-
trolistas y resiriciivas de ba fibre competencla—
lem adelante, el "TLR0N "], narmativa inmediats
anterior gl DL1034.

Cabe indicer que, tal y como coums en o casodel
L1038y del DL, el referido Decreto Supremo
208-90-EF conterda, n prirmer lErming, wna des-
cripcion general de s conductas consideradas
coni anficoenpeetitivas v, o0 segundo ming,
una lista enundciativa de modalidades especificas
de dichas conductas, En dlecto, el Decreto Supre
mia 205-00-EF sintetizaba las pricticas anticom
petiivias em; i) actos devhados del abiits de wna
posickin dominante en el mencado; () pricticas
monopdiicas, oligopdlicas, monopsanicas v ali
egrorecas; . il atuerdos restricthias

Ahora bien,en & caso specifico de b practicas
restiictivias de la libre competencla, & Articulo

1, Enrdackin con fa evaluckin bissdnica do
Visjie o bz sevnillee: S Gomis e ragedodter fa
sidaed b Lirra, X0 Aniwersania de 1z Fa

Lale Miguei Legs Luna

4 del Decreto Supremo 296-80-EF contermpla-
ba los siguientes supuestos: (i} los pactos o
acuardos entre perionas naturales wo jurldicas
sobre pracios, produccidn, comercializacion y
prestacion de servicios: (if) 1a exigencia de parte
de personas nafurales o juridicas a otras, de
no vender o no comprar con &f propdsito de
perjudicar a un competicar; v, i) tedos ague-
lless eempartamientas qué tendan a eliminar,
restringir o entorpécer la libre competencia,

Como puede apraciarse, ¢l Decreto Supremo
296-90-EF no incluyd evpresaments dentro del
lksrade de practicas restrictivas de la libre com-
petencia a anueltas conductas anticompatitivas
que 52 materializaran can motivo de la particl-
packin de agentes econdmicos en licitaciones,
Foncursos, subastas y/o remates poklicos, ko
que, sin embargo, en nuestra opinign, na sig-
nificaba que estas conductas no pudieran sar
susceptibles de sancidn. Asl, consideramos que
mo hubiera existido impedimenta zlguno en que
tales pricticas llicitas fueran denuncladas ante
la Comisidn Nackonal de Defensa de la Liksres
Competencia —autordad competente sobre
la Friataria en aquella dpoca—, siendao Ui estas
podian ser ancuadradas dentro de abguno de bos
supuestas del citado Articulo 4 de dicha CuErpo
legal, seqgin el tipo de canducta implementada,

Z. ElDLy

Deefinitivamente |a entrada en vigencia dal
DLTOT marcd una pauta importante para e
aeceramiento juridics peruane, toda vez que
SUpLSO W aparician de un cuerpo legisiative
n?:r:lerm ¥ aLorde a las tendenclas norrmativas
¥igentes de la #poca, Sin embargo, cabe adver-
1T que &N cuanio a las practicas colusoriag Hue
feod oCupan, el texto onginal de dicha norma
lampoco contenda una referencia Expresa a
Bstas, $in perjuitio de que, tal y como bo hermas
manifestado al referirnos al Decreto Suprermao
E_E*E-EI{I EF, conskderamos que podrian haber
sido sancionadas de todos modos, partiendda

s normtiva pensana en maieria de Liles Cam

mipstenca, ver GRGLILIFF, 1w
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de la premisa de gue 1ales conductas ilicitas
podian implicar una infraccion a les articulos
3 yia 6 del DLTD —este &ltimo en su redac-
clén ariginal—, que contenian una claviula
general de conductas ilicitas y una definicidn
de practicas restrictivas de fa ibre competenda,
respectivamente,

En ese orden de ideas, cabe indicar que ia incor-
poracidn de las practicas anticompetitivas en
cuestion se prochujo con [a Indusidn de un literal
i} dentro del listade de conductas descritas en
el articule 6 del DLI01, allo recién el 19 de abal
de 19096, facha en ka cual entrd en vigencia el
Decreto Legitatvn BT —Facultades, Normas
y Organizacién del INDECOPI— len adelante,
el "DLBO77), oo articule 12 introduje el citade
literal® En efectn, sin peruicio de que coma
hamos indicado precedentermente, no habria
exjsticks inconvenients alguno en sancionar la
irmplermentacian de C10s anticompetiivos ma-
terializados en licitaciones, COMCUNSoS, remates
yfo subastas al ampam de la normativa vigente

anterior; bo clerte as que surgic ba impericsa
necesidad de introduch legislativamenta una
sancldn expresa a dichas pricticas, enatencidn a
fpue-estas reddtaban cada vez mas usuales ened
mercaclo, taly corma loadvierte la Exposicion de
pativas del DLAOT an |os términos sgulentes:

*7. Articutos 17 w 12 (Modificocian de fos
Arttoulos § y 6 del Decreto Leglsiative 70T)

Redefinicidn de los casos de abuso de posi-
cldn de dominio v de practicas restrictivas
de ko libire competendi,

L experiencia de los (iimos tres ofios en lo
aplicaciin de la Ley de Libre Compelencde
demdnestro gie exlstian elgumes supueshos
qure o hatian sido comemplados de manen
expresd como infracciones, pero gue sin am-
barga susciaron proflemas en ef mencads,
Por alra parte, en algunos casos, estolxn
tipifcodes supwesios gue ya estaban contem-
plados e atros NCEes 0 que i constituian

2 DLRY. Arficiile - “Extce prohilidos ¥ sedn sancianadas, o conforided e ber sonmuis de i presenfe Ley fas
actos o conducty, rekacksnadar rmn eetivdades scondmitn, Qe constuyen abuso gf uaa fosicide de dminio e el
myereTo o e miTen, sertrinkan ¢ oiETorTanen ke M coaipefencis, e s (U 2 qenenen peduktiog para ol interdd
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fdrnicaments cases de practicas monopd-
licas, cantrofistas o restichivas, generamcds
e dusdicldad innecesarka. De airo lada, &
indecop interpretd —en base a ia normati-
vidfod existente anies de by reforma—que las
irecciones Fpdfoodas me constituian unn
FeRgCicn faxaliv, sing simplermente enun-
clativa, pudiende comlemplarse Gras casoes
0 revisios expresamente. slempre gue se
efmarcaran dentvo de fa cdusula genenel
del articwio 3 de fas definicianes generiales
de obuso de posicidn de dominde —{arficul
5l— v practicas resiriclives —{artioule §l—
en &f Decreta Legislotiva 701, ¥ que tuvienan
efectos equivalentes g kas pradctiogs expresa-
mednie contermpladas. En il sentido, aclaner
legisiativamente of dimiite de fas prdciicos
prodvbidas permiite que flas agentes ecomdmi-
0os sean conscientes de o siparestos poros
Qi pueden ser soncionados y g e inbibon
unicgmente de la realizacidn de aquelios
Actos enumerados expresamente en fa Ley.
En considerdeidn d las razones expusesias,
L8 inCorparan Jas siquientes modificaciones

 FEE)

{2 En el incise i) del Articulo & se prohibe los
conceriociones en Noifaclones, conoursos,

0. Eeposcian de Motivos del! BGLBIT. g 10

¥ Sobre sl particuls, porsjemals, s Dedsion 08, Moo

£ Coruranad Anding (05) establecs o sigulanne
“rticoe 7.+ 5 fresumen que ok iTusers
rengan el prepaifon o e de

Sl

o} Ectablias, soncemar o doardinar

rla de coraratacidn pibiics de b siguiente maners:
11 Contmgting entities shol giocars G, vk

¥ se ahosren recursos del Estado, dendo
LN MAYEr transparencia o os processs ™
(Subrayvaco ¥ resaltado nuestra).

De esta forma, sin perjuicio de lo existencia de
uma Cliusuls General en al DL701, el legislador
naclonal ackopte [a decksién de reprochar expre-
samente cierlas conductas que en la practica
habian adquirick wna significativa habitualidad
Dicha camblo normativo intreducido a partir
de la vigencia def DLEOF resulta coincidente
con otros textes legales en materia de Libre
Competencia del Derecho Comparade”™ —ya
s2an éstos anteriores o posteriores al DLEOY,
paro atn vigentes—, algunos delos cuales con-
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denan expresamente® como MUy graves esle
tip de conductas ilicitas ¢ incluso prescinden
de admitir la peslbilidad de que éstas pudieran
eventualments ser susce piibles de acogimiento
a los supuestos de exencion regulados en tales
legislaciones,?

Cabe indicar que, asimismo, lo antenormente
expuests fue recogido en su oportunidad
dentro de las tendencias de renovacion de la

legislacicn pensana en materda de Libre Com-
petencia durante la vigencia del DLTD, tal v
come pude apreciarse en el texte del Proyecto
de Ley de Defensa de la Competencia, el cual
cantermphd la conslderacidn de las licitaclones,
concurses, subastas wo remates colusorios
comp infracciones susceptibdes de sancion por
parte del INDECOPFI e incluso como elementos
constituthes de un tpo penal especial™ bin
embarge, dicha propuesta legislativa no fue

Si-ha pusdes aon 8l mmemigo
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aprobada y, s blan, tuvieron que pasar algu-
nod N0S Pard gug surglerd un nuevo cuerpo
kegal en materia de Libre Competancia, esto es,
el DL1034 actuslments vigents,

3. Laentradaen vigencia del DL1034

Ef DL1034, publicado en el Ddarla Oficial E1
Peruano con facha 24 de junio de 2008, traja
consigo algunas novedades interesantes en
redacitin con ka normativa predecesara sobre la
materia, lo que convierte a dicho coerpo lagal
en un dispositive modema y que interts reco-
fer s tendendias nommativas, jurisprudenciales
¥ doctrinasias vigentes no wolo en el Pend, sine
también enal Derecho Comparado. Ahora bien,
en ¢l caso especifico de ka figura gue nos ocupa,
cabe advertir gue &f DL1034 contiene una regu-
tacidn expresa sobre ella, segin se aprecia en su
articulo 11, que establece lo siguiente:

1.1, Se entiende pov procicas codusonas ho-
rizonfohes lof acuerdos, decisiones, recomen-
daciones o praclicos concertadss realizacs
poragentes ecomdiieos competidoees emtre 5
quetengan por obyeto o sfecto restringl, rmpe-
lir o1 falvear bz hre competencia, bales comio:
el

T Mar ek o recormen dacTsnes A
cuafquiene sea b o que odapren, que renga
fui B Eraten alechnd mgnifaalvamene,
Lars prdemiogs o canductar profataris

(i} Congertar o eoordingr ofertas, posturas
o propuestas o gbstenerse de diras en lag
hgitaciones o corcursos pdblicos o privados
u airas Fovnas de contratacidn o adguisicion
publice previstas enla legislaciin pertinente,
asf earmo &n subastas publicas y remotes;
(S

112, Constfiuyen profibiciones ebsolutas
los acuerdos horizontales inter marca que no
$E0N Ccomplamentarios ¢ dccesoros o otros
dcirendos licitos, que fengan por abjeta:

frd

d) Establecer posturas o abstencicnes en
ligitarciones, conciursos u otra forma de con-
tretackin o adquisicidn publica previste en o
Tegisiacion pertinents, a5l como e subastos
pibifcas y remtes,

11,2 Los prdeticas colusorkas herizontales dis-
tinters o las sefalodas en ef nurmeral 1.2 pre-
cedente constitiyen prohibiciomnss relativas®

Como puede spreciarse, la figura bajo andlisis
o sobo ba sido consagrada expresamente en &
DL1034, sino que, asimismo, d41a s encuentra
catalogada como una prohibicidn absoiuta, es

grency empresdrkales o praferonales ¥ ks Broctioes CincarTeios
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deciy, corme wnp practica cuypo reproche se pro-
dudird con la sola acreditacidn de su existencia,
independientemente de s efectos,' Asi dicha
situacicn evidencia la intencion def legidador de
reprimir con mayer severidad tales conductas
por conslderarias particularmente graves,

ALGUNOS CONCEPTOS RELEVANTES
SOBRE LAS LICITACIONES COLUSORIAS
¥ SUVINCULACION CON LA
NORMATIVA APLICABLE A LOS
PROCESOS DE SELECCHON PUBLICOS
¥/0 PRIVADOS

Lusgo de habar revisado brovermenta |a evolu-
ciden legislativa en materia de Libre Competen-
cia ony relacidn con la modalidad de practica
colusaria que motiva e presente articulo, con-
sideramas pertinente referimos & dertos con-
ceptos relevantes sabre esta, lo qua permitira
conocer major sus alcances Cabe sefatar que
para efectos practicos, cuando nos referimos
genéricament a las “licitacionss colusorias™s
debe entenderse que tal denominackon se hace
extensiva a las précticas anticompetitivas que
58 materialicen &n otros tipos de comnacatoria
an#kogos, tales como concursos, adjudicaciones,
rermates, sulbbastas, entre otras.

17, DL1034. Arhiowe 8- Peohibicdn absodia.

fhora béen, el supuesie en cuestion puede
definirse comn toda aquells condueta con-
sistente an la coordinacion entre dos o mas
postores respecto de las condiciones de su
participacion o de su abstencidn de ella, en
licitaclonas, concursos, remates, subastas u
otras modalidades andlogas, con la inalidsd de
abibenar in beneficko que se extiends a todes bos
intagrantes dal cirtel' En patos casos, Iy habi-
tud inchviduatidad v reserva de las propuestas
de cada uno de los postores participantas &0
dichos procedimientos S8 COMABITEN 8N UNa
actuacidn conjunta y coordinada entre ellos,
en virtud de la cual los términos v condiciones
de tales propuastas son revelados antes de la
redllzacldn de los actos publicos, que, & con-
diciones normales, sirven preclsamente para
clar a conocer fos alcances de dstas a traves de
la apertura de sobres. Dicha situacidn hace que
tales conduectas ilicitas resulten particularmente
graves para & ordenamienta juridico

En cuanto a los alcances de la prictica anti-
competitiva bajo andisis, cabe indicar que esta
puede wer materalizada por bos postores par-
ticipanies &n wna lctacion, concursg, remare,
subasta u otra modalidad sirdlar a traves de dos
tipos de conductas: (i) activas (takes Gormd par
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ejemplo la detarminacion coordinada del pracio
u oferta econdmica de las propuestas, asi como
de 13 calidad o caracteristicas de les blenes yia
servicios ofertados); v, #) amisivas focoma por
eppmpia la abstencidn coordinada respecio de
la participacion de los postores en un proceso
de seleccibn).

Par otro lado, resulta pertinents sefalar que &l
literal [y del Articula 11.1 del DL1034 contiene
un amplio listado de modalidades de procedi-
mientos dentro de los cuales pueden configu-
rarse bos supuestos anticompetitivos descritos
en el parrafo precedents, siendo quie existen
en nuestio erdenamients juridico muoltiples
narmas que chligan a la reallzacion de fcita-
Ciones, CONCLUrsas, remated, subastas ¢ otras
medalidades ¥ que podrian eventualments
facifitar la adopcion de practicas colusorias,
Matese que, precisamente, |a citada disposicion
legal ha utilizado una terminologia sumamente
amplia respecto de &5 modalidades de con-
tratacion susceptibles de generar este fipo de
conductas —Heitaciones, concursos, subastas
¥y remates, pablicos wWo privados—, a efectos
de evitar que diertos procedimientos pudieran
s eventualmente excluides del andlisis por

parte de |z avtoridad de competencia, a partir
de una interpretackin literal de la norma bajo
comentarion

Sobre & particular, cabe resaltar gue ro solo
puede configurarse ung infraccion al DL1034 a
partir de |3 presentacidn de posturas en licitacio-
%, COTEUIPSOS, remabes y'o subastas de caracter
publico—esto es, en aquellos casos an los que
tabes procedimientos se lievan a cabo a instan-
cia de una entidad estatal—; sino gue exisen
algunos casos en los que se desarrollan pro-
cedimientos de cardoter privaco gue podrian
motivar la adopcién de acuerdos anticompeti-
tivos por parte de bos postores participantes, tal
y comi ha sido recenocido expresamente por la
progid jursprudencia da la Comiskan de Deffen
clez L Lebre Competencia del INDECOP - CLE len
adelante, i "CLL™), incluso antes de la entrada
en vigencia deal DL1034.™

En ese orden de ideas, el legislador nacional, al
redactar el citado lteral ) ded articida 111 dal
DL1034, ha pretendido precisar gue no sola-
magae senan susceplibles de sancion aguellas
conductas gue adopizn los postoses en el ambl-
tode bos procesos de seleccion regulados por la

P esinngl KIecr I comyperencka, Yo gue peeveid intercamibing e Mlammaciin previos o dis sdfickedoones, ke conces
focidr e las oiertes de pracia, b ook roeal o pevcial de b predios e Wi  ros cormoiomes o Iromsorein oe ke
PRRERAT de Cinsrmicin ¢ b olstrboddn ante s mbambros of siescodo de la demanda redian e fo sesignacdin previa
e kas empresas odjuctioatarias, i prutection clel denechohalvente v los posiladis de rrtinada o de pisleenias,

En Eapariha, &l TOC b mudtoda o distinres agereion de VI AT T Cavtaifcian e wng AAE, Festoes na Agroupagive de
friferds Ecnndmecn, Sgur saoeii i de i feginockn spaials, goe teme comn fndhidad Esclios o derrofo o melaar
os resulteles o o oetivided de sus sacios, 5in dedma de oo pava & redma, 1ino U DOdae carndeler ingdrumen|m
al cesrtilunie con ke fineigad de decamollasunm acthadar scandmica cuilvar de e e derovToien JL Tocioy, para
prermitinies mefonr sis peopios resuffodon] o el pljets e pesientar oferas idénticas v canco s ol Bfise pa b e
CUCHIF e pragnema de vacasianes faie personos de feivecens sdad gestinnade aors! WIERSE b slecucdn conjuntn
alef mimin cown indeperdencis ded resultado a i foracion y ko calebvarisn die ovusveos cun airas PETRCIIE Bt ks e
EIRar &2 COmprametion o no presenloree of ctada concurs Asimiams, ef TOA i miatodo o GSTAI0d Ebdratonias pos
hapreseretacidn o !Jfgrmﬁck'nnmwn PO EBCLITC S po el Sevinicho Arsdalur de Safiad pong o swminis-
e de wicowar antigripedes’ En; Tratade de Dagche de ls Competoncia Uintn furopes ¥ Eipaiia - Tama | BEREYTD
FEREZ. LM, y MALLO GONZALEZ QIALIS, 1. Ba reebara: Edforial Bosch 2004, pp. H60-261,

En bal sordlde, L CLC ha eitalilecido b siguierae: 105 Sorscones calssan son forarlasianes de prachan o ol

rorxkciovey mmrrnn_r: efitre oy o mads e dampeiidoras porbcinantes e i froceso de Wit eidn, concumn,
PErRGE O RIS UG, pronovide e Ui Srmpnesa o fsirckin, poblos o privade, o & abaafeimseig o

mvenss o By (ubrado

rérigalt acli nuesara), edobucion Mo 006 J004-INIZECCP YL, de fecha 1 B s Brne

rok IO, 261 Ios seguidas D Ofcio vl Sevilla Rl iguez y oero [Esn Pacr (KN2-2003CUC). En el misineg seniich, Resa

licidn Moo 026 2006-INDECOM N LE

o it Fechin 12 de Junic 2006, en los sequicos De Ofici v, Socksdad Lnifiada

Auboimetrly ced P S0 (wmstiga s Predimine Mo, OB 2006/CLC Y Resoluciém Mo, 04 - 2006-INDECOPLCLE. de

fucchia 15 de junio 2005, e ns seguidos De Oficio v, Consmris Rensa S R
fimrirar Mo, DEE-TOSMTLCT v, Arsobuitn Mo 083 J000-INGES
e Crficio ws. Consoncl o Reinsa SR - Peossering SR, Drvess

Lile Miguel Leédn Lans

L - Prosorrdg SRL (nvastigacin Pre-
_E‘FI-"CLC de fecha 19 de umin 2006, & los skl
igacicn Preliminar M. (M2- 20080000



normativa sobre Contrataciones y Adauisiciones
o Estado, sino gue existen otrog dis positivos
kagales y abgunas pricticas comendiales habitua-
ks que originan la realizacion de procedimien-
tos de esta naturaleza para ko satisfacchon de
requerimientos de bignes y'o servicios, yi 563
por parte de entidades pobdicas como privadas,
y que pueden ser &l escenario para la adopekin
de practicas anticompetitivas,

En primer lugar, el citado literad j| del Articudo
11.1 del DL1034 hace ahssion a kas licitaciones
endusarias. Definitivamente, la mayor parte de
licitaciones que se llevan a cabo en nuestro pais
s ariginan an necasidades de blenes, suminis-
tros u obras publicas'™ por parte de entidades
estatales, que se encuentran regidas por la
normativa sobre Contrataciones y Adguisicio-
nies il Estado, esto oy, el Decreto Legisiativo
1017 —Decreto Legiskativo que aprueba la Ley
de Contrataciones del Estado— ien adelants,
|a “Ley de Contrataciones def Extade’] y el De-
creto Suprema 184-2008-EF —Reglamenta del

Decreto Legislative 1017 que aprobs fa Ley de
Contrataciones del Estado— [en adelante, el

*Reglamenta de Contrataciones del Estzdo’),

En tal sentido, cabe destacar que, 1al y como ha
sido advertido anterlormente al comentar |3
Exposician de Motivos del DLAOT, fue justamen-
te aste tips de procedimientos el que Inspird
la incorporacien del inciso 1) #n el Articulo 6
del DL701 —norma antecesora al hoy vigente
OL1034—, sendo que se habia convertido en
uria practica habitual |a participackin concerta-
da de postores en procesos de selecckon.

Coincidentemente, la prapia norrmativa vigente
en mataria de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado, tamblén ha previsto la imposicidn
de sanciones por parte del Organisme Super-
visor de fas Contrataciones del Estado - O5CE
{en adelante, o "D5CE, antas COMNSUCODE™, a
agquelios postones que a traves de su participa-
cign en progedos de seleccldn adopten acuer-
dos anticompetitivos, tal come f2 desprende
del Articulo 11 de ka Ley de Contratacionas del
Estado v del Articulo 237 del Reglamento de
Contrataciones del Estade, los cuales estabiecen
respactivamente ko shyulente:

Ley de Contratackones del Estada, Articwla
11+ Lot podiores en un procesd de sefeccidn
estdn prohibides de concertar enfre s o con
perceras, con el fin de establecar prachicad fss-
friciivas de la libre competencis, bajo sencldn
de quedar inkatilitages pora contradar con ef
Estade, sin perfuicio de las demds sonciones
qure esfablacen los dispasiciones vigenres’

Reglamento de Contratacionas ded Extado.
Articulo 237 -

“1, Infracciones

Se impordrd sencidn administrativg d fos
provesdores, participantes, postores ¥a
cosbrat s e

frc]

T} P ficipas en pricticas resirctvas oe o e
FOrmpEranciE, prevkT dickaraion del orpanismo
il Enmpetente; asi comn cuany -
AN KIS SUDLIE TN Gk SIS DOTTTRES M per
mitigos, segrin ipestablecidn enel fegiament,
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2 Sanciones

En fos casos gue fa Ley o este Reglamento o
seviaten, o Tribunal impondrd o los provee-
doves, porticipantes, pastares ¥ contiatfstas
las sanclones sipuwlenfes:

o} Inhabifitecidn temporal; Consiste en g
privocicn, por wi periode determinado, de fos
derechos a participaran procesos de selacoidn
¥ @ contratar con el Exfado. Esta inhabilitg-
crdin ea ningdn ceso podrg ser menor de e
(&} meses ni mayar de trey (3) enos

bl Inhabifitocidn defliniliva; Consitle en fa
prlwrcidn permanente del glercicio de lay
derechos de fos provesdones, porticipantes,
pestones | contratistas a particlpar an proce-
505 de selecoidn 4 confratar con e Estodo.
Charda en L periodo o cuatr (4] afas
i persong raiure) o juridica se leimpongan
dos (2) o mds Sanciones, que en confunto
Aurren irEla ¥ Sels (36 o ik reses de in-
fhabifitacicn rempongl el Tribune! resofserd
fa inhabilitacion definitiva del proveedar,
DOarticipdnite, posior o ooz,

o} Econdicas: Son equellas que resulian de
h ejecucidn de los garantias ofengadas o fa
presentaciin de recwrsas de apelocidn que
son declonedos Infundadas o Improcedentas
por la Entided o el Tribunal, & & recursp de
apeiacica e declarado fundado en todo o
&n parke, s devalverd ke garantia por ef Tri-

Aevinra editnga par slumnes de 18 Faciliad de Roreche de la Wniversidad de Linv
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L Sabwe [ pEolilicin de scoptar pricticas msbictivas de

Achipsisiviomes cled Estado, caba citar a Retamozo, quien W,L:T“z?un;ﬂ:d?ﬂﬂ- #n mate
i rphrcion 2 la prohiain i proctoes sestniceiats o' ba T g |
N menaerolen: enifer  o.oon devoerns, can @ de statilerer
de precost Hincumpdimieam de dicho chsposician im
Futii, i pevuicio de i dennds fengione que e iabhacen Jos tisposiciones wigerdes®

i..a

Bunel ot Entidod. En casa de desistimienrn,
s& ejcutard ef cien pov ciento (TOD) de ko
garantia.

Lol

Lo proveedores, participontes, postores o
EIETEIN s qUe MU evt s Cursales g5
blacicas en fos literales ab, by, o, o), &b, 1L AL 3,
Wy ki del nurmeral 1) del artfcwio 57 de ko Ley y
en s literales a), b, ¢, d), e), 71, kL 0, ) v k) el
numergl 1) del presente gvticulo, serdn san-
ciorigdas con inhabilitacion temporal pard
contratar con ef Estado par un perfodo o
merora un (1] ando sl mayaor de tres (3] afios,
L imposician de las sanciones es indepen-
diente de ln responsabilidad civil o penat

qut pueda orlginarse por las infracciones
cometiadeas’

Ahora bien, existen otras disposiciones legales
adicionales que obligan a la realizacion de
licitaciones en diverses supuestos ¥, B Con-
secuencia, tabed mecanismos de contratacion
también se encontrarin sujetos al literal ) del
Articulo 171 del DL1034 en caso de detectar-
se |a adopcidn da pricticas anticampetitivas.
Asi, ello ocurre con los procesas de selecelén
cuya reslizachdn no se encuaning regulada por
la Ley de Contrataciones del Estado y por el
Reglamento de Contrataciones del Estads par
prepia disposicion de éstos’®, incluyenda bas
convocatonas efectuadas por PROINVERSICN

i de Contralamanes ¢

ompetenchs, | ing pesti eride prohihidan die pele
prderbeas iesirictivas e by libvre covmpeiengi feancerlookin

pllen pora ol infsictor e iohabilarian para ceitratar con of

418 terna = rerurrenle o 7 Admininrion Bt San mindhos

Ericuanio & ko prooesos de seteociin qos s enoussing Fuara
tratacianet y Adqueisici e el Estado, of Srtvuls % de la

frticulbe 3 - Ambie de apdcecidn
feeid

1.3 lia presende nomea o e o apitedvide pan
fon)

4 L ot de digposioidn ¥ de odmnishaciie
Jiid
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de i dlcances de | romati en mateia de Con-
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FaEIna e bas frenes e propiedan eetatnd:



para la gjecucion de diversas obras de infraes:
tructura publica o para ke prestacion de servicios
de asesoria en diversas materias' o porel Banco
Central de Reserva - BCR para la emision de bilke-
tes y/'o monedas™, por citar algunos ejemphos,
Asimisma, cabe indicar que, eventualmente,
algunas entdades yio empresas llevan a cabo

licstaciones privadas con la Analidad de adouiris
bienes, contratar sarvicios y'o elecuiar obras®

Asl, e caso de que se determinana la exisiencia
die practicas anticompetitivas entre los posio-
res partbcipantes en uma ficltacion, ya sea ésta
publica o privada, la CLC podra imponerles la

k-8
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sancion que corresponda segin la gravedad
de dichas conductas, o partir de lo establecids
emel DLI034.

En sequnde bugar, al igual que en el caso de las
licitacionss, la mayor parte de concuros que se
llzvan a cabo en nuestra pais se originan en ne-
cesidades provenientes de entidades estatales,
paro vinowladas basicamente a la prestacion de
servicied™ v se encuentran regidos por la Ley de
Contrataciones dal Estado y por el Reglamento
de Contrataciones del Estado, Sin embarge,
estisten alras disposicionas legales que abligan
ala realizacidn de concireas publicos en diver-

S05 SUPUESTOS —ivd S0k para la prestacion de
servichos— y que, en coniecwendia, lambidn
encontraran sujetos al literal j) del articula 111
del BLI034 en cano de detectarse la adopcion
de practicas anticompetitvas, tal y como aourre
con los procescs de seleccidn cuva realizacion
no se encuentra requlada por e Ley de Contra-
tacianes del Estado v por el Reglame nito de Con-
trataciones del Estacks por propia disposicion de
e1tos™ U otros procedimientos tales coma, por
elempla, aquelios vinculadas a la prestacion
de dertos servickos por parte de las Adminis-
tradovas de Fendes de Pensiones - AFPS, [as
convocatorias efectuadas por PROINVERSION

£X Asied Articuio 43 del DLID3 contere ks s keias disposiciones reppcen de b apicacion de mulfas & bis dageri-

bass acodvhmicon infractoses a dicha cugspeo legal:
Artloo a3 E ot g e s,

11 Fei covnclua bos cotioompititigs sesdn sanconodos
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para la gjecucion de diversas coras de infraes=  llevados a cabio por & Mingsterio de Agriculiura
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mundcaciones® y radiodifusion™ o por aguelios  y/oempresas llevan a cabo concursos privados
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con la finalidad de adguirnir blenss, comtratar
servicios yio sjecutar obras™

En bodos estos casos, tal v come aourre con ks
licitaciones, & s& determinase s existencia de
practicas anticompetitivas entre los postones
participantes en cualguier Hpo de concursn,
ya sea esta pdblico o privado, la CLE podird im-
ponerles [a sancidn que corresponds sequn la
gravedad de dichas conductas.”

En tercer |lugar, cabe indicar gue cuanda el
literal j1dal Articula 11,1 dal DL1034 52 rafiers
& “odvas forrms de covfraracion o adpuisioon -
bifca previstas en lo Jegisiacion pertinerte”, ello
Involucra pringipalmente a las adjudicaciones
directas ¥ de menor cusntia gue impliquen
la adquislcidon de blenes v la contratacién de
servicios, de conformidad con lo prescrite por
besarticulos 17 y 18 de la Ley de Contrataciones
del Estadoy por el Articulo 19 del Reglamento
de Contrataciones del Estado, que establecen
I sigquiente:

1. Comesiovs iovestodes oon fmds modenabies
il

Ley de Contrataciones del Estado, Articulo
17~ “La adiudicacidn directa se aplica para
las contrataciones que realice e Entidad,
chentro de fos mdrgemes gue establece fo Ley
de Presupuaits del Sector Publice, La adiual-
cocitn directo puede ser piblico o selechiva.
B Reglamento sefiglarg la forma, requisitos ¥
procedimiento en cody caza”

Articule 18- “Laadjudicacidn de menar cudn-
#ir se aplica o las contratociomes g realice
Entidad, cuyn manto sea nferior o lo ddeima
parie def linvike rinima estoblecido por fa Ley
de Presupuesto del Sector Piblica para los
CErs0s e eitookon pubiice y co neLrso peiiicn.
B Aeglarmento sefalard log reqedsitos v fas
formalidades minimas pora e desarrollo
e Ios procesos de seleccion a que se reflere
of preserite arbicufo. Las Endidacdes deberdrn
pubdicar en st portal instinuciana) fos requesi-
mien o de bierwes o servickos a seradguinidos
J;ﬂ]'n i rodaialad de rmenor cuontia.

e

4 Conresky an enncurso phbficn, en unigades be qomoverfdviento do S 000 (oo mil] hashe 16 800 fdkeg in
hectdrear, pac & alero hoste de A0 Suaren i) dfcs renovables, @ fseor fe megionos ¥ Peuen Empresark, en
fistrinl incliviual s anpnizoos en sociedades 1 atros midnlidades ampresariofes, ey plan d mimeis comgren
deed aubumidodes de oprovechomsin iy ng memares a 7090 finil hesthibrens, con planes B Manek que el WWEET

eptalilece nong osfamadaliod, de arvesdo of seglameno,

P

Por gy parte, of Decrata Supeemn 014-2001-AG, Aprueban Reglamonta de @ Ley Forastal
i = ¥ e Founa Slvesire
contiena algunas deposiciones essecificas <olee dichos corcursns pibilicos.

3. P citar 6o digunns epermplas, podemes referimos, en prime
555, la ouml e comvccad e Algunes conourscs privacas ans la

hugar, a ke Supsrintevdence g Bance v Sequras -
seipccihn e empresa a oy gaales se trensferifan

s fondais parael page deion depdsios no cubierios por e fondo de segurs de depfsitas del Bance Nusy Min:

do e Liguidachon. (Fusrtn: BEpo s,

Asimisme, Minem Pend Copperconncd a un conturso prvaco de cifuson iR par
Emprasa pndargadla de la conetrucdtn de le plara de tratamiento de ks o

millen Jurin. Foerie B pen

copperoomiDimck /s mientos s,

e g P ARE=0APFLe B ER-S50)

B apkeccioral i eontrmatar a

floas docas provenientes del Tire Kings-
Tl ineamierancind B pa

Carces sferpd e tales procedimientes son el Cony s Privado per Sibass bl e pavten cue fue corveesdn an

el il J004 GarE e operackin def serddcin de ram
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(Funnie Albn s mincei
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e forma indiidunl o ol perague ss ancang
amibiigy Admpiocidn o' St de Apna Posalile
Frmentooks = Frosimoi a8 Cofarmonen
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IV, Ve Mota 3 Pis No., 32,

[TREY H'th Lasdin Luna

Fa a1 teicams i &l Conouro Privads del afo 2006 para < Semiing
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diibipioac naptably=COMNIC ADCRlem=1251
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Reglamanto de Contrataciones del Estado,
Articulo 19.-"De conformidad con e estable-
cidho ¢n fos articios 15,06, 17y 18 defa by,
0N procesns ae sefecoidn fos siguientes:
foned

3. Adjudicocicn Directa, gue s Lonvocd
parg lo conlratecidn de bienes, serviclos y
gitcucicn g odros, confore d los mdngemes
e statlechdos par ks TS FresLpuesianas,
La Adfudicacion Dérecta puede ser Publica o
Sefectiva,

Lo Adjudiacidn Directa Pablica se comoos
cuevdo &l monto de lacontratocion g5 moe-
yor al cincuenta por clento (50%) del limite
mdwimo establecido para la Adjirdicacidn
Directa en las normas presupuestanias. £n
caso contraria, se comvora o Adjudicacion
Directa Selechhe.,

4. Adjudicacidn de Menor Cudniid, que 5e
COMVDCH phara:

o) La contratacian de bienes, servicios y s,
cuyes montos saan infericres o la décima
parte del Kmite minimo estabiecids por ks
AGrmas presupuastaning pard les LiTeco-
nes Piklicas o Concursos Pbiicos, sequn
carmespondg;

&) La contratecicn de expertos dependientas
peana gue integran los Comires Especiales; ¥

£l L procesns declarados desiertos, Suamdo
comesponda de aoserds a Io establecido en
elarticuln 32 de lo Ley.

fi sl

En of cose de declaraciin de desierto de wna
o varios (fems, ef proceso de seleccidn que
cowresponde pard 1o sequnda cemastonia
serd I Adjudicacion de Menor Cuantio.
[N

En cuarte lugar, el literal j| del Articule 11,1
del DL1034 se refiere a las subastas poblicas y
remates, los cuales tambidn pueden sBr esce-
nario de by adopcidn de praciicas snticompe-
titivas por parte de los participantes an tales
TTEL 3 NI SmIE.

Sobre ¢l particular, consideramaos pertinenie
citar & Cabanellas. quien & refiore alas divirsas

37 CARAMELLAS DE TOH
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connotaciones juridicas que puede adguirir el
concepto de subasta y, asimismo, ha establacido
un critetin di clasficacién de dicho instituta, a
partir del origen de la ejecucion de izl mecanis-
mio de realizacion de hirres, Asl, 8l citado autor
plantea exprasarnente ko siguiente:

“urhagta

(.0l Eri by anciuralicod, fo sobatha @ o venro
piiblice de bienes o alfwtias af mejor poshor,
por mardkdin y oo Infervercidn g fa jirst-
ciir, / Tambidn, of orrendamiento di Benes
pahlicos ai gue madi puje. S Por extension,
lg venla extrafudical que se hace entre o
COMCLrRENTEs a un foom, con odiudicaciden of
imefor eleverte, / En Devecho Admindstrative,
uima e bes medios de que ko Adminisrracin
se vale para otorgar los contratos de chas
pidblicas o de prestacide de servicios puiblicos,
currida e fos realing o exgpigia por 5t 500
paov cuenta def gue, austdndese al pliego de
condiciomes, offece costo menor en ks weas
o prim mayar en los odras En Anérica se
prefieren los singrimos de Ncitacion y rormale,
/ EXTRASUDICIAL Aqurells, por sugeiesto, &n
gue na intenviens id gutoridoad judicial i es
consecusncta de la efecucitn de un fallo. /
JUDNCLAL, La que se leve o efecto por onden
de i ez o fribunal, en framite de elecucion
dle seatenaia, cuarndo na.exista dinens i HIros
valares da Facil careersion en merdhco ¥
siempire que of condenade en el fallo no Je oé
aspantdnen geatamiento’™

En eie onden de ideas, pueds identificarse en
Auestra lagislacidn nacional la descripeion de
I3 naturaleza juridica de la subasta en el arti-
cula 1388 del Cédigo Chil, el cual dispone o
siguienia:

Aurticulo 1389, “Fn b subasta, i conpoeno-
rig @ L dvitaciin o ofrecer ¥ kes postunes
fewl s aferiis,

L obligaonedad de cada postung ceso desde
gue e fonmufo ol eor

[l covttratn se celebra cuande ef sibatiadar
adjudica ln buena pro of postod que hasta

R, Gl o, D inammo koo Bemeydal Eclitpeial Hetiaom, Dusecs Als, 1998, . 371

et pon 7 Lag fobaciones colusorizg en I6 normaisia it lihm compalancis
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esemarmento ho forrmidedo fa mejer postura
widlida?

Cabe senalar que las subastas puaden adoptar
rrdiliiples manifestaciones v originarse en diver-
505 supuastos, razcn por la cual B legistacian
civil no presanta ninguna disposlcdn adiconal
en redaciin con dicho concepto, tal y como lo
atvierte Arias Schreiber de [ siguiente mansra:

Tabeagregar gus ex profesmmenie e e an
imcovparacdn ol Codigo ofras normigs concer-

imientes 4 a sibesie, pues esta fgura gdimite
muchas variantes y modalidades propies

del derecho procesal v de fa legislacidn
eaminisirativa’™ (Subrayado y resaltado
Trues )

Ahara bien, siquiendo |o planteado por Caba-
rellas, las hguras de "subasta”y ‘remate” pueden
considersrse coma rminos equivalentes, mas
akn en las leglslaciones americanas, dentro
de |a% cuales nuestro pais no constituye una
excepclén, De esta forma, sin perjuicie de que
ef lineral ) del Articwdn 11.1 del DL1024 men-
ciona independientemente ambos términos,
consideramos que ¢ presente andlisis permite
perfeciaments su utilizacidn como sindnimes,
tal ¥ CoOmo S8 expone a contimuacion

En efecto, cabe citar los articulos 731 y 732 del
Codige Procesal Civil —los cuales pertenecen al
Subcapitulo I {"Remate”) del Capituloy del Titu-
loV de la Seccign ¥ de dicho cuerpo legal— que
establecen expresamente lo siguients:

Articulo 731.- *Aprobada i rasacion o
siendo innecesario dsta, o Juer convooord
a temate namibvando ai Martilfero gue lo
fdasignerd en orden y nimero sorrelativo del
Registra da Martilleros Judiciales de cada
Carte, focuitdmdolo par que sebals lugar,
ol ¥ Mo,

Lo subsasha o emvishiles ¥ musehiles fa efac-
pwarrd i Ao rillers Pabifoo hedbils b de inmie:

Lile Migeel Lads Luna

be en el focal del Juzgade; y la de rmireble en
al fugaran gue s2 ancuenmrg &f dnen,
Excepcionalmente v a falva de Martillero -
Blico hdbit en b locelidod donde 52 convague
e spbepita, & Jwer pueds efectuorbe subgsin
e inmueble o muehle fijandes ef lugar de su
realizacicn. 5i el mueble se sncantrarg fusra
de su competencia territoriol, puede comisio-
ngr gl def Tugar poara fal efecta’

Articule 732~ " s fjorg los honorarlos
de Martilfers Piblico de acuerds af arancel
estatwecido en of ragiamento de la Ley del
Martillero Fibfieo. En of cosode subastarse ef
bien, sevdn de cargo gl comprader del bien,
f...J% (Bubrayado y resaltado nuestrol.

Loma puede apreciarse, el leglslador nacional
hautdizadho indistintamente kos ©rminos ‘rema-
te"y “subirsta”en los citados articulos del Cédiga
Procesal Civil, razdn por |a cual consideramos
que toda referencia a cualguiera de dichas ter-
minos descritos en el feral I del Articulo 17,1

del DL1034 deberd entenderse coma sintnimo
deed catren

Por otro lado, cabe indicar que, siguienda la
clasihcacion planteada por Cabanallas ante-
rigrmente expuesta, podemos encontrar los
dos tipos de subasias o remates propuestos
—judiciales y extrajudiciales— en nuestro arde-
namiento juridico, Ax, encuanioa las subastias
o remates judiciabes, cabe advertic que estos se
encuentran requlados por ol Codigo Procesal
Civil. & cual las identifica como uno de los me
canismos de ejecucion forzads previstos para e
cumgplimiento de wna prestacidn de contenide
patrimanial, en los términos shguientes:

Articubo . 735~ “La efecucitn forzada de o
bilenes afectudos se regliza en b siguientes
formmaes;

I, Remate, v
2. Adfudicacidn® (Subrayado y resaltada
muEtrog

ARAS SCHREIBER. Ma, Exigests def Conige (i Aevaiano e 1984, Yo |, Edfftortal Gaceta Mnidia Lima, 200HE [ 156



Asimismo, siguiendo ko planteado por Arias
Schrether en el sentido de que la figura en
cuestian puede sdquinr diferentes matices en
la legislacidn de cardcier adminlstrativa, cabe
dastacar que pueden ancontrarse subastas o
remates en diversos dispositives legales de muy
distinita naturaleza entre sl en nuestro ordena-
miento juridics, De wsta forma, por mencianar
soba algunos ejemplos, podemos encontrar

casos de subastas o remates de origen extraje-
diclal en las disposiciones referidas o log actas
de disposicidn de bienes de propiedad estatal™,
an materia die inversidn para b generacion de
glectricidad con & usoda enargias renovables ™
y de otorgaméenta di CONCesiones mineras®,
en la liguidacien de activos del deudor con-
cursada™, en algunas supueasios especificos
contenidos en la legiskacion civil vigente™ yen

Sabee & pacrcular la Ley 20151, Ley Geneenl del Sisgmaa Nocional oe Benss Bimiiles estabilece expretamente i

sigulente: Articulp 7.- Wrornntios del Shtema Mecional de Benss Ecltfinies
Sior QOvevEas QUi rigen el S e oo G Senes Esfafoles, ios iguienies

-

&) Lo wivna pov bt pilbivea de fos fienes o dominio privade el i demanens excepcianal, en fovma direciio,

il

Por atro lado, el Decnena Supreme 007 J008-WMAENDA, Apcusber Beglament defa tey J91EE, Liy Genenl o’ Shirs-
i Nacional de Bienes Exorokes conbne sigunid disposiclenes complsmentarias en relaci i com diche subsates

plbficas.

Sobine e particula #l Deorets Lagisatve 1002, Decrets Legkati de promacion de ka irersion pon i generacion

g plectricidad con & uso o enengio rescvabiled esmablece expresamente Iy siguisnte
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[

Puor i pante, el Discrétn Suprema 012-201 1-ERY, Apvusbarn nuewn Regormenhno 98 k Gersrodin de Eecimid con
Berceahles contieng algunas disposicienss adidonales an relacion con la subasts contemplads o ol

Decspto Lagislative 1002,

e |a shguiere dispocicion:
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Ciertos casos de aprovechamienio de recursos
forestales maderablias ™ En todos estos casoes,
sl s& determinase la existencia de pricticas
anticompetithvas entre los pariicpantes en opal-
guier tipo de subasta y/o remate, la CLC podsa
Impanerdes b sancidn que corresponda segdn
l= gravedad de dichas conduectas, a partir de lo
establecido en el DL1034.%

Finalmente, resulta pertinente precisar que
existen algunos otros dispositivas legales que
contemglan la sbligatenedad y/io posibilidad de
lbavar a cabo procedimiartos coma los anterior-
mente descritos para multiples supuestas, les

cuales también ee encontrarin sujetos al literal
frefel Articule 11,7 del DL1034, 13l ¥ como ocurne,
paor elemplo, en el caso de la participacion de la
imversson privada en provecios pubdicos,”

ill. LAS PRACTICAS COLUSORIAS MATERIA
DE AMALISIS SEGUN LOS ORGANOS
FUNCIONALES DEL INDECOPI

Sobre el particular, puede advertirse que no
chstante que la regulacion especifica en ma-
teria de Libre Competencia sabre Licitaciones
Colusorias ha sido introducida como conse-
cuencia de la significativa frecuencia respecto

Laxs poreleey rua pueden mrajenar o graar s faemes de dos hijos, o contnaer én nomberde ebos abigaciones L Ece-
dan die ks Debtes el adeadkostaacidn sulve por coses auifieadas de necesidod o uriio y previo cutnrracin ju:
cial £l juez ok chSprOnes 67750 G0, P 0SS 58 g e fasocidn v en pohlicn subosn, S o reqalaron

ke detereer def b

Articula 676~ Tmpugnactn de e ranansia o Mrenci 10 Ingeds per el acreedar

Ehmmmmmnhmmmmummmﬂdeﬂmnmdem tres MAaERE o
e conochraen o de eilia, parg que 1ea decharnda i efecio en Xz pare en gue pevjudics sus deradios. L4 seaocidn
u.l.rr-.'hn'ureﬁmhmmmlnnﬂm&hhﬁummmﬁmﬁnjudmammm:q
publics subasta, pana of pege de fx deudas dif renwaciante. # remavente 51 fo fubiera, 12 irseite ¢ los Aredans 4

gukenes wonesio b ranunein,

Lo demmamide dlr Ampagracit 52 oD oovna [ros e Bamnrimn’

Aticulo OY2- Hallazzyo de bjetos perdidar

l]m'mn*u'tunqh.lﬂ'!:p:ﬁ'u'nurdﬁﬁwn o anfregorko @ b aufondad muakcpel, b ol comumicerd & hallzago
mra.'.:-.-u_mm-ambrm!. dramidciaTen tres meses v irooie bo reckama, e werclerd B PTG Saba i el prodinio 8
OE BT o mAades en e e Municipolios y gulen do st preia dadiceiie o oy [rit T

Articulo 98R - "Parnicitn de Bieos indiwsibles.
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adferouckas, £ comi, i dos o copvoEVeL

s e CorrvEngn e el o 1P venoend por acLer de Pt s y & divicin el preci. 5T ko copropleranas no efuvaemn
e exttedn ean be ek vacido en comiin g e venfi contaactual e venolwdn en ptios s e

3%, Entalserdido, el articala 10 dels Ley 27308,
Aitioule 10 Wodalidddes de aprovechamismio
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chet la adopeitn de tabes conductas en el ambito
de licltackones, concursos, sulbastas y/o rema-
tes, lo cierto es gue no sxisten abundantes
criterios Jurisprudenciales emitidos por los
drganas funcionales del INDECOP! en relacidn
Codt Bste tema.,

Enefects, considermmos que la escash casulstica
comentada en el pdrrafo precedents tene como
una de sus explicaciones las amplias dificultades
gue afronta la agencia de competencia para la
probanza de las practicas antlcompetitivas en
gerneral y, en tal sentida, las lidtaciones, conour-
504, rernates y'o subastas en bs gue se adopten
tales conductas, no escapan a dicha realldad.
[le esta forma, dentro de una investigacion de
psta naturaleza, la autoridad compatente, ante
la habitsal falta de prueba documental, debers
recurrir a la peueba indiciaria, a efectos de ad-
quirir conviceldn respecte de los alcances de
dicha invastigacian.”

) Cliras permsitickas por iy,

Precizamente, en el caso de las licitackoneas,
CEMCUTIOS, remates wo subastas, dicha dificul-
tad probatoria =2 acentls pues la existencla
de montos minimos ¥ maximes paa las pro-
puestas, posturEs o pujas y Iz determinacdn
anticipada de las caracteristicas de los bienes
wig servicies materia de corvocatoda, podrian
generar que pase desapercibica lo adopcion de
pricticas anticompetitivas, Asl, por ejempdo, en
un procese de seleccion dos poMones poedrian
coardinar | fijacidn dal monto de sus propuses-
tas econdmicas adoptando el minimao estable-
cido en las bases, con la finalidad de obtener a
promata la Buena Pro, de conformidad con o
eslablecido por el Articulo 73 del Beglamento
da Contratacionas del Estado . en tal sentido,
salve que existiera alguna evidencia docu-
mental raspecto de dicha prisctics ilicit, sera
sumamente dificil de acreditarta, considerandao
ke la mormiativa en materla de Contrataciones
y Mdguisiciones del Estado establece un tope

Mhex i T WATITES o Eointenicha o REROS-CovIretns, Rabe fos que estoblbere fo Conslilurin pis ey, -
Las conmaras de panticipacion de ke iramian Pk e e la rompenencia i fransparansa con in parhicipociin
haf Conwei a Coondin oo eional, i 18 i mpciovale Covdokeso Pai T, Dciaciin Ailsico o ofems meoanis-

s ol oderto i blica”

Por s parts, ol Dacruta Supeomno 0 5-2004- PO, Apnumban Reglamernto de i [Er Maso de Fomocksn oF (o imer-
i Descameraton y Decretn Legisktig 1012, Deoero Lagikiive gueapmeba by ey o de areciackones pitl-
oo - mmwmmmﬁn&mmmmrmm Anrmaspang i epfiroodn de h:p.mrmscie::r'nnlw
de o [nversides privada conlienan algunss disposidones expedhicss en relacion Con la reaizacion e fioe rsconis-

ok die cpniratanan amerormen e indicacas.
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porcentunl minimo ¥ mbdima™ pasa la Ajaclda
def monto de las propuestas economicas, por
Io que tales postores podsian perfectamente
argumentar que la coincidenda proviane de la
estricta observancia de dicha disposicidn legal
¥ N0 de un pacto anticampetitive,

Amora bien, sin perjuicio de la problermatica
probatoria anteriorments descrita, (o cierto.es
que existe clerta junsprudencia adminsirativa
emitidatanio por el Tribunal del INDECOR| como
por ka CLC, en la cuad se han desarmollado algu-
fas Conceptos interasantss que consideramos
pertinante comentar,

Asl, un aso gue ha motivado wn pronuncia-
miento por parte del Tribunal del INDECOP] fue
aguél referido a la concertacion de los precios
y el volumen de cilindros de 55 galones ofreci-
dos a Petraleos del Pend S.A, - PETROPERL (en
adelante, "PETROPERU™ por parte de Aleem
Peruana 3.4, (en adelants, "Rheem™ y Ervases

Metdlicos 5.4, enadelante, Ervasas Metalicos™).

En dicha caso, el Tribunal del INDECOP advir-
tio que durante vanos anos dichas empresas
habdan venido compitiendo ardusmente para
satisfacer los requerimientos de PETROPERL,
shorsdo que ki precios que ofrecian estas eran

distintos y varables mansualmeante, [legando
a descender dicho precie de USS 28,00 a LISS
17,70 durante este perfoda, products de tal
ardua competencia

5in embarge, en octubre de 1995, febrero y
miarzs de 1996, tal situacian competitiva varid,
en base a las sigulentes conskderaciones: 1) en
sctubra de 1995, PETROPERL afactud iina con-
woratoria para la provisiin de 10,000 dlindres
da 55 galones y, en esta oportunidad, Envases
Metalicos ofertd 5,000 cilindros a USS 2380y
fheemn ofrecid 5,020 eilindros también a USS
23.B0: (i) en febrers de 1996, PETROPERL afec-
tudotra cohvocatoria pasa la pravisian de otros
10,000 cilindros de 55 galones v, en asta apor-
tunidad, Envases Metdlicos ofertd nuevamente
5,090 cilindros a U35 23,80, mientras que Fheem
afrecii esta vez 5,100 cilindros, amibién a USS
Z3.B0; y, {ili} en marzo de 1996, PETROPERL
requirid otros 10,000 cilindros de 55 galanes.
Emvases Metilicos oferta 5,000 dlindros a LSS

Z23.84 y Rheem ofteca 5,102 cilindros, tambbén
a Uns 23,80,

En aste casn, el Tribunal del INDECOP! determind
que no era posible encontrar una explicacion
razanable fuera de una hipatesis de concema-
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clén para la conducts coincldents de Rheem
v Envates Metalicos, las que luego de haber
presentadioofertas totalmente distinis durante
warlos afios, en un mamento dado empegana
a ofrecer sus cilindros & un precio dentioo y en
cantidades muy similares, las mismas que en
cacka caso, curicsamente, reprasentaban aprosi-
madameantz la mitad de los requerimientos de
PETROFEALL, Tales conductas motiaron que &l
Tribunal del INDECOPT impuslera a cada una de
|as citadas empeesas una maulta e 20 LT,

Ahora bien, otro interesante caso declarado
funcladio por la CLEC, pero consentido en primesa
instarcia —es declr, no apelado— se trata de
la denuncia interpuesta por Electro Sur Este
§ A A contralnti ELR.L, Percy Enriquas Esquivel
- Ingeniere Contratista y Quiroga Contratistas
Generales 5.R.L. En este caso, respecto del
Proceso de Adjudicecidn denaminado “Re-
novacidn de Redes de Distribucidn Secundarta
de la Fong Céntrica de Fuerto Moldonada®, la
CLE adwirtio los sigulentes indiclas: [} los tres
postores presentaron un presupuesta hase
con impartes uniformes de costos directos ¥
e leubo de utilidades; (i) existia uniformidad en
el tipo de letra ¥ nimeros. |a ubicacion de los
signos de puntuacian y el visado en cuanto a
s fermulanios sobre Propuesta Econdmica; ¥,
(i) Ias tres postones adquirieron las bases en el

mmism momentn, be que poedia apreciarse por
el hecho de que los respectivas cormprobantes
de page eran coelativos. En este caso, la CLC
dererming gue ne era posible encontrar una
explicacion razonable para justificar [as referidas
coincidencias, mids adn considerando &l hecho
de que algunas de |as propias denunciadas
habian admitida que habdan presentado copias
de ciertes formatos de lod olros postores. Sin
embarga, considerandn qua dicha concertacion
no impidié nl limitd la participacidn de otras
empresas constructonat —toda vaz que fue la
propia Electro Sur Este la que invitd solamente
a las denunciadas a participar en la menconada
adjudicacion—, Ia CLC impuso a cada uno de los
ritados postores una multade 2 LT

&hora bien, sin perjuicio de que tal y coma
hemas comentado, no existe abundante juris-
prudencia en relacion con el tipo de prdctica
eolusoria materia ce analisis, o, en todo cass,
la mayor parte de los expedicntes miclados en
relacion con estas han sido dedarados infunda-
dos, puede advertirse de todas formasen alguna
de esta escasa jurisprudencia el desarrolla de
aspectos importantes vinculades con la cone
ducta anticompetitiva an cuestidn por parte de
la CLC, mles como los lipes de procesos en los
cunles estas pueden presentarse™, sus efectos
negativos en el mercado®, la delimitacion de

a6, Aesoluckn Mo 2559 -TDC 40 fecha 22 de ooty bre o 1997, e i spquidos por Pefidkos del Penk Sl vs. Bheem

Fengana WAy ol [Expedients M, 024-56/C0L0)
47,

Resclcidin M. 017-3000-INCECOPLACLE, de facka 18 de diciembre de 2000, an los seguidos por Hecio Siuir Exte

54 A we Irvi E LR yoosmon [Expediante b 007-20{RVCLCL

4 YerMota al Pe Mo, 14

4%, Entalsenceii la CLE haveita blocido by shipierie:

*[ory menpure e covncer fohiTiRnes o (et % LN Cre e T Tedi-

dvekn ) claro phjstho de foles il procirc eampetiia, eimMuTAT A IHMpEinRC § sbdemer oot e benef T g ONTAIn
cinarios. L Ueiacidn cokmona nominaviens irectoments & epini oe

{os concuried pahleos, (s pesmns que estin

s poTe que proaducio o b rompetenced datamcdioda s e ks prifonts @ peoed 0 e P A (s ki

qua fod e o prodka g F FEnck £TH JrRCkas ¥

ponsmickes s FEoiuckn M - 200 NDECCPVCLE, de fechia 18 de ke 2009, 21 b

cakdanes compehiies Ld afectos nédiod de e Do

amgwrns o inctifunones que gt fns panfuctcd o
ariameats reckanckond 80 o) poriois g
sequidos

e O v Semvilla Fodiguez 5 AL, y oinos Expediente Ne. LA 2003A0L0), Enof mismo sentido, Reoiucian Bo.

- 300 INDFCAPACLE, e fachia 19 de junia 2006, en lod sagud
sering SAL, frivestgackin Prefiminas Ho. OOR-JOEEACLCH . sl
de jure F006, en ks soguids De e v Consanoio Reings SR

M2 200aCL0D
Bl s, W CLE ha esableoda al sigu
HuArTieE i) fruistra e prevesn oo salegatdn paran

& 1o amdas gon nl Aremigo. . L Gotidete GO BT Las!

riors D Cfcio w8, Corenerio Reinsa SAL - Pro.
uickci R 047 2006 IMDECORACLY sle tochatd
- Prosering SAL Investxjecidn Preliminar b

jente criberia: “Los efecios de ko dedraroidn camerada s, nive ORE, o
T i e comptidones, (1) obdiga o #legir como fo enchi

semaerones o lisanas ai ls prmatig sk librp comzstanca

'.".‘l-ll.l 1EinCla

g Faciultsd de Dereck de la Unisorsidad de Lima

= phar alumnot de

Rt ecditae

ADVOCATUS 124

ESPEEIRL



Fevians editads gas alumnos de la Faculiad de D=recho de la Universided de Linda

ADVOCATLS [ 24

12

la competencia entre ¢f INDECOPTy &l DSCE™, o las diversas manifestaciones gue tal practica
la imposibilidad de sancionar a postores que  colusoria puede adoptar®, por citar algunos
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En suma, a pesar die haber transcumido mas de
quince afios desde la incorporation expaesa
de las licitaciones colusorias comio practicas
anticompetitivas en la legistacion nacional
sobre Libre Competencia —lo que se produje
o partir de la entrada en vigenda del DLBOT—,
eifas mo han sldo objeto de numerosos Casos
ante el INDECOPI. 5in embargo, @l y como

hefnos podido advertic, dicha norma se torna
conceptusiments muy interesante, lomandoen
cuenda b diversidad de supuestos a los cuales
esta resufta aplicable, debide a las maltiples
modalidades de convocatorias previstas en
nuestne ordenamiento juridico, tanto a nivel

piiblice como privado.
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