Apuntes sobre la relevancia constitucional del mandato
funcional del INDECOPI y consideraciones a
favor de su autonomia constitucional’

Pueraen STuccH Lorez Ravcann
Abogado por In Pongificia Uinbversided Catbdica del Perl

flister en Deracho de Fmpresa pos la Universidad Persana de Clendias Aplicadas.

SUNADD:
L Introfdsccion.
0. B cumglimienso do mandibes censtitucknates desde lm fundenes

L1
.

atriaidas al MDECOPI:

1, Lag fumicees del INDECOM eemn futridad Kadsnsl de Protecdon
ded Commmides;

L LasPenlomes ded IRBECDP some garante diol omes dal mercadn;

3, Las Becioses del INDECOP| comsy pratecier de la prepindad
inbzlectusl

Sinbesis sober larelevanch constitedonal da las funden e del INDECORL

Consideracienss aerca €2 la cenveniencla de cempletas of @ar

institucinnel f2| Béginsn Emndmice de la Censtiucian:

1. Luspotes setimamis intaamadoy;

I La cemaniencls de imbagrar al IRDECOPE como ente awidnemo
en el Régimen Econamios de |a Canstibwan.

Cansideracienas finalza.

Bl congenido de ete aticulo 5 encuenlia Bakacdn on o proyecio oe Ley de Reluina Constiicionsl y expcddon
die m ol peeqnrados por &l aiikor y remickdos 4 fa Presslencla dee] Consejo che Ministeos ur.w-p'llli'mh'c. e S0 E
Ul ek que g pinion ver s en el prasanty articuli e paturaloza sealémica fo os abrbudile (nicamarn
o it persirsal: i, quis, de nirgim meda, invalucrs panscer alguna de las insthuckones en Leyt (.o i P cod s

pentesiorial

Aaiunces sabre ln 78

lawaeela cofgliu=ianal del mandsio fundioene| del INTFEL DRI

Unlbwertidag o Llma

=

fa por alumncs dit ja Facultad de Derecho de |

yifva &df

ADVOCATE a4

ESEEC|AL



por 2lemnos de= fa Facultad de Derecho de s Universidac de Lima

Bevita editeds

ADVECATUS |24

. INTRODUCCION

En el presente articulg, presentaremos apuntes
sobire b relevancia constitucional ded mandato
funcional del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccidn de la Prople-
dad Intelectual {en adelante, INDECCH), que
&5 la entidad administrativa investida coma la
futoridad Mackonal de Proteccion del Cansy-
rnidor ¥, consideraciones a fayor suautonomia
constitucional,

Em este senthdo, a lo largo dela presente entre-
ga, nos referiremaos an datalle al conjunto de
funcioees que han side conhadas o INDECORI
para defender al cudadans en su dirmensan
de consumidor, asagurar el adeouade funcin-
namiento del proceso competitivo v proteger
Ios frutos de la creativided que generavalor, los
cuales, en nuestra consideracion, se proyectan
como un sistema de significativa relevancla
constitucional, ko cual sustenta la corveniencia
de bretaurar & ot INsteio coma wn ente cons-
thucionamenta autanoma.

. EL CUMPLIMIENTC DE MANDATOS
CONSTITUCIOMALES DESDE LAS
FUNCIONES ATRIBUIDAS AL INDECOPI

1. Lasfundonesdel INDECOP| coma
Autoridad Maclonal de Proteccidn del
Consumidor

L& Commtitucion Poditica del Perd, en & maico de
st Tibuler 111 sobre o Régimen Econdmico, en su
Capitule | sobre Principies Generales, establece
¢l siguiente mandato pera el Estado:

Articufa §5- Protaccidn af consumidaor
*Ef Estady defhands el inerds de los consumi-

1. -Penleals &n el Eana OFcial Bl Peruano el 2 de sptiemben de

GOVES ¥ Lsuarios, Forg fal efecto gorentizo ef
derecho a ka informacidn sobre fos bienes y
SEFFICIDY Que 58 encuentinm ¢ sy disposicidn
en &l meniado, Asimismo veld, en particuar,
por ia satud y lo seguridad de fa pobiacidn.”

Bl curnpliméento de este mandato constitucional
2 encuentra atribuide, de modo general, al IN-
DECOP por imperic de su vigente Ley de Drga-
nizacion y Funtiones - Decreto Leglslative 1033
¥ por lo dispuesto en el Cadigo de Proteccion
¥ Defensa del Consumidor - Ley 29571, Debe
considerarse que este Cadigo expresamente
sefiala que mediants normas con rangn de oy
& posibz atribuir mandatos especificos a otnos
arganismos pdblicos para la defensa de conse-
rridores v wsuarles en detenminados Seclorest,
como 2s el caso de las atribuciones conferidas
para |a defensz de los derechas ded usuano al
Omganismo Supervisor de |a Inversicn an Energia
y Mineria - OSINERGMIN, al Organismo Supervi-
sor de laversidn Privada enTelecomunicaciones
- OMPTEL; . a la Superintendencia Maclonal di
Serviciosde sanearmicnto - SUNASS, entre otros,

Bajo este marco constitucional, el Codigo de
Proteccion v Dafensa del Cansumidar rE;:an::-
e @ INDECOP! come Autoridad MWacional de
Proteccian del Consumidor® v le encamienda
la gpecucion de la politicy y del plan nacional
de proteccion del cadumidor, asi como la
formulacién v ejeeucion de las ACCioneEs ne-
te;arlaf; para fortalecer dicha proteccitn y los
mecansmos de defensa de los consumidones®,
Asimisma, establace como funcidn el |MNDE-
COPI 1a implementacidn dea los mecanismos
de prevencion y soludan de conflictas en las
relaciongs de consuma; y, del sistema de infor-
mackan y orientacidn a los eomsumidares con
alcance nacional En consideracian asu calidad

AUy vigeme @ los Srenita (300 diss calindaria

de su publicaciin. Eale Clvipo demga fa vigenio Ley 82 Protesrian al i bie C
mejorania &l marce de pretecddn de-dafensa de nsdemdhs del L ,,f_.::::;:; o Legislathvy 714,

Aupandad Mazipeal de Prarecs n del Cansumidor,

bl s 6 INDECSP cansa

&0 Cfr. Arifcuile 105 ded Codigode Binbecriis v Defema del ¢ finsirmbdon - Ley 79571

3. 0 Artlosdo 135 del Cediga de Fratectinn ¥ Detfenag de! Comineadar - Ley 20571
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de ente rector del Sistema Nacional Integrada
de Proteccidn del Consumidor, este Cddigo le
canfla al INDECOR! presidirlo, coordinancso su
funcionaméents y emitiendn directivas para la
operatividad del misme?®,

Con el propdsito de hacer concrets b defensa
it les derechos del consumidor, mediante la
actividad funcional de sus sedes a nivel nacio-
nal [Organas Resolutivos de Procedimienios
sumarisimos ¥ Comisiones con competencia
en proteccidon al consumidar en Lima y en
diferentes Regiones del paish, el INDECOP
cumple con atender reclamas de los ciuda-
danos ¥ con reselver [as controverias entre
estos y las empresas proveedanas de bienes i
seryicios, Al efecto, los drgancs del Instituto
gdministran procesos conciliatorios, tramitan
procedimientos administrativos y aplican nos-

s juridicas difigidas a cautelar los derechas
de los consumidons’.

Exta funcion del INDECOH en defensa de los
intareses de bos comsumidones v usuarios, garan-
tizanda la concrecion de sus derechos, resulta
fundameantad para asequrar gue los cludadancs
sccedan efectivemente a ks satisfaccidn de sus
macesidades, mediante sus elecciones libres
{hiapo |2 fomma die ad o de comiuima), &n procura
de su hierestar individual y familiar,

La defernss de los intereses y dereches del con-
sumidor por parte de este Institubo resalta, en
conseowancis, Ui elementa que afanza la du-
dadania econdrrica y legitima ka economia social
i e rcado cormo sisterna econdmicn. Bl rol del
Estado, a cargo del INDECDP, en esta defensa,
construye un s fundamental &n el modaloeco-
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namicoadoptado pornuestropais, Laadeosda
v eficaz proteccion del consumidaor, en 2l manc
de a ley, genera los incenlives Necesancs para
fque los proveedores de bienes y servicios opten
por desamollar sus actividades productivas yoo-
merciales bajo estdndares de eficiencia v calidad,
con el fin de lograr la preferencia del consurmidar,
gl cual, entre los bienes y servicios que 58 e
ofrecen, elige aguélios que be presentan la mejor
combinackn de predioy calidad, Ello contribuye
no solamente en ¢ biensstar ciudadana, sino
también en ly mejora de la competitividad de
los agentes econdmicas frente a los retos que
representa la apertura comarcial,

Resulta clorn que, con ol propdsito de dotar
al Estado de mecanismat miss aficaces para la
proteccitn delos derechos de bos consurmidores,
a nvel nacional, ef Congresa de  Replblica
aprobd el Cadigo de Proteccidn vy Defensa
del Cansumidar antes referldo, instrumants
que desarrolla de rmaners integeal ol precopto
normalive contenido en & articulo &5 de la
Constitucion Poliica Este Codigo, como &5 de
conotimiento, presenta un especial énfasis en
aspepctos relatives a la salud y seguridad de los
consumidones, la proteccion de sus Intereses
sociales y economicos, ¥ la definikcidn de las
palitbcas plblicas orientadas a la proteccidn de
sus derechos. Asimismao, coma s ha referido,
reconcce df INDECOP! como Autondad Macional
de Proteccién del Consumidor.

En suma, es de anotar que & articulo &5 de la
Constitucion Politica del Perd, = bien asigna
genéricaments al Estado la funcidn de defender
af interds de consumidones y usuarios, guanda
silencio respecta de la identificacidon del ente
estatal encargado de orientar y articudar esta
tarea fundamental. En nuestro ordenamiento
juridice, ante tal silendio, ha correspondido a la
ley esta determinacian,

1 Pty de las caactensticas prindipales de una economils social de meresd
tarcime dos prnclves o Doy me peand o of isdividuaiizma I riaila fig
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2. Las funclones del INDECOPM como
garante del orden del mercado

Asimismo, en el marco del Tiule 11l sobre el RE-
gimen Econdmice, Capitulo | sobre Principios
Generiales, la Constltugidn Politica del Pert
determina a la economia social de mercada
oMo muesiro sistema scondmico’, M efacto,
estzblece, en consecuencia, un conjunto de
derechos para los ciudadanos (derecho a la
e iniciativa privada, derecho a la Nbertad de
trabaja, dérechoa la ibertad de empresa, dere-
cho a ka libre competencia, etc); y, un conjunto
du correspondientes mandatos para el Estada:

Articulo 58.- Economia Social de Mercado
“La iniciativa privada es fibre. Se ejerce e uno
econamia sociel de mereade, (., .).°

Articula 59.- Rol Econdmico del Estado

H Estade estimula o creacidn de riqueza ¥
garantiza ka fibertad de trabajo y io iberrad
de empresa, comercio ¢ industria, (.. )"

Articulo A0.- Plisralismo Econdmico

1.3

5600 putorizads par ley expresa, of Estado
puede reclizar swbsidiariamente aclividad
empresariol, directa o indirecta, Par raEGn
de alio interes publico o de manifesta con
veniencla nacional”

Articulo 61 - Libre competencia

“ElEstado facilitg yvigita la libre competencia,
Combate toda prdetica que ja drmite vel abu-
s0 d:pwcm;dunﬁnmrﬂnmmp:ﬁﬁm;.
Ninguna ley ni conceraeidn Duidle gutorirar
mi establecer moropoling,

I.Il. :'.-

Articulo 63 - lmversion nacional y exiranjers
“Lainversidn nacional y la exlraniera se suje

i, |a docing secopoes Qi il
Weerid el bombre y comprande
UIHEETETD o vl IR e T, .- ey
PO CMETUERINES, Can e abijetive dobmisado
al bomacls de WRESAL LA, Balvi y
Pointifica Livversidael Cotlicn ded



farter las mismas condiclomes, Lo proaaccian
de ienes ¥ senvicios ool comerncio eargnor

gon fibves, [...L"

El correcto funcionamiento de nuesira eco-
momia social de mercado y el aseguramiento
e los derechps que se efercen an el marco de
este slstema econdmic, en cumplimiento de
importantes mandatos constitucionales, se
encueniran atribuidos al IMDECOPI, en mérita
de su vigente Ley de Organizacicn y Funciones
~Decreto Legistative 1033, y, de o dispusesto por
diferentes nommas con ranga de koy que atribu-
wen cnmpetencias.admiﬁlitl'ati'l.lai AR5 OTganos
pasalutivos en esta mataria, ques son las Comi-
slones [en primera instanca administratval y las
Salas de Trinunal de Defensa de la Competencia
¥ dle la Proteccidn de la Propledad Intelectual (en
sigunda instancia administrativar.

En aste marco constitucional, las competencias
adminisrativas que detentan los arganos reschit-
wos dhel INDECOP!® configuran un sstema funcional
¢uyafinalidad, en of manco de una economia social
da mercada, es procurar L méxima competencia
pasible’ o una competencis efectiva, funcional o
practicable (rarkable competition],'" an beneficio

dhel merds general, Las competencias adminisra-
thvas asignadas & INDECOP para este propdsito,
esancialrmente, sory las siguientes

al Defenda de la libre iniciativa privada y
Ia fibertad do emprasa: 8ste mandato o2
cumple, mediante el control posterior ¥
la eliminaciin de las barreras burccraticas
degales e irracionales que, impuestas par
entidades publicas, afectan kos derschos
reconacidas por los articulos 58y 5% de la
Constitucion Politca del Pend. Esty labs
se enCURna @ cargo de la Comisidn de
Elirinacikn da Barreras Burocraticas, ouyas
funciomnes s encuentran desconcent radas
e drganos esolutivos de diversas regiones
del pais!! donde el INDECOP tlena sade,

b). Defensade lalibreyleal competencia: este

mandatn se cumple mediante la ebmina-

cion y sancidn de conductas anticompeti
tivas y desleales, con el fin de procurar qus

-en correlato de |a lbre iniciative privada-

existd corpetencla por eficiencia en log

miereados, en cumplimiento de lodispuasto
por los articules & y &1 de la Constitucion

Fiolitica dled Pee) 7, Esta labor 2 encuentraa

i Acencadelss diwrsas compeiencizdel INDECOPL & hia £orrhieracn e "es LT inSHiackdm TuT gersans, g s et
buajo mm:mnmmm:mmmmﬁmmmmun peNTrgor o funchor &f XEre
et A puie 0EELAr OAI EviTir priachions moncedi o esircthns o o i compelenchs, gometisey of con-
suiridi e dokecuoo en fetel i sor denechos, auitar ins ocfos de compelendia delat, wLaT o oo de
accaso wsakela dal mesdr, sviar el drsarollo de prdricos AR T T IR R mICin of Wi Chamyaig o sy
sichient, i key w2 efiminar fod Ry gbe Sumerss pas-areacelonas Ademdd, je e o f peoteccidn o o A
foemas de i propkedad imieleaual, desde oy sigmed dannthat haslio ks derechos de AUl ﬂ?ﬂ'ﬂmﬂ:fﬂ:llm'l'ﬂ:ll'l':'-.
i Bistaenniogic, enc i bt 1oada de DURANL CARRION, hulio Raltanr, Tramdo de Dereche o Covnwiar.
Lima: Fomdi Editorizl de b Unkeorsidad Gan Martie di Pones, 2007 p 371
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carge de la Comisidn de Defensa de bz Libre practicas de dumping ¥ subsidios: sste

Competancis y de ks Cormisidn de Fiscaliza- mandato se cumple, mediante la aplicacdian
cldn de |la Competencia Desleal ™, cada una de derechos antidumpéng ¥ medidas com-
en & ambito de sus funciones. teniendo, pensatorias, en observancia de lo dispues-
estadltima, funciones desconteniradasen to par las disciplinas de la Organizacién
arganas resolativas de diversas regiones Mundial del Comarcio, los acverdos de
del pals donde el INDECOFE tlene sada™, libre comercia y las normas supranacicona-
bes y nacknales vigentes sobee la materia,
ci Defensa del proceso de facilitacion del procurando equilibrios entre &l ajercicio de
COMErcio exterior: este mandato se cum- ia libertad de produccion = industri; v, la
pie, medianie |2 eliminacion de barreras libertad de comerclo garantizada por los
comerciales no arancelasias, de conformi- articulos 59y 63 de la Constitucian Politica
dad con los compromisos contraidos en del Pani desde la aplicacian de Medidas de
el marco de la Organizacidn Mundial det Defensa Comercial Exta laber se encuentra
Comercio, los acuerdos de libee comencia, a cargo de Comisidn de Fiscalizacién de
las mormas supranackanales ¥ nacionales Dumpang y Subsidias'®
comespendientss, asegurando la libertad
de comerclo garantizeda por bos articules e} Fortalecimiento del sis Lt
5963 de la Constitucién Poltca delPerd.  este mandata e cumole, medeir &
Estalabor seencuentra a cango de la Comi- conduccldn de un sistema concurssl que
sldn de Morrmalizacksn y de Fscalizacidn de reduce costos de transaccién ¥ promueve
Barreras Comerciales Mo Arancelarias'™, la asignadion efciente de log FeEUSE, can
el propdsito de permi
dl Comeccidn de las distorsiones en el mer- rmiximo 'vhhrmet;e d;rpj:;ﬁllﬂ':;:
cado provocadas por el dafo dervado de deudor, asegurando un escenaria ine
“rd. 1. Consisten em ie seclinocidn: de ocios RO afar
werateya slgrWhcosling derfvode gk uammﬁwmmmrm?;m n-'::::;“ r:::;:ﬂ f’ﬂ
w;unmwmuﬂrap signilsaiiv te emluand is mer posiciin compenthe abstnids Lty o
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para determinar su reestruchsracebn o su
salida ordenada del mercadn, en el manca
del régimen eoondmicn establecido por la
Constifuchan, Esta funckin se encuentra a
carge de la Comisidn de Procedimicntos
Conoursakes, cuyas funciones se encuenian
desconceytradas &n drganos resolutivos de
diversas regiones deal pals dondeel INDECC-
Pl tiane sede',

3, Lasfunclones del INCECOM comaoa
protector de la propiedad intelectual

De modo complementario, las funciones del
INDECOP! incluyen, también, la dafensa y el
estimule de la libertad de creacion intebectual,
mediante la proteccion de la propiedad sofre
dichas creaciones ¥ sus productos, en cumpli-
miente de o establecido en la Constituckon

drtisioa, férnica ¥ chentifca, asf coma 0 fa
propiedad sobre dichas cregciones ¥ o su
grodwcha. [...1."

El gjercicio de esta libertad de creacidn reco-
nocida constitucionalmente =¢ materializa,
inchuso desde I actividod empresarial, en el
marco de una econamia socdal de mercado, en:
i} la crescion y wilizacn de signes distintivos
corno Bstrumentos de diferencdackan de ofenas,
copaces de comunicery affanzar el walor de los
bianes y servicios que satisfacen |as necesidades
de los demandantes de hienes o servicios™; i)
la crascion que genera innovacidn v soluciones
a problemas técnboos cononatos, gue puads ser
metribuida mediante |3 concesidn de patentes
que asaguran el darecho de exclusiva sobre una
inwencian'; y, Bl ta ariginalicad plasmsdaen ka
e et e una idea, cuee pueda sef reconoci-

Palitica del Pard:

da y retribuida mediante la proteccidn de una
obra, madiante e deracho de autor.
Articulo 2.- Derechos fundamentales de fa

prreona En este marco de aseguramento de fa libertad

de creation, en cumplimiento de importantes
*Toda persoma ene derecho: randatos constitucionales, seconfia &l INDECO-
L. Pl, shesde diferentes competencias detentadis
B A la liberted de creacidn inteleciual,  por sus Srganos resolutivos™, un sistema inte-

1

-

OF. Artioubo 2, nurn=al 1, Bbecal § v articulo 29 de la Ley de Osganizachin § Funcaanes del INDECOP) - Decreto
Legistathen 1633; 3, |a Ley Genial del Sctema Conouwisal - Loy 27808
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gral de proreccidan de fa propledad intedactual,
que s materializa esencialmente en kos siguien-
tes dmbitos especificos:

a) Protecddn de los derechos sobre signos
distintivas: aste mandato s cumple, me-
diznte ol stargamiento v proteccion de
fos derechos de exclusive sobre marcas,
rombres comardiales y lemas comerciales,
antee alras Sagnos que permiten la funcion
identificedora de productos v servicios en
al mercads, an baneficio de las empresas y
bod conmamidones. Esla fundion es ejercida, a
waves dela Direccidn de Sigans Distingivos,

bl Proteccion de los derechos sobre inven-
clones: este mandato s2 cumple, mediante
el atorgarmienta y prateceidn de las paten-
tas de invencion y de modelos de urilidad,
asl come, mediante el registra de disefios
industriales, entre otras lelaridades que
permiten estimular [ innovacion tecnolégi-
ca y el desarrollo del estado de fa 14enica en
nuastro pals, en benefcio de las empresas
¥ los consumbdores, Dicha funcidn es gjerci-
da, a trawds de la Direccion de Invencianes
y Muevas Tecnologlas.

¢l Protecclion de los derechos sobre abras
y derechos conexos: este mandato se
cumple, mediante la proteccian de los
derechos de autar ¥ conewos, mcentivando
l& ergacion efginal plasmads an diverso:
instrumentos artisticos coma san las
obeas literarias, masicales, o plasthoas, asi
como anuallipy. creacioned oon contenddi
tecnoldgicn como son los programas de
ordenador o derivados: en beneficio de

ks, v onka ver elminar rodke foemo de barenas g rg-drancd s

S fe b prae o Wikl il olesde hoF shonas oEITtAOs s fog deverhoy e mi
habiceernalogle, el Cita 1extual mmmada de CURAND CARERN Iuili Bl

los consumidores, las empresas y de la
seciedad en su conjunto Dicha funcion
&5 ejercida, a través de la Direccion de
Dereche de Autor.

ll. SINTESIS SOBRE LA RELEVANCIA

CONSTITUCIONAL DE LAS FUNCIONES
DEL INDECOP

Corna se ha referid en los numerales preceden-
tes, el INDECOPI cumple con dar concrecidn al
mandato constitucional que establecs la abli-
gacion del Estado de defender los derechos de
los eonsumidersss, en el marce de una economia
sorial de mercads, conforme a la dispuesto
por el articuba &5 de ks Constitucion Palitica del
Perl. A ecto efiecto, se encuentra » cargo de la
apficacion genaral del Cédige de Protection ¥
Defensa del Consumidar de reciente wigencia;
¥, de presidir # Sistema Naclonal Inteqrade de
Proteccién del Consumider, coordingndo su
funcionamients y emitiendo diroctivas prara su
aperatividad,

En ejercicio de asta funcidn, el INDECOPE garan-
tzalos intereses v los derechos que COITES -
dE:*rl ol cludadano en su dirmensidn dé consu-
midor, asequrando que dste ejerza su derecho
de eleccion Informada entre las ofertas de los
proveedeses dispanibles en mereado, can ¢l
i e satisfacer sus necasidades. De sgte modn,
contritauye an el fortalecimientn del gjerccio da
Ia ciudadania econdmica® Y. &N consecisencla,
= mejorar fos nivedes de incluskén soclal en el
pais. Asirnisme, contribiuye en 1 legitimacidn de
I3 ecomomis sodal de Mercado comao sistems
tapaz de asignar del modop mas eficiente los
TECUMEDE 2503505 £ UNa sociedad,
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D moda concurmente, ef INDECOP! &3 |a entk
dad publica encargada de garantizar ef orden
del mercado, aplicando el conjunto de normas
juridicas que aseguran el eficaz y adecuado
funcionamiente del procesa competitivo. En
curnplimiento de esta funcka, como s ha expli-
cado en detalle en numerales previas, el INDE-
Ci¥P da concrecion a redevantes disposcionas
constitesionales contenidas an log articulos 58,
55 A0, 61 ¥ 53 de nuestra Constitucian Palitica,
que constituyen parte del Titulo 1 refativa
Regimen Boondmico.

Les antarier implica que & INDECOPL, medianta
el cumplimignto de sus funciones hace efectivo
el mandato constitucional de defender los de
rechos y las lbertades de contenide econdmica
que corresponden a cludadanos y empresas; y,
de imponer limites a la sctuacion del Estado
cuyo efecto repercute &n el mercads, tante e
su dimension poblica (imperium]) cuando go-
biernos locales o entidades poblicas de diferen-
te nivel imponen bameras burocriticas legales,
como en su actuackdn empresanal en caso no
se ajuste a o determinado por el articulo 60 e
|a Constitucion Politica del Pani.

Asimisma, como se ha referide previamente,
of mandato legal del IRDECOF! incluye, tam
wién, el dmbito del estimule de la libertad
de creacian intelectual, dando concrecian al
articilo 2 de la Constitucidn Politica del Perd,

mediante la administracién de un sistema
integral de otorgamiento ¥ proteccion da los
derechos de propiedad inteleciual entodas sus
manifestaciones.

En consecuencla, las actividades del INDECOPI,
cama ente pablico, resultan de una relevancia
constitucional significativa, considerando que
jas funciones que ke han sido conferidas por
ey, curnplen con dar Candrecion a un numens
significative de mandatos constitucionales de la
midxima relevancia para el cludadano y las em-
prEas ue CONCUTEN 2n una econarmia soclal
de memcado. Este conjunto de funcones, gue
han sideo confiadas al IMDECOP para defendar
o ciudadano e su dimensidn de consumidar,
psegurar el adecuado funcionamiento del
process competitivo y proteger los o de
la creatividad gue genera valor, & proyectan
como un slstema de significativa relevancia
constitucional®, Ello, atendiendo no slamente
al cortenkdn v valor de las prOpiEs noOmas cons:
titucienales que se han indicada, sing también
al contexio de realidad y necesidad que estas
poseen actualmente, dade que el desarrollo
secial -que genera el crecimiento ecendmico
del pais y su apertura commercial- s construys
sobre |a base de instituciones solidas en mate-
ta de defensa del consumidor, en materia de
asaguramiento def proceso competitvn ¥ en
un marco de proteceldn de la creatividad que
genera valor, innovacion y cultura ™

22, Asrnismi, ol INDECCR tiene par mandato extablecer L poiticas de neemalizas i, screditackin ¥ metmlogid
(28, Articule 2, numeral 1, literad o de ba Ly de Drganizacin f Funcianes del INDECOPN. Al elegte cuonta con
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IV. CONSIDERACIONES ACERCA DE LA
CONVENIENCIA DE COMPLETAR EL
MARCO INSTITUCIONAL DEL REGIMEN
ECOMNGMICO DE LA CONSTITUCHON

1. Losentes autdnomes instaurados

La Constitucida Polltica del Penl, en su Thulo
il =obre el Régimen Econdmice, determing ol
marca canstituchonal de nuestro sisterna eco-
ademico, s como de componentes gue resulian
de particular impertancia para su dindmica,
incluicko o fundamento social, tal como son las
miaterias relativas al smbiente ¢ los recursas
naturabes, & ks propiedad, al régimen wibutacio y
presupuestal 2 la moneda, ka banca yal régimen
agraric, asi corno las referidas a las convundd ades
campasinas y nativas.

En este manco constitucional, se observa que,
cuanda se regulan matefkas que forman parta
de un sistema de significativa relevancia
constituckonal, cuya administracion y recto-
ria requlere una significativa autonomia v
espacializacion desde la organizacidn del
Estado, se cstablece un ente plblico y s le
atribuyen expresamante mandatos para la
concrecidn yio la supenition de un conjunta
de obligaciones sobre la actividad pdblica o
privada en dicha sisternia. Asi, la Constitucidn
Politica del Perd, determing expresaments la
exlstencia de un arganicmo o eante autdnomo
encargado de funciones de espacial relavancia
constitucional,

Comomisestra de elto, en la Constitucion Polit-
ca del Peri, en ol Capitulo V sobre b Moneda v s
Bamca, ded referlda Tiuda 11, se knstaurs & Banco
Central de Aeserya del Pend comp un crganisma
UELONEHTIO, CUyD EopOsito e5 garantizen e oo
rrecto funcionamiento del sstema monetano,
en consideraciin a que &ste 85 un components
fundamuental ¥ de relevancia significativa para
nuestra economia social die mercado y para el
biersstar de la cludadania:

Arficulo 83 - El Sistema Moretario

Lo ley deferming & sliierma monetario de fa
Repiblica, Lo emisidn de bifleles v monedas
es-facultad exchusiva del Esrade, La elerce

Pletine Blucek) Ldper RAeypgada

pr iniermadio del Banco Canlra! de Reserva
ol P,

Articulo 84.- Barvoo Cenitral de Reserva del
Pend

i Baneg Central es persona Jurdicn de de-
recho pubiic, Tiene autonomia dentro del
rmenco ohe su Ley Origdnice,

La finalidad del Banco Central €5 preservar
ta estobilidad mometara. Sus funcienes son:
regulor la moneda y el crédito del sistema
financiera, administrar s reservas interng-
ciomales @ s carge, ¥ fas demés funciones
Guie senala s bey argénica.

o

Asimismn, la Constitucidn Palitica del Perd, en
B0 mismo capitilo, instaura & la Superinten-
dencia de Banca, Sequtes y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones como or-
ganismo autdnomo, especificanda el alcance
de su actividad publica de control sobre los
empresas del sector, atendiendo a b relevancia
significativa que tene fomantar y garsntizar el
ahor, tanto para bos dudadanss como par lad
EIMEIEsas, 2 Una economia social de mercado:

Articulo B7.- Superimendencia de Banca y
Laguras

B Estado fomenta y garantiza el gharro. La
ley establece las odligackones y os fimites de
tas ernpresas que reciben ahorros el pibiic,
asi cormo ef moedo y los alcances de dicha
garantia,

La Superintendencia de Banca, Sequros v
Administradoras Privadas de Fordos de
Perttiones eierce e contred de las EMDrELaY
bancarios, de sequros, de administracion
de londas de pemiones, de los dems que
racitien depdsitos del puibce y de aquelios
OIS qQue, poF reak2ar operaciones conexas
o similares, determine ls ey,

Lol ey estabtecs fn organizacidn ¥ lo aurp-
nomia funclonal de de Suparintendencia de

Banca, Sequros y Administradores Privedas
de Fondoy de Peasiores,
| S

Asi tambue-n con el propasita de asagurar |a
egalidad en lo elecucidn del Prequpuesto del



Estado, en el endewdamlente plhblics v en las
instituciones pablicas sujetas a controd, én &l
rabsrmn Titulo §ll sobse &l Hégimen Econdmico
da [ Constltucion Politica del Perd, 58 instaurm
a una entidad autdnoma para esta fin:

Apticula B2.- La Contraloria General de o
Rapidilica

“La Conrralora General de la Repiblicy &4
umna entidad descenfralizndo de Demacha Pi-
biico que poEa de uaname confanme o su
ey exrcdmica, Fs alargano siperior del Sistersi
hir kol de Control, Supenvisa i eneldad de
li efecucidn del Presupuesto del Extodo, de fos
pperacianes defa deuda publizo yoe fos actos
e fas irstituciones suisfas o cortral,

P

En este Gltimo caso, ln determinacién de la
Contraloria General de fa Repiblica como
una entidad autdénoma, por mandato de la
Constituclon, results necesaria dado que |a
relevancia constituclonal de su actiidad radica
en la importancia de asegurar al debido y sficaz
desting dé los fondos publicss para el cumpli-
mienta de los fines del Estado, en beneficio de

la sociedad,

7. Laconveniencia de initaurar al INDECOR]
como ante autanomao &n el Bégimen
Econdmico de s Constitucion.

Canstatado fo anterior v que, conforme se ha
evidenciado, la actwidad del INDECOP! v ka su-
pervision que le comesponde en el ejericio de
sus funcionas posee una significativa relevan-
cia constitucianal, se evidenciala conveniencia
de atribulre autoncmia a4 nivel canstitucional,
coimpletando el marce institucional de asegura-
miento del régimen econdmica nackonal

En este sentido, tal como resulla claro gue
el Ranco Central de Redeiva del Pani, potes
autonomia atendiendo a su misién de garan-
tizar el corracta funcienamients del sistema
rronakaris; 8n consideracion a gue éste es
un components fundamental y de relevancla
significativa para nuestra economia social
de mercado: del mismo modo el INDECORM,
reguiere similar nivel e reconoCimienio Cons-

titucional puss tiene. entre atrod, la mizidn
de garantizar & correcto funcionamiento dal
sisterna cormpetitive, 1o gue tamblén resulta
oo camponente fundamantal y de la mayar
relavancia para ba efective materidlizacion de
wna econamia soclal de mencadio.

Incluse, el caso del INDECOP, destaca e cuanto
& la relevancia constitucional de sus fundiones
pues, & diferencla de otres organismas pabl-
o prevlamente sefalados, este Instituto noe
solamente realiza actividackes dirigicas a la con-
crecicn de diversos mandatos constitucionales
& cango del Estads v supervisa un conjunis de
obligaciones sobwe la actividad pdblica o priva-
da atribuyends, ademds, darechas de propiedad
intelectial a ks parsoulares; sino gue, adicional-
rrente, come una misisn fundamental defiende
intaresas v derachas de los chudadanos, en su
condicidn de consumidgarnes, sin lo cual resulta
Inviabe, juridica y econdmicamente, el ejercicis
real de derechos por parte de los dudadanos en
una economia social dee mercado.

Desde esta perspectiva, N comparacidn con
oiros entes gue cwentan con f reconocimigntc
constitucional de su autonomiz, 2n el marco
deal Titulo 11 sobre el Réglmen Econdmice de
la Constitucian Politica del Per), atemdiendo a
la significativa relevancia constituconal de sus
funchones en ef marca de una economia socal
de mercadn, se pueden evidenciar, incluso, ma-
yowes fundarmentos pare cansiderar |a necesidad
de tal reconacmiento, en favar del INDECOPL.
Elley toda vez que eite Instituto ejerce las fun-
cicmes de Autordad Madonal de Prabeccidn dal
Consumnidorn, ademds de garantizar el adacuado
funcionamientn del proceso competitive en el
mercade y proteger los derechos de propeedad
irtalectual an todas s manifastackones,

Asimisma, debe considerarse que, cuando se
roncluyd la redaccion del texto de la vigente
Constitucion Politica del Per, on el mes de oc

tubre de 1993, el INDECOM contaba tan solo oo
pooe mas de un o en ejercicio de sus fundo-
nies, dado gue su creacion se produjo mediante
Deceto Ley 25866 - Ley de Organkzacion y
Funciones, publicado con fecha 24 de noviem

bre die 1992 en el Diprip Ohaial El Peruano. En

Apunies sobra 13 relersncia canatilugienal del mendaio funcicnnl del IHBECORI
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dichn comtexto, resuliaba razonable guela Carta
Magna haya guardado silencio respecto de b
identificacion del organismo estatal encargada
dhee |a tarea fundarnental de |a concrecidn de los
mandatos contenddas en su Titulo B relatiee al
Régimen Econdmico, en su Capitulol sobre Prin-
cipios Generzles, Debe considerarse que, enese
mimeanto histdeon, nwestro pals se encantraba
iniciarde ¢l proceso de una reforma estructural,
dentro de la cual el INDECOP! reclén habia sido
creada y, prabablemente, resultaba prematurs
determinarie un encargo constifucional y reco-
nocerle una autonomia de este nivel

Sinembargo, luego de casi veinte afos de e
tencia, el INDECOP ha consofdado una expe-
nencla instivuclonal y funcional en la esforzada
labor de defender bas denechos eintereses de bos
oonsumidanes, garantizar el adecuado umdciona-
mignto dof procesa competitivo en el mercadoy
prateger kos derechos de propiedad intelectisal
&n todas sus manifestaciones, Desde esta const-
deracidn, of INDECOF], en el conpexto actsal, ex
wna institucion confiable, con travectona téonica
y que ha desarrollado un progresive proceso de
degcaniantracion a nivel nacional™,

Debe considerarse, asimisme, que la funcida
imgtitucikanal del INDECOP) no se agota en una
clisica funcion adminsteativa de supervisidn y
e punicibn sing que cumple, oo hoe diversos
ambitos de su competencia administrativa, ura
funcian de resolucidn de controversias desda la
sliminacian y coreceian de conductas cpuse afiec-
tan el normal desarmoflo de una economia sockal
de mercado, &n las que participan ciudadanos,
empresas y entidades pabSicas. En el desarmollo
de esta funcidn resolutive, ef INDECOP! cusnta
con una doble instancia administrativo, tenken-
do al Tibunal de Defensa de la Competencia
¥ de [a Proteccion de la Propiedad intelectzal
camo und de sus distintives Institucionales,

24, e de destarar la desoanaeniiaciinn e b lniores del B0 09 an |
tas e Areouipn. Aneash, Cajarmarca, Cusca, Junin, bos, La Libestad, L
Tarra bBn estas seckes s han desoonoanirade funtiors sdmiei st
dieferay de i cornjs=tencia, eliminactn de b reres baiis TAECRA i Tegist

2% En palabras de Mani “coma s eTpVERT MORGESANHCSE Ao fese of Fen
rercodo guar fiine Ln dnonopoia Ao suste s el ue mds comens o s o

ecnnomid. Madid: M Graw Hill 1008, p 786

Pinrino-Siueehi Lapar Raygada

En términos generabas, una ecomomia de merca-
do reposa sobre algunas principios ebemantales
tales como la libertad de iniciativa privada v la
libre competenca®; mientras que la inclusién
el térming sociof, dentro de este modelo eco-
namico explica el reconocimiento de que &l
mercada, por sl solo, no es capaz de garantizar
que fos procesos competitivos se desarralien li-
bres de distorsiones y sin afectar indebidamente
al consumidior, sienda necesaria L suparvisian
del Estado sobre los agentes del mercaco que
participan en la concurrencia. Elo, con & fin de
que estos desarrollen una contienda pos eficien-
cid; y. con &l fin de cautelar, especialmente. Ios
detechos de los consumidares, considerando
que eligen bienes v servicios en el mercadn

para satisfacer sus necesidades personales y
familiares

En este contexta, reconocienda |a EXperiencia
¥ trayectona del INDECOP! en ol desarrollo ¥
fortalecimiento de la institucionalidad an el
SiFlema econdmico determinada par la Cons-
titucion Politica del Parg, resulta CONVEnEnke
subsanar el silencio an que incurre la Carta
Magna en su Titulo il refativo al Hégirmen Eco-
nidmico, En este sentido, covresponde recana-
cer &l INDECOPI, en mérito a sus mandatas de
toncrecion constitucional, come il arganismo
autnoma que ejerce las funciones de Autori-
dad Nacional de Prodeccién dal Consumidos,
garantiza el adecuado funcionamiento del
proceso competitive en el mercado y protege

los dm:hmdepmpi:dad!nlclectualenmdas
sus manifeitaciones,

V. CONSIDERACIONES FINALES

El moanocimients de autonomia ituci
constitucio-
nif a favor del INDECOP], implica una reforma
al texto wigente de la Constitucion Politica del
Perd, la cunl podria instrumentarse mediante |a

uines Regroniales en los dipanEsmer:
Weua, Laren, Plora, Pure, San Marin ¢
i materia de proteccin al consunmclor,
T o= sigwios distishvgs

2Or W comperencha, & resultod de wn
g™ MAAMKIN Grogoay. Principios gé



incarporacion del arteulo 85 A, redactadodela
siguiente forma:

Articubo &5 A.-

F drstituto Naclonal de Defensa de ia Com-
petencia y de fo Profeccidn de ko Propfedad
fntetectiim & 4 ORFEREMe QUEDRETIO SUD
At comsishe en efercer las fumoiones o
Autaridod Moo de Proteccldn del Cangr-
rrvicr, gavantizar el adecoundn funcionarmien:
to del procese compeliiivo en el mencado ¥
proteger ks derechos de propiedad intelec-
fLaplen tockTs sus manifestasianes En gjlericio
de este mandatn fas drganos resalu vy del
fristituto podrdn ordenar fas medides com-
plementarias y correctivas cormespondientes,
canforme o lo determinade par fey.

[

D2 conformidsd eon lo dispuesti por el artiowo
1 de la Ley de Organizacidn y Funciones del IN-
DECOP - Decreto Lagislativo 1033, esie Instituto
constituye us arganisma pablico especialzade.
Sin embargo, ¢l texto presentado propone que
al INDECCHL, saa reponocido cOmo un grganis-
mo constitucionalmente 3Utanomo, qus ejence
{as funciomes de Austoridad Mecional de Protec-
cisn del Consumidor, garantiza el adecuado
funclonamiento del procaso competitive en &l
mercado y protege los derechos de propéedad
intelecteal en todas sus manifestaciones™. Al
respecto, debe considerarse cque, conforme a be
previsto en el articulo 106 de la Constituelén Po-
litica del Peri, las entidades el Estado previstas
en ella, regulan su estrisctura y funcisnarniento,
mescliante bey orginica

En ese sentido, la transicion de organismo

priblico especializado a crganismo constitucio-
nalmente autdénoma supondria la necesidad de

quis &l INDECOP| cuente, de Tarma inmediaca al
momento de la aprobacidn de la reforma cons-
tinucional, con una by organica gue otorgue
soporte kegal a sus funciones y sctividades, que
poseen relevancla constitucional significativa,
en resguardo de los derechos de los condumi-
dores, del régimen de competencia y de los
derechos de propiedad intelectual. La fransicion
descrita ng debe, en ningin caso, conllevar el
riesge de que los agentes dal mercada {gue
son supervisadas por los drganod resclutivos
del INDECDP) puedan cuestionar la actuacion
institucional, bajo [3 premiss que este Insttuto,
una vief instaurade cOMO onganismo consti-
tisclonalmente AUGNomo, carece de respaldo
mormativo con el nivel requendo por el articwls
106 de la Constitecion Politica del Pend,

Enconsecuencia, resultaria indispensable que en
la ey de refarma constitucional correspondiente,
48 apruebe una disposicion compementaria,
que otargue 1a calidad de ley crganica a la actual
Ley de Organizacion y Funciones del INDECOPM
- Deereto Legislativo 1033, de manera que |3
transicidn de arganismo péblico especializado
1 organismo constitucionalmente autdnomo
se efectie de forma inmediata v con la debida
cobartura legal. Este atargamiento de la calidad
due lay orgdnica a la Ley de Organizacion y Fun-
cinnes del INDECOR! debiera, expresaments,
mantenera vicga nte en todo loque nase oponga
& la autonormia constitucional e seReConniaE a
este Instituto, Asimisma, tamibién, medlante una
disposicitin cormplementaria, en a ley de reforma
constitucional correspandiente, 32 requeriria
otongar la calidad de bey orgdnica a bas dermas
disposiciones gue, ¢on rango kega, determinan
la compatencia, las funciones especificas ¥ las
atribuciones que comesponden o Insttuto y a
jos daganos que: [ermnan parte de s estruciura.

6. Debe consideraese gue o NOBCOP &3 i pnbidad prewpuesialments didasufioents, Financa s arrridades
e Pl uirsa Dined tamente Becaudad ns {RDIAY e prosvenen e Prries diyesas (s pat procedimie i, mul

fa, cereciuns anbohipend. tanfas pop servichas, sl
s axctual, posibifinan que no regkens Temri soanoc

Lish dliversos s die ingee que perdibe IMDECOA, &0
el Tesme Bihlicn, o gue mantigne al Instauta e de

s Ertidaies rec ephaias i e ronisherencas de esta Tue b de firstniciamiento. S enshasgo, & efacton de asegurs
su epbiertura e sqreichos, o nivel nadional, en @l manco e lp witonamia ot inaciomal (e S0 propones &0 (a0
i ppquerse debe aonane o (NDECDR recurcs dd Tesuro Pubilica, atenchendo 3 gue ro todis s furclones

pobilcas pusdon aubalinu ke,
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Epvriuea odltads par alum nos 48 13 Facuirad de Qergcho de |s Unisvedsidad de Lima

ADVOCATLS |22

iy
b |

ESpEEIAH



i Lmeversidsd de Lines

la Fagultad de Dejecho de

eyl ediiads par alummng

P

ADVDCATUS |

Debe considerarse que, la Constitucidn Politica
sefiala gue toda reforma constitucional debbe ser
aprobada por el Congreso con mayona absoluta
del nimers legal de sus miembros v ratificada
mediante referéndum, S5in embargo, confor-
e a lo sefalado por la indicada disposicidn,
el trimite de referéndum puede ser omitids
cuando el acuerdo del Congreso se ohitiens en
dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
vatackin favorable, en cada caso, superior a los
dias tercios del nimero de congresistas. Asl, en
atencion al debate téonico que requeririz una
reforma constitucional comao la senalada, en
consideracion de la relevancia de las funciones
constitucionales que cumple el INDECOP! y a ls
conveniencia de reconocerlo como un arganis-
o constitucionalments autonoemo, en el ambsto
de sus competenclas, resulta recomendable que
un provecto de ley de reforma constitucional, en
este sentldo, shoa el trdmite de aprobacion en dos
legislaturas ordinarias sucesivas,

Al respecto, es de considerar que el tramite
pravisto para la aprobacion de una ley de re-
forma constitucional, mediante su votacidn
en el Congreso en dos legislaturas ordinarias
suceshvas, supane un nivel de aprobacion mayar

Piardio Blueehi| Loape: Raygada

que el requerido para la aprobacidn de una bey
organica, En consecuencia, de cumplirse con
gl tramite para la primera, se habrd cumplicio
simulténeamente con el nivel de aprabackan ne-
cesario para otorgar la calidad de ley organica a
laactual Ley de Organizacion y Funciones del iN-
DECOP! - Decreto Legisiarive 1033 v a las demis
disposiciomis que, con rango legal, determinan
la competencia, las funciones especificas y las
atribuclones que corresponden al Instituto y 2
s drganos que forman parte de su estructura,

Finalmente, al Incorporarse ¢ articulo 65 A en
la Constitucién Politica del Pend, éste deberia
Inchulr, en un sequindao pérrafo, los mecanismos
de designacion de los miembros del drgano de
direccién del Instituto, slendo recomendable
que pasean un perioda fijo v una rerovacion
escalonada. Asimisme, deberian incluirse los
requisitos minimes y los mecanismos para la
designacidn de los miembros de las Comisio-
nes y 5alas de Tribunal de Defensa de la Com-
petencia y de la Proteccion de la Propiedad
Inteleciual, los cuales doda su funcitn espe-
clalizada y técnica deberian ser designados

tomo consecusncia de un concursa pablico
de meritos conforme a ley,
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