Adarando el panorama’

SavLamon Lernes Grimis
Frosidente del Consejo de Ministos

Durante la campafia presidencial pasada, el actual presidente Oltanta Humala Tasso presentd un
Plan de Gobiemo cue contenia cambios importantes. En @l sentida, s¢ propuso A1 wam o mias
active por parte del Estado dentio de fa actividad empresarial; (i} el desarrolls de programas
sociales, tales como “Cuna mis', “Pensién 65", entre oiros; fin} la creacidn de un tributo que grave
las sobreganancias mineras; y. fivl la pesible negociagian/revisian de los acuerdos celebrados por

el Fstado Peruanc.

En vista de lo anterior, en un sector determinado de la poblacion se generaran dudas, dade que
alin ne existin wn marco clam sobre cudles serian bos pardmetros de la actividad empresarial del
Estado, el financiamiento de los programas sociales, |3 afectacidn a la competithidad del pais
por medio de la aplicacion dal mpeesto 3 las sobregarancias mineras y los efectos que podrian
generarse frente afuluras inviarsiones, come conseouencia de la posible revisidn y negociaciin de

Jos acuerdos suseritos pot el Estado Peruano,

Amie ello, conel ebjetivade aclararlas reforidas mierrogantes generadas por dichos plantearmentos,
ADVOCATUS considerd necesario entrevistara un alto funcianario del gobierno actusd, a efectos

de absnlver las dudas planteadas
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1. Durante la campafia electoral, el Presidente
Hurnala express, reiteradaments, que su go-
béerno generaria un “cambio”. Dicho concepio,
generd temar en los niveles socloecondmicos
mids altos del pais y - su vez- genend un alto
grado de expectativa en bos niveles socioecond-
micos mas bajos. En su opindan, joudles fuaron
los motivos que originaron estas reacclones?
JCudl serd lo extensién de dicho cambio?

Salomdn Lerner Ghitis (SLG): En primer lugar,
considero que la aparichdn de Ollanta Humaka en
¢l pancrama politico ex una insurgendia no tra-
chcional, distinta 2 lainsurgencia de [os politiens
tradicionales que stdn Instaurados en los vigjos
particos o en agunos nuevos, creados ocasional-
mienie para una lista elactoral Pern, &l sungirmien-
ool am e rnifitan que se habizlevantado contra
el régemen de Fujimeost, sin alguna organizacion
politica en aquella Spaca y Con e o o rato
totalmente diferente al tradiclonal, consistente
en ira comversar con la gente, movilizandoss en
Iy popular basicarmente; 250 dio una sensacion
de que estaba swrgiendo alguéen oque &3 un
ficher muy carismbiticn, que podia representar a
seCiones gue mo estaban invelucrados en la vida
politica del pais, ne winculads con el poder de
kas éfes del pafs produciendo femor, que una
persona sin poder econdmico atrds suyo Begue
& convertires en una Rigur relevante, Por otro
Lado, & siguit manteniendo su lines maestra de
la camparia 2005-2006, porque, ¢n b campadia
2010-2011, mantuwe ks Criterios de tambios”
en el pais que eram: la inclusidn social; la desosn-
tralizacion, que e respects ol ciudedang en
cuamvioa un didlogo conellos buscar una mejora
econdmica en la redistribucian de la riqueza,
otangdndolr un mseva red & los recursos. Todo
ello, al setereatips politien tradichsnal ks muustd,
entonces lo comiparaban con otros lideres oud-
amaricanos y el lider mas reprscantativa de oga
comparacian fue Chives, que fue o gus oourid
&n 3 camgana presidencial 2005-2006. En osa
Epoch, @ era rmuy popular. Chaves, lo atogh,
paies & era un comandante que i reveld, frente
A un grape de privilegiados a traveés de un golpe
e Estado. Todo esto; prodigo emor en ls genta

2. En relachdn al concepto de “cambsia”, el Pre.
sidenie Humata sefald en su Discurso del 28
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e julio, como medidas mds urgentes “Pension
65"y " Cuna mas", jQue nos garantiza que estas
medidas, no van a sstisfacer promesas que
reflajen un simple asistendalismo?

SLG: *Cuna mds; 25 una medida para pakiar la
necasdad que fienen, actualmente, las madres
trabajadoras, Pen, no se limitas a dejar al nifo,
A diferencia de ello, *Cuna mds” busca una asis-
tencia mas integral al nifw, mediante ka cual, se
le pueda nutrir mds v esté mejor atendido. Cuna
mds” &5 un proyects sodtendble, porque lo va &
sostener la misma socledad, & raves de la res-
ponsabilidad social de la empresa o 2 través de
ks redes sociales soteninles. En efecto, creemos
que sera sostenible v no e un poapulismo sefa-
Lar gise 24 and responsabifdad de ks socwedad
frensealamadre trabajadors, necesitada de que
su hijo cuente con este tipo de proteccan en
los primenos afos de su vida, siende el aspecto
nutricional, uno delos temas wockales centraley,
detidn a que, la erradicacidn de [a desmtrician
irifartil requiena de una apropiada alimentacion
ded nifo; diescbe ko O 6 los 3 aRos, En el otro case,
"Pensidn 657 cumgling una finalidad de que foda
persong que haya trabajado y no se encuentre
£n un sistemna de pensidn de jubllacidn, tenga
derecho a recibir un monto de dinero, con el
fin de que pusda sequir swbsistiendo. En aten-
b & ello, esperamos cubrir en los prisdmos
5 ahos, & un ndmens equivalente de 1700,000
personas. Mo gueremos gue “Pensitn 657 sa
wuehvs un programa de entrega de dineno, mis.
bien gueremos un programa reproductiva,
Jen qué sentido reproductiva’ En un sentlde
de que parte de ese dinero, recibido por el be-
nefciario, se le entregue 5150 por familia, un
0% o 2% lo dedique a una aclividad repro-
ductiva, Actisalmenie, estamas trabajande con
l#5 ermpresas de microcrédito para gee acudan
b estgs sectones, teniendo la garantia que les
¥amos a entregar durante jos 1 2 meses del ana
este dinero v, Sendo esto asl, bas puadan dar un
préstama mayor 3 3 afed, pudiends comprar
algulen que es drtesano, tinte para |a artesania
@ mhs arciils, La persona gque extd en of campo,
podra adquirir mas ganado, Dira persons, que
Teere ema tEjedora, podrd comprarse abyo pary
tejar. Incluso, podran adguirr haste un celular
para comunicarse, para asl iener un fipo da



mejiora en s sector comercial Entonces, vamas
A procurar gue*Pension 45" no sea simplemente
la entrega de dinero, sino un sistemis gue Sea
reproductivo, Asi, dicho programa se manejara
de manern téonlca; inclusive la gente que va a
dirlgir bos referidos programas serdn periddhad
no politizedas, No queramos que pollticos
intervenaan haclendo proselitismo con log pro-
gramas sociales, sing que lo mansjen técnicos
evitanda la perforackin de los mismos, Carm
ya s& ha visto, el dinero a veces se queda en &l
oparador, en al intermediaris, en el gue compra
la beche y engana, no llegandoio a entregara la
gente mas necesitada,

3. El plan de gobierno inicial presentado por
GANA PERU, tiene como finalidad que el go-
bierno pueda expandir la rigueza. Dentro de
dicho plan, existen clertas particularidades,
tales come las modificaciones en las politicas
fiscales. Asimismo, en el referido plan inkcial,
s@ indicaren ciertos camblos economicos a la
Constitucion de 1993, Ademas, e propuso
“raylsar” o renegockar” clertos Tratados Intar-
nacionales y Contratos de Inversién con em-
presas del extranjers. Teniendo en cuenta lo
antes expuesto, jodmo seria posible mantenes,
con tales cambios, un desamollo econdmico
sastenible sin excluir a los agentes qua, hoy
an dia, 8¢ encuentran an los estratos sociabes
mis elevados, incluyendo a quienes por de-
bajo de ellos pretendan subir a los astratos
sociales mas elevados, a través de términos
competitivos?

SLG: Lo gue planteamdas nasolnos en la campa-
fia, &ra que 5 existlan contratos lesivas para los
interases del pais, tendiamos que necesaria-
mante revisarios; por ejemplo, existen empresas
gue han demandade al Estado Pensana, Bl en
al Puerto del Callao nos hemos encontrade que
una de las empresas concursontes def Termi-
nal Norte alegd la existenaa de compatencia
desleal. Como respuesta, ¢l gobierna sefialo
quie existen yeniaas quie le antragara la nua
Vi concesion equivalentes a 00 millones de
dilares, lo que motlvd una protests por parte
de la compadia, dando lugar a la revision de su
contrato. Entorces, hay Cosat que tanedn que ser
dindmicas no pudiendo ser estallcas Noesque

nosotrod queramod Bntrar & evaluar o revisar
coada acuerdn, pero van 2 existir cirounstancias
que justiflcardn dicha revizide. En suma, lo
que nosotros hemos queride decir, 5 que con
estos cambios en la parte coondmica exizte |a
posibifidad de que haya una mejor distribucidn
de la riqueza en al pais, situacidn que anhela
toda qololerno. Primero, Hemas que crscer par
distribuir. 5i ne sigues crecindo, no vas a poder
distrituir. Mosotros o que decimos es gue s
vamos 4 crecer, pero con inclusion social, jOue
significa esof Sigrifica compartir con s mas
nisesitados v la sotiedad en general, déndaoles
una buena educacion, valor agregado & rees-
trios recurses natunales, etc. Mosotros, preferimos
que, en luger que se exporte ol gas, 5 cree wn
polo petroguirnico como ilusicn de que traerd
mis empleo al pals y generard riqueras que s&
guedashn a nivel interno, De esta manera, se
redistribuird mejor la rigueza Sobee el salario
minimao wital, es pasible evidenciar que ef mismo
na habia sido variada en los times diez afios,
Asl en la curva del salarko, somos los guee menos
o hermos mowida, Sin embasga, en los dltimos
ocho afos ha asmantado el poder adguisitivo
e chertas clates pera na el de las mas bajas.
Azl pues, hemos optado por un aumento del
salario minimo en dos panes. Ya seefectud una
wwamos a dar, posteformente, [ otra, Ese esun
poca la caracteristica de aste carmvbin,

4. Con relacian a la participacion del Estado
en Lo economia a traves de la creacion de em-
presas, la experiencia nacional ha demaostrado
guie las mismas terminan siende inefidentes,
representando asi un gran costo para la socke-
dad. No obstante ello, hemos podido percatar-
nos varies veces al actual presidente, Ollanta
Hurmala, sefalar que el rol del Estado iba &
cambiar, siendo dste mas active en tal sentido.
En atencitn a ello, jqué aspectos deberin sor
miodificados para evitar repetic experiencias
anterionas ¥ tener BMpresas estatales rans-
parentes y efickantes?

SLG: Actuzlments, of Estado cuenta con 36
empresas que nunca fueron privatizadas. A
partir del afo 1992, cuande se gira hacia un
merdelo iosatments neolibesal, se comienzan a
estatizar las empresas del Estado, Mo obatanle
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elle, el nimero mencionads de empresas se
ha mantenido. Es decir, existen 356 empresas
estatades que, an 20 afos da neoliberalismme, no
han sido privatizadas, Ademds de aso, al no re-
flotar ¥ sdministraries el capital subciente, nilas
alternativas suficientes, los empresas han sido
dejadas 2l languideciendo, Entonces, tenemas
un patrirmonio muy grande ascendente & 26 mil
millores de soles que pertenscen a todos los
pisruanes estar alli, nilas privatizan, ni tampo

oo le dan zlguin tipo g2 meta para que puedan
sargin. Lo que hemos sefialado nosotros &5 que
3 N Uamos A Chear empresas estatakes, vamos
A tratar de refiotar o darde valor agregado s las
&mpresas que hoy dia existen. jCuates son estas
ampresas? Las que estan enlarama da naturale-
A estralégica pard &l pais. Una de ellas ¢s Petro
Perd, gue comenzara a trabajar en & negacio
de petrolen upstream y downstream. B downs-
tream es comercializacidn ¥ refineria, upstream
&5 conseguir & petraleo de dns pozos, llevarlo a
la refimeria ¥ cormerclalizario. Es decir, 5l unono
compdeta el dicho, una empresa esta muerta, Una
empresa que soloestad en el cownstream, nunca
WB & 521 una empresa de progreis. Entonces,
nosotros hemos visto en los Gltimos ahos de
la globalizacidn, ejemplos de otros paises que
astan dande un valor agregada moy Impartange
en actividades Bgadas al gas y al petrdlen: Por
ajemipla, hemds visto & caso de Colombia, que
thene Bcopetiod empeata de propiedad de dicho
Estada, Petrobras, porsu parte, 85 ung empress
del Estado brasileno, Tenemaos ENAP, cuando
en Chile noexiste petrdlea ni gas; sin ermbargo,
thene dicha ampress que explora y explata pe-
trifen en otros paises, Pero, la necesidad de gas
'3 e pErdden, M}' dia & ad mvmd, uhlrga Quie
el Estado tenga que participar necesadamienti
i2n su obtencién, para poder tener um Ml
di¢ garantia. ¥, eso &4 In que astamos haciendeo
con Electro Pend v Petro Peri, asi como coa gk
Qunas empesas de puertos que siguen sienda
eitatales. Basicamente, eso son los sectares mas
Impartantes, pero existen otras empresas & las
gue no les puede interasar éstas necesidades:
per gpermpho las de saneamiento de agua, coys
mayoria estd brindande un mal servicio, jous
warnie 8 hacer? Yamos a promover asoclaciones
priiblice privadas para poder brindar un mejor
servicio, mejatanda asi, las redes de redistribo-
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cion de agua que, hay en dia, estéan en todo &l
pais. Asirnismo, varnas a mejorar lo que respecta
aredes dedistrbucidn de slectricidad a, inclusg,
generacion de electricidad.

5. Desde su punto de vista, jcubles son las
medidas bdsicas o las esenciales que se debe
implamentar &l actual gebiarno a corte plazo,
tanto en @l smbito econdmico come en gl
dmbito social?

5LG: En el gobierna, tensmos cuatrs pilares
basicos. Asi, debemos de camblar la matriz
ENENgECiCa, M podamos mantenermos coma un
pais dependiente, Esto, por dos razones, scond-
mica ¥ ambiental, vinculadas a una economila
dependiente del petrdlen, Asimismo, tenemos
que cambiar de gas ala hidroenergia, dade gue
B5ta es mds Hmpia y méds econdmica. Es una
convarsion imporiante gue debe suceder an los
prowimos 20 @hos. Existen suficientes reservas
de gas y algo reducidas de petrdlen e aln
podemos segulr explotando. Asimisme, existen
s i posibifidades die desarrallar proyectos
energEtions utilizando el agua; por ejemiplo, los
flos guee hay en la selva estidn an la capacidad de
poder generar slectricidad suficiente, pudiende
tener un futuro promisorio. Ese es el primer
pilar. El sequnduo pilar es la agricultura tamo en
la costa, como en la siera, Actualmente, existe
muscha irrigacldn en la costa fson casi 180 mil
hectareas). ¥, ahora hay aproximadamente 500 &
600 mil personas involucradas en estas activida-
des que en los prosinegs 5o 6 afios, exportardn
porun valor de entre | 5y 16 millones de délares
en productos agricalas, La ventajs competitivg
quetieswr of Perd, sobre atros paises, es que tiene
micno chimtas, dsf, transdformaremos parls de la
Costay, parte de la Sierra continuard fundonado
como Siefra Productiva y Slerra Expertadora,
Par otro lado, se revalorizardna los andenes offs
ez y, sobre todo, le daremos canectividad a la
Slerra para que puedan eNportar sus producios,
Asl, nusstro segundo pilar esté vinculadio con la
seguridad alimentarls intema y los productos
de banders para exportar, B tercer pilar a3
felacionado con todos |os aspectos relativos a la
mClusidey sockal Asf pues. tenemos determinados
progrEmad soctales ke como PENSOIN 65, 1 s
TOS, CUNA MAS, SAMOL PRONAA y FONCODES,



cuya finalided esta enfocada en lograr |z men-
cionada inclusicn social, Asimisrng, en algunocs
Casos Nes interesa volver a estos programas,
coma bien se menciond, en programas repro-
chectivos Bl teroer pilar 4 L materia exiractiva
del pals. Asi no queremos depender de los
metales, porque los precios hoy en dia pueden
cver, lo cual nos generaria un prokdema Interno.
Entomnces, promaovenamos valores agregades in-
dustriales, focos devalores industriales, endon-
de podamas tener desarrolla. Sivamos a serun
pola petroquimico gueremas tener pues micho ¥
poguaiias empresasque e den justamenta todo
&l trabajo a bos plisticos, a todo ko que es metal
macdnica, s toda bo que o5 masificacidn del gas,
& g conexiomnas, 3 todas las ransicamaciones
del uso domestico, del uso vehiouar con € gas,
ate. Por altirmg, @s importante tener polos turs
ticos atractivos, Fsoes logue estamos tratando
dhe haces para darle mayor valor agiegado & kos
producios peruanos,

6. En el plano internacional, jcdmo reacdo-
naré el Estado Peruano ante la crisis mundial,
Incluyendo & ka crisis de los Estados Unidos y
|a crisis de ciertos paises suropeds, Como $on
Grecia y Espana? Conslderando que en el afo
2008, la crisis de los Estados Unidos no nos
afactd, en la medida que ciertos aconomistas
pensaran, pqué medidas o planes cuenta o
actual gobierno para hacer frente a la crisis

econamica mundial?

&5 Prirmens, &5 complicado descifrar esta erisis
porque i sabemos cual va a ser sumagnitudy
duracidn. Sin embango, & hemos previsioque va
a canvbiar la hegermonia scanomica, los EBtadns
Unldos wa a pender Scta, ks suropeos vana vivir
LNA Crgis Ue CReermns o e una crisis fEnancie-
ra, sife UNA crisis astruciusal, Sus economias de
hisnestar no dan mas, tenen défits fscaes, te-
nien deudas extemas muy grandes, antre otros
Fritonces, para cambiar todo ke mencignade van
atener (pue desprdirmuchos trabajadores vana
tener que terminar reduciendo a la mayor parte.
Addernds, van a tener €l problema vinculado a
it clase laboral miy envejecida, van a tenar b
necesidad de importar una mano de obea mas
joven para trabajad. Casos, como {h-cul'lrnl_ﬁla u
eitios paives eurnpeos tienen, lamblén &l mismo

problema. Asimismmo, creemnos que hay una orisis
en lod Estadas Unddos que podrd serestructural
y financiera, en la medida que siga dejando
abiertas sus fronteras, La bass de desempleo va
B condinuar siendo muy afta, continuands ad
la orisis. Dentro de dichos Estadaos, entonces se
v a reducir o poder adquisitiva, Todo elle, nos
genera la posdhilidad de craces, pongue oy en
din @l irmoersisnista va & Buscar la sstabilidad en
pafses en donde haya crecimiento. Asl puees, s
al iryersionista olmerda que estas economdas
ma crecen, dnn que estin paralizadas -inciu-
sive algunas recesadas, pues, probablernenta,
WA & VET FeOesion en Europa o en los Estados
Umidos-, va & buscar palies emengenies, ouvo
crecimiento ¥ oporunidad sean gasantizedas,
Miosotros, estamos justamente dentro del refe-
ricka marce buscedo por ko inversionistas, Ace
fualmente, garantizarmos estabilidad, paz wocial,
realas claras y estables de crecimiento, politicas
macroecoadimicas Impartantes, entre otras. ¥,
sobre tode, la inversidn no viene pargue thenes
sirmpation o porgue levas a alguien & un restau-
rante a comer, sing por gl poder de rentabilidad
patrimeanial que ofreces. Ingresas, inviertes
tienes una utilidad que e mis rentable que la
que pudiste invertir en Australia, |z India o la
China. Mosotros, queremos sequir garantizando
|a rentabilidad, por lo que hamas lagada a un
acerd e con las mineros, 2n el cual hay un gra-
vamen sobre as utilidades, distinto al antesmor
que era un impuesto ciego” regrésivo. Dicho
implEsis clegs” era regresive; pagabas ko que
woga, g5 decir, facturabas ¢ pagabas EnTonoes, en
la actuaSdad, bermos legadoa un gravasmen gue
fes dé una posibilidad de inwersian, Ante ello, es
posible afirmar que aln Somos Cempeitvos.

7. En refacion con el pago del canon minero a
los goblemos reglonales y locales por parte
de las empresas mineras, nos gustana saber,
jodmo se aplicard, alora, dicho page sabiendo
que el excedente de ganancha gue obtengan
las emprasas mineras 58 va a enoonlrar gra-
wada con al impuesto a las sobreganancias
mineras reduciendo asi, ol monts que reciben
dichas goblernos reglonales v locales?

SLG: Existen tres tipos de mpuestos, un im
puisto e poional a kas utilidades, el grnamen
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sohre las mineras v el impuasto de fa regalla
Sobre ol de la regatia, wna fraccidn se difige a los
gobézrnos locabes y regionales. El del impuesto
expepional sobre las utilkdades, se dirlgird a la
renta nacional. El de gravamen especial sigue
siendo parte de un ingreso que va al ganon,
e lex yue fimalenence bo s dejara de Ingresar
a los gobisrnos regionales v gobiernos locabes,
Inclusive, hemos hecho el calcula (earma van
@ SNirar NUEVos provectos que son alrededor
da 300 millones de soas), detenminando gue
Ingresaran medio milkan de dotares &l proxima
a0 de mas canon a las regiones, Claro, siempre
sale algun lickes de regitin a afitrnar que o vaa
ingresar anto dinera. Sin embargoe, nosotros
hemos efectivamente redlizado el menciona-
dir célculo, En caso, ingrese menos en alguna
resgion @ en algdn gobieme local, eso se suplind
con algunas compensaciones determinadas por
el MEF sobre ¢l proyecto determinade., Par su
parbe, BSimgartante fener en ceentague la gran
rmayaria de bos goblernos regionales no saben
gastar el dinero, Por tad razdn, no quaremos que

Anloman Learner GHills

nos tendan dinerg para mal gastarlo, Muchos
paesidentes reglonales, simplemente guisren
tener un kderazgeo politicn, sin tener como prio-
ridad el maneje de fondos, sin progucir asl algin
progrese. Fars nosotros hubless sido esta la
mejor oportunidad de cambiarel canon, a fin de
que el mismo no sea, pues, salamente dirigide
& unia serie de lugares donde no debe gastarse
anto dinero para gue fnalmente aporte o todo
el conjunto de la renta nacional. Par otre lado,
hamos |ograde convencer a las empresas que
2ra mejor pagar ese sabreprecio de las utilida-
des, ligando asl 2 un acuerdo entre el gobierno
¥ dichas empresas, manteniende estas ditirmas
su estabilidad juridica

8. Finalmente, jodmo cree usted quela historla
va a recordar al presidente Ollanta Humala?

5LG: Quisiera tenar la sequeidad de que lo re-
cuerden como un hormbre que hizo el cambia,

con el fin de que el pais crezca siempre con
inclusidn social
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