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L INTRODUCCIGN

JCudnte impartan las institucienas en el
funcionamiento de la democracia? El diseno
consttucional se complementa can las reglas
¥ practicas gue kan permlll-du- la eanthnasdad
demacratica y gue 350 vez han definido el mo-
dalo del sistema de gobizrmo, En este endayo
e propone contradtar &l modebs constimucional
del presidencializmo en el Ferl con algunos
rasgos que han carasterizado su ejerctio e las
uhtimos afos, Comstatamos que oon el mismo
marca caratitucional, los presidentes del Perd
g ejercido mayores o manares cuotas de
poder, paro en general &dn en gobismmos que
o tienan mayoria en el Congresn, se cheervan
podenes metaconatitucionales, aiibuidos a los
presidentes por su desempedo y por la ouliua
peoditica vigente en al pals

Diverscs daton de Latinobardmelio y 2ncuestas
realizadas en el pais muesiran que en el Pend,
los vabpres democraticos tienen wna dimension
fundasmentalmante procedl Mo e ha interoi-
rado suficentermenie el valor intrinseco da |as
insTinuCiomes y sinernbarngo, 5on las instineconss
las g facilitan fa gobermabilidad democratica
aum cuandio nstituciones i constituciones no
pueden hacer milagros, “difia! serd gue fengir
g buenas gobisinds stn buenos msfimenios
die gobiernn™ [Sartorl 20038}, Los gobeernos
autontarios han sido parte de & tradicicn histd
rhca yche Ba culltues paolitica, Ack, 18 legivimid ad de-
macratica endrenta una dobie responsabifidad
frenite a los cludadancs: Primen, demosinas que
ol sisterna demoordticn funciona, que la politica
no 25 una actividad dédnde cada una busca su
peopia bntends Semumdo, propiciar ol disefio po.
litlcas publicas quepermitan la consolidaciin de
lademuocracia, Al respecio, Erennenich citando a
Bkl pagpulica quie "\ eneng exishencis de gober
o eleglaos democrihicaments ¥ in preservaciia

| gSameo, 2000 &)

die ks imspitucioney democrdiicgs i s regles de
Jeg0 a0 som per se w imoie de conselidacion
dermgoration. Lo comnhiclooidn @8 un grocen que
se e orcnber et am anvel valoreiiva i semide por
el aumanto en & reconacimeniague fa poblanicn
e za de fa damocracig coma fonme de godiernn
e vide come un walaren 577

El Pesd, coma la mayor parte de los paises da
la regidmn, adopio como sistema de gohismo
ta forma presichencial, sparandose del modelo
clasion norbeamencano. En fos Wimos anos se
ha debatide en diversas foros, reformas polit-
cas. Buena parte del debate sehallevado a caba
en ol Congreso del & Repablica, enla reforma
integral debatida en 2002 ¥ en los anos pos-
teiores farts en la Comiiidn de Constitucion
corm o las sediones de plans, sungue no de
ranera sxclusiva, rambesén se hadado en fores
unversitarios, antre académicas e incluso en
columnasen ios principales diarios def pais, Este
dlebate ha contribuido a formulas y en pocoes ca-
S04 apeabar algunas refonmas politcas, dejando
otras pendientes v en debata.

Fludl o5 el dmbito de ba reforma polditica? En
principio aquella que aborda algunas de o
temas que Mohden ha definlde como |2 tilogia
el sistema de gobeerno, el sistema de partidos
¥ @l sistema electoral. Entendemos por sistema
e gobierno el gue enmarcado en las relacionms s
entre bas podered sjecutive y leghlative"seiden

rifice con b altemarag entre of peesidancigiisma
y el parlgmenfaene” an an sistema dempcra-
thoo: “Lia ook par b 4 olva o fas alresmativay
tiene repercasianes de (mpartancia respedio g fa
aobemabilidad de un Estedo®™ (Mohlen, 20031 E
sisterns electoral en una debinicion restringida,
25 afuel gue detarmang las reglas o traves de
las cudles o5 posible convertlr votos en esca-
Mo parlarnentanios —en ol case do elecdonses
parfamentaras- 0 &n cadfpad de gobiema wen

3 ERENMNERCH, Micharl En: TRETADD D DERECHO BLECTORSL COMPARAT DF AMIEICA LATMNA Mo FCE
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& caso de electiones para presidents, godema-
dor, alcalide, et (Mohlen 2004:10). Bl sistema de
partidos es definide como L “red de relociones
the hod prarfiches que ol en A saciecdd, o
Pl ser deicring segun fos alferentes carmchen’s-
picars: numero, relackanes de famane, distribicin
de poder distanclas (desldgicas, rrquenras de
iAteraoctdn [, ) ¥ fas grupas de fnterds, grado de
{astitucinalizeciin, efe™ (Mohben, 2105 1259).E|
impacto de la reforma enalguno de estos siite-
mias sisele darse enabyuna de los otos sistemas,
Asi una relarma en el sistema electoral poeds
tener un impactsen edstema de partidoe- por
cjemgdo la barrera lagal

Asimismin, o5 nocesario conooes &l contesto de
cada ura de las sistemas para preves of impacto
fisl no e lo misrro hacer ung reforma en un pals
determinado destinada a cambdar e sistema
presidencial par unc parlamentario, con un
weabema de partides politicos natitucionsllzada
fue en un pais en el cual B wolatiidad slectorad
&5 tan alta que no hay parthdos salidas, estruc
turados ni continaidad.

il. SISTEMA DE GOBIERMNOD

Sin pretender hacer un andliss exhaustivo del
sisterma de gobierno, puede slirmarse que los
elementos gue definen &l modedo paruano son:

gl H Prosidente ey el Jofe de Estado y befe
de Gohiemne dasticulos 178, 118 incizos 2
¥ 2k

b El accesoal cargo e5 por sufragio directa
tarticulo 111}

o} Lot periodos de mandato fijo para el Po-
cier Ejacutinv [articulo 1120

d) Laformacion yal ejercicin del goblemaoes
U presrogativa del Fresidante (articula
1271 sujeta 4 2 aprobacsa de la cuestitn
deconfianea Enefecto, la Conglitucide e

4 (Pckdein 200410
5 (roblen, 2008 12549
6 Sartor 2003BE

1933 incorpang ln instituckin de lakvees:
tidura ded Consajo de Ministres (artkculs
1340,

&l El periodo de mandato fije para el Con-
greso esth wujeto a la confianza, pues
38 ha previsto gus & Presidonte poeda
disoheer s Congraso sl este ha censanada
o negade su confanzs & dos Consejos de
Mimistros (artouba 134),

fj El Congreso eferce controd y fscalizacion,
o Influye en la designacion de ke M-
nistros pera sl en su Fustitucion b traves
de |2 no aprobacién de |z cuestkdn de
canfianza (articule 1331 o de @ censum
cha bors Ministios de Estado (articasdo 1327

al Los eongresistas pueden gjercer el cargo
de rrinistros de Bytado [articulo 22).

hi Finalmente, Presidente de la Repdiblica
dispone de podares legislatives como la
iniciatiya legislativa lerticulo 107), la po-
gibilliclad do legaslar previa delegacion de
facultades, de dictar decretos de urgencia
en materia coondmica i fimandiara (arbicu-
las 118, inciso 19y 104} Tene asimismn
la potestad de obiervar las layes, este
padar s relative pues el Congresa, con
mayarta absoluta, puede desconocer el
wato Garthoule 108,

El nusstro o es plees un regimen presidencla-
lista clasico, sina que 8 models constitudonal
et lix L e ha ﬁ'l‘lnnm F“'E'SldE"H."ﬂllE

o parlarmentarizado, Sartori® (003:98), seials
fuie una carsctenstica esencial de o5 sisemas
praskdenciales ok gue 2l gobierma i es desig-
nado o desbancado modianke e voto padamen-
tario. Et critorio dice Sartor, i 52 walnara 5 ge
da al Partamento el podar de cansimr minists
inefividuales con I consacuencia de sunenunca,
Sin embangd, en el taso pendana, [3 particpa

clén del Congress se da en b investiduns y L
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eveniual censura del gablnete, Existen otras
intiuciones del régimen parlamentaria coma
la intarpelacian minksterial, la estacldn da pra-
guritas, la delegaciin de facultades legislathas
entre otras gue han llevado a calificar & modsla
peruang como el mas parlamentarizado de log
presidencialismds |atinoamercanos.

El crivico del presidenciahisime en la reghdn, Linz
precisn que dos caracieristicas se destacan en
los sistemas presidenciales: 1) Es un sistema de
legitirmidad duat, piess tanto el peesidente, coma
@l begislative son elegidos por &l pusbo. 21 £l pre-
sidente y efcongresa sonelegidos por un periodo
fij, 2l cango dal prasidente e independisnte del
legislativa, v la duracidn del legislativo es inde-
pendiente ded presadente, @ ko gue denoming la
“rigitez del sistema presidendal™ Estas caracie-
Fisticas don negativas para ol autor pues, Trente
a un conflicto entré el ejecutive v &l legislativg,
cabe prequntarse Jguidn tiene mas danecho para
haldar £n nombre del puebdo: el presidente o la
rriayoria parlamentaria que se opone a suws poli-
ticas? Dado que el poder de armbes se deriva del
veio popular. De atro lado, el periada fijo:

..ol sooiona ef procesa politioo en pe-
riodas discontinued p rigidomente de-
murcades, gue no defan especio para loy
conhituns meajustas que Ios sUcesos pueden
dermandiar. Adicianalmente, “lz durackia
diel mandata presidencial s convierte en
un Factor deterrmimante on los cdiculos de
tados fas actored politicod. Finalmenie, en
ARG £a505 2 SUresor et repTeseniiar
AT iR e AV o A el Pre-
sidente. Puede gsinismo darse fa poradojo
siguignte, a fa vez que Meva a la perionel

2acian def pader, sus mecanivmies legeales
ieden tamblin canduei -6 coio die una

repeniing sucesidan durante el periodo de
pubdarno= af prcensa de slqwian a quien of
procein elecran ardindgro munca et
courwertido eyl jefia de Exrgala™?

En efacto, ragularmenta la seleccion de los
Vicaprasidentes na responde a la idonaeidad
para ejencer el cangn frente a la eventualidad
prevista en la Constiuckin y durante e periodo
gubernamental no tisnen un rd protagdnico en
&l pjarcicin del poder,

Eneldebate aadémeco entre Line, Sarton, Liphar
¥ Moblen swobre ¢l mejor sisterna de goblemopana
Latinparmdrica <& ha srgumentado respects da
la4 problamas de gobemabilidad dermaocratica,
Ouenes defiendan ol sidtema parlamenasio re-
fienen gue con la Unlca excepcian de los Estados
Unidos, todos los damés sistemas presidenciales
han sido frigiles, han sucumbido regularmente
ante los golpes de Estado v ofras calamidades.
OItros encusniran e las cawsas tenen su origen
BN UL sRigenas al sistema de gobisrmn,

En Latinoamédica, las dificultades del prosi-
dencialisma e relacionaron e ntensiflcaron
debidoa las orisls, el estancamiento scondmico
producto de la década y media década perdida,
flagrantes desigualdades y herencles sociooul-
turakes? {Sartar, 20031040 En Pend, | inestatsi-
lidad poditica fue la regla. En efecto, en el shglo
pasadn, han sido mas los gebiemos producto
de un golpe de Estado gue los elegides par @
puablc, Asi en 1994, Fermando Tuesta sostuvo
Que en "LI3 mios de vl republicana, en legar
e 35 gobiesas, tronsitarn 107, de variads tipo
¥ durgcidn. Soio 19 de elids vieron sw onigen en
elecoiones v de é5tos sdle 3 terminaron i periodo
presidencial ™ [1955:131% Me Clintock" refiere
a la critica de Linz al presidencialismo v pracisa

¥ LML juan & Los pefrgras et prendesciiiome. Ln Reladonss Exculiva - Parlemenm, Comidén Andina de lristas,
s Leckuras Constituckonalos Andinas 3, Lims, Pand, 1999, 32,
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qQue entre 1519 y V6B, Pend sufrid cuatro gule-
hras del orden constitucional, an 1836; 1948
1962 y 1968, Encuentrs ung constante en el
régirmen pobiticon, siben el presidendalismo esta
profundamsnte araigado #n la cultura politica
penuang, hay uns identificacidn del presidente
o wh esias, Esta idea, refiere, noseinlcld en
la dacada 1980, sino en los afos welnte ytreinia
El procese eloctoral sa inicia con wna ciudadania
Quie evalin bas propuestas de la campaiia, spoyo
& un candidats que slige par asantificasbos en
media de exageracdas esparanzas, ¥ 18Fmina con
ura gradual desilusion popular y acusaciones
de maicidn y sbandono. A este escenarko hay
gue afiadir la Inexistencla de un sistema de
partidos institucionalizadn con alta volatdidad
y fragmentacion. Algunos problemas de los
partidos palitioos inciden en el caudillisma, falta
de preparacidn y callficockin de sus lideres ¥
cuadros, légicas cortoplacistas'® Tanaka, 2004},
asi coma el uso de partidas para gl usa personal
dp individuns, mantenimienbo de greos oo
dhos endogamic amenta gue Sireen 2 sus propios
Inde pess, ahvidn de promesas electomlbes, dema-
Gogia, manipulacidn de electores, clientalsrmo,
incapacicad para la agragacidn de inlereses y
de identidades "

Para Henry Poase™ las consituciones de 1933,
1975 y 1993 han fortalecido los poderes. del
Prasidente de la Repiblica en desmedro dal
Congresa. Explica que “Coda oince edos elsgimmas
Lt Presidente de ko Repdbioe, pero st revsamos ko
Fovrr enngues kniCourstlizicicn define s atnbiciones
¥ Iy bresponsabildad codl absokits que o bnds,
pamcTenr e deum rey. B ot b huseen-
ala pulier, A regocks bos emprEsiiios. & dirige kg

podiicer axhericr, éf es o iefe supremo de las Fuerras
Armaders p in Pallaa Moacmora™™. Para Barmales's
I Comstitddn de 1993 insiste an el hibnida del
sisterna mdsto; perm coagen de fal mapera B
fgura dal Presidente de ln Aepaiblica que ompa
los mas elermentales critarics de equilibrio de pa-
deras, configurindose entances un antl-modela:
el cesarismo presidencial, ambign conoddoe par
la doctring cgmo dctadura constitucional con
hipertrofia de bes poderes del Presidente. Funda-
rrierits i posleldn an los siguientss hechos:

al Se otorga @l Presidente de la Repiiblica
wn amplio campa para la suscripcion de
tratadas ¥ convenlos internacionates sin
Ia participacitn del Parlaments,

bi 5S¢ le da absoleta liberiad para el rembra-
mienta de ermbajadones y los ascenses da
bos altas rangos militares, sin necesidad

dp ratificacion del Comngraza.

¢} Asimismo, en lo que se refiere a las
relaciones con las Fuerzas Armadas, fa
Constitucion y las beyes han preferido una
subardinacidn da dcias al Proddentada
Republic, antes que & la propla legaficad
constitucional,

d

El Congreso puade ser disuelto por el
Presidente de la Replblica, s censum o
na otonga confianga a dos gabiretes, on
lugar de tres coma decla b Constitucion
e THTS,

&) Seimponen [imitaciones introdecidas en
al articuln 79 prestendo informe previo

12 TAMAKA, Marlin, Simocian § gt o (ns particor pobrces e & fiegion Aadiao, el coso peruina. En Parsidos
Prliticos o s Aeghdm Anding, e B rivis v el carvbia OEA Lina, 20{4.
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del Minlsterio de Economda ¥ Finanzes
antes de legistar en materia tributaria, o
aprobar por mayonia legal simple regi-
mienes de tratarienta tibutaro especial
para determinadas zanas dal pads.

fi Seprewén de manera explicita |os decne-
tos de urganda gue se habian venido
dando desde 1980,

Todo elfe ko leva & concluir gue 52 ha roto el
equilibrio de poderes, parcuanto el Parlaments
pierde atribuciones legislativas y de control, en
taniggue nurmerosas deckshones prosidencialed
serdn gjercldss autanoma y discredionalments
por 2l Presidente,

Tanaka explica que en su concepio no hay un
hipernzeskdencliaisrma en el Perd, Cita al estudin
de PHUD de 2004 an 2l que la Presidencla del
Perd aparace con poderss no laglslativos masy
bafos, poederes legistativos a niveles medio
alto "o que armoje un gromedio medio bajo de
paderes predidendialed faemales s 5o com-
plapnenta adermds con un nivel medio bajo de
paderes presidenciohes parlidisras™"” Precisa que
el parlamentarisme no soluciona las felencias
de un mal presidents y, explica las caidas de los
presidentas [atinsamencanos antes del téminag
de s mandato, asociandolas mds con &5 onsis
econdmicas gee con el presidencialismo,

I, EL PAPEL DEL COMGRESD

En el Perd ha crecida ] conssnso respecto del
papet esenclal del Parlamento en la consalida-
cidn de la democracia, Aun asi, ante la afirma-
cidn “no puede haber democracio sin Congress’,
Penl estd pior debajo del promadio de Amdrics
Latina que 85 57 por ciento, mientras gue én
Fera alcanda 48 por cienio segun LatinotarG

et Los ratos del drgand de regdesentacion
por excelencla en un mundo gbobafizads, en

spciedades multiculiurales y diversas come fa
persana, con miltiples cambies en la formas de
corvicackin e irformacian, merecan una aien-
el priofitaria. El fortalecimiento institnecional
incide directarnente en el fortaleciniento de
la dermocracha, su modernizaciin en polenciar
la participackén cludadana y mecanismas de
transparencia con la fnalidad de meajorar los
sistemas de infarmacisn ¥ comunlcacion entre
representantes y répresentados.

En los parralos siguientes anaklizaremos 2l
desmmpefo del Congreso en el modelo cons-
titucionhal del sistema de gobierno, Junto a la
forma de eleccion ¥ o térming del mandato
del Poder Ejeculiva un tema relevante para en
el disefiey, lo constituye el de los mecanismos
de control parlamentacio. El control &5 ejencicio
de podes, responsabilidad frante a su efercicio
y garantia de libertad al impedic & abuse dal
misrres, &% por elfo garantia del sistema dema-
critices, ™ Coma explica Valadds', solo controla
guien tiene poder. Controlars al padar as un acto
de poder, Slendn al control palitico propio de
los sintemas demosrations, 18 ejerce a rawes
de rrecanlsmos diversos segin e sistema de
gerbienmvo. La presencia de instiluckones proplas
del régimen parlamentario en regimenes funda-
miantabmante presidoncalistas es lo que se ha
denominado presidendalismoa latinoamernicano,
Las diferancias y matices son de tad orden que na
puede hablarse de dos idénticos, Asl, podemas
hablar de un presidenclalismas atilco en el Pend,
o ooma lo hemos precisado an parrafos pre
cedenties, presdendiafismo parlamentarizado
otros prefiersn hablar de sisterma hibricko, Bo
25 un sistema semipressencial, ol estibe de fa
Canstitucktn Francesa de 1958, pues este tiena
EUE DiGpias CATactenishas.

En &l casn de Pand, & presidencialisms ha o
corporado tempranamente mecanisimes de
control potpios del dstema parlamentarks. s,

1% TAMARA, Mariin, Snmcidn y perspeciivas 0 o8 Saiios paelicos =n ke Regidn Anoing o coso pavaro, B Pamides
Pulnicos e s Region Bndina esive s mrais wod camisle, IDEA Limea. 20604 p 105

18 CAMPOS, Misgras, [ centrol panamenrosia. B Derecha Partamenanm Ursveridad San Wertin de Poiess, 7000
12 WALADIES, Diego, B Covamd dief Poder Ddsannl Porun, Mésicn, 206068 17
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por efemiplo i mocion de consua w2 interpe-
lacidn datan del shgho XK. Otics, cormo Cuastkin
de confianza son més recientes. Por uldmo, la
cstackn de preguntas y el wobo de imyestidura
fueron incorporados por la Constitucidn de
1993, Estas instituciones son parkicofarmenie
relavanbes en la definicion del sistema de go-
biemno. Como mecanismos de cortied intraarga-
nicos, o frenos y contrapeses, tenen la fnalidad
de garantizar la [ibertad de los cudadanos y
disminuir el pallgre del epercicio de un poder
absmoluns o arbitrana.

La funcldn de confrol politics tiene un fuda-
mento constitecional, no salo en o defnicion
misma de la democracia, sino en el principso de
soparacian de paderes, amboc previstos en al
articulo 43, Aslmismo, en la mencidn meitorada,
aunque gensarica, de la obligacion de dar cusn-
ta @l Congrasn, Espocificaments la funcidn de
controd se encuantra prevests enle Constitucion
enlos pedidos de informacisn jarticulo &), las
comisloneas vepstigadoras (articula 87, &l vato
de investidura larticubs 130): B Imerpelanclﬂnn
farticulal 21}, la mocion de censura tarticulo
132), la cuestion de confianza farticelo 133).
Tambien son mecanisines de centrol B oyl
tacien a bos ministios para infermar (artioulo
204 el contral padameantario de los decretod
di urgencia y decretos legislatives (articuls 178,
inciso 19y 104], &l control sobee bod tratacos asl
camo el queracas en la declaracdn def extado
de sitio o del estado de emergendla (artioulo
137). Excede a este trabajo pero no peede da-
Jar de mencionarse el ralativo 3 ln aprabacion
o Prosuspuesta General de kA Bepuiblica, torma
esencial &n |3 relacisn entne Ejecutive v Ledgs-
lative v estrecharmente vinculads a los orfgenes
el Parlarmento, De la rzlacion de los diverssy
mecantimos de cantrol puede afirmarse que
fuestro pueds resubiar ser el presidencladisma
bz parlarmentarizado, Pasa Eguiguren, el kecho
que rraschod testos constieonnales hayan sida
elaborados durant® kos procesos de tansician,

24 (0D
21 Pease ROTETIDI

tras gobinmos dictatarialas o inmedistamente
ghespuds de haberse establecido un réglmen
democraticamenta ebecto, eaplica en mucho el
temor hacla los excesos dal presidencialismo
e intantt plagmarse en algunas de nuestras
cartas politicas™ (200719 Sin ermbarge, e loy
hachos v la percepcion cindadana, podemos
afirmar que e Presidente del Pard suels ser mas
prode raso que |a figura conatitucional de fa Presi-
cdencia, gue kogra adn sin mayonias protagonizar
fa funcdn leqgisiativa a fraves de las iniciativas
leglslativas aprobadas, e decretos legisdativas
y boz decratns de wrgencls, Ahmisme fue Magra
raducr &l elecio del control politice paes las
interpelaciones ao han sido e preludic de cen-
suras que aesestabilicen al gohlerno

La valoracian del sistema de gobies 2 diver-
sa, a5l Eguiguren consldera que los excesas ¥ |as
distorsianes a las que frecueniemente ha con-
ducidn el presidencialisme real imperante enel
Pari pom preccupantes a la par que negativos.
Los principales preblemas apuntan a la persa-
nalizacion dal poder, 13 relativa incapacidad
para favarecer politicas de consenso & niveles
de conoertacion entre gohienma ¥ aporsicion, asi
camo-el posible Beques entre el sjecutive v el
Leqislativn, Pease sostiene gue tal el desbalan

oo gise ko gup dedominamos presidonciafismo
puade (iciiments terminar &n detpotismo
prasidencial™ [2000:13) Para Domings Gadia
Belatnde, win embargo, el sistema funcions, asi
lo ban demostrado los dos altimos gobiemas
&n las que el Ejecutivo carscio di rayara &n
&l Comgrosa

Revisgramos algunos de los mecanismos de
control diefinidos enla relocidn @ntre Ejecutiva
w Lesgislativa.

1. Elvoto de Investidiura

El articula 130 incorpora pal primera vag
&l voto de investidura sm nuests sistema

b VALALIES, Disge, Lo padkoreniomsracn i ko e pepighnciales S, Perd, 2000, p X
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palitics, estableciends que dentro de las
trainda cias de haber aoumido wus funcisnes,
al Presidente del Consejo de Ministros con-
curre al Congreso, en compahla de los demils
ministros, para exponer y debatlr la polfitics
ganaral del pobiarnae y las principales medi
clas quie reguriere su gestion, Plantea al efects
cusstion de confianza. Las constituciones de
1933 v 1979 enablecieron la exposicidn del
Prasidante del Consajo de Minlstros, pers
sin wotn, Bl objetive de esta institucién, mas
carcand al sitema padamentario fue menguar
el poder excesivo que para algunos ostenta el
Prasidente de la Repiblica. ; Pera, cual o5 la
naturaleza del poder del Procidente da Conge-
in de Ministros? El tradicionalmente llamado
Prarmier, noes un Primes Ministre pues ni se le
lama asl en la Constitucidn ni de lejos, sjerce
las funcionas gue le correspenden en siste:
mas parlamentaros. Aun cusnda podamos
distinguir entre presidentes y paesidentas del
Conzejo de Ministros mds o menos podenosaes,
& ierta es que an el modelbo constitucional el
Prasidente na carmparte el poder ni puade dar
un paso al costado cediendo [a respansakbsli-
dad de dirigir la politica general del gobiermea.

Explica Fulso gue b irnsestidura debe cormpra-
maeter of apoyo del Congreso al plan eupasesto
por & gabinete wna ver aprobado, En los he-
chos constituye wno de los debates centrales
sobre bos problemas del pais ¥ las politicas a
lat que el gobisrmo dard prioridad. Si bien el
nombramients del Predidentes del Consejo de
Ministros se realiza sinla participacstn del Con-
gres, Como soume en bos patses con sistemas
parlamentarios o semipresidendales comeo
francés, el nombramignta es, coma bo ha pre-
ciiado Delgado Guembes, uno com condicksn
resciutiva. En efecto dn noaprobarse [a investi-
dura, el Presidente de Consejo de Ministros y su
gabinate deben renunciar "La mvestidira e5un
fase conspdidadong e integradan en fa farnadidn
del geterno ™. Hemos viste en los ehtirmos anos
que la votacidin que concede la investidura no
se mantiene durante la gestion del gabinete y
fil supang necasariamente el apoys a kas pali-
ticas expueitas, Desde 1993, no hubo Alngdn
Presidente die Consejo de Ministros que no haya
plcanzado la mayada simple que requiare s
imvastidura. 5in embargs, ello no ha significa-
do gue las votaciones suceslvas acompaiien of
desarrolla de las politcns propuestas.
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2. Invitacidén ainformar

La Canstitecion establecs en el articulo 124 que
el Consepo de Ministras an pleno o los ministros
por sepamado pueden concurrir a las sesiones
ded Congreso v participar en s debates con
las mismas prerrogativas que los padamenta-
rigs salve la da vatar o fo o0 COnresiotad.
Concurren tamblén cuando sen imdtados para
informar. EF Presidente del Conselo o ung, por lo
mienis, die los ministros concurre penddicamen-
te a las sesionas plensrias del Congreso para la
estacicn de preguntad. Precisa el articulo 84 del
Reglamaents del Congresa que |8 invitackan 3
las minlstres. paga inforrmar en forma indivedaeal
ante el Feno del Congreso se acuerda median-
ter mocian de orden del diae La invitacion para
imlormar en las Comislones se acordard en el
semd de fa Cornleidn y sa hard efactiva rmediznte
oficio del Presidentz de la Comiskdn refrendado
por el Sacretarlo de ta mdsma v dando cuenta a
la Mesa Directiva del Congresa,

La prg-su-.ru_":p de o Ministras en el Cangreso e
parte de by constituchdn hstdrica, Aublo resedia
que desde la Constitucion de F336 puaden en-
contrarss disposscenes similares a la del articulo
1290 La presencia da los ministros puede 561 en
ks sesiones de Pleno o pn las comigiones, derma-
nera voluntana o invitados por @as, AUR cuardo
pusden analizarse desde e ambito de las rela-
clones de contel, [ imdltEcion a informar pueds
ser vzt tarnhién comio refacion de colaboracion
entim poderes del Estacko, &5l loha ontendideo e
Tribunal Canstitucinal, al expresar gue . fesdste
wrs cakaboracidn de poderss criardn & arficailo
129° de by Crormnitockder dispaone que el Conssio o
MIIrTS avr e, 0 fas ministnos pov separvo,
peden coneuiniea s sesiones dal Congresn y mar-
ticrpar e sies ckebares con fes mismas prerogatins
e fois parigimentarios, sahaa ko oo walae s ne san
eovtqran(stos ™. Dolgade’™ précia gue w trata de
un mecantsmede chitenclon de nfsemacion, que
52 SEA BT P migmefin, SLUE permitaode-
samdle pbras funciores Bl sols hechode obtenes

24 Farpp D000 I04-CC F) 4.

irfarmacidn, pal no Ses para contar con ella mas
alla de la utilidad que ganere e un fin valida y
legitimin Coincidimos con o expresadn, pues se
trata de un MEetanEmo esancal en un S
quean s demacraciad ede| lamado o constitr
el centrode la deliberacidn peditica. De kjos este
mecaniemo se ha convertids en uns de o8 mss
Trecwentes La presendia de log ministros de Es
tado an las comisinnes o5 un mecanisme regularn
&n las relacionss de control ¥ colaboracicn. As
por ejemph, durante las legislauas 2009-2010,
de acuerdo con los registros el grapa funcional
de ewtaditics del Congresa de la Repdblica, los
iminishoes asstieson 189 waces, do las cuales 111
fueson a sesiomes de ks comisonss ordinarias, En
la primera legisiatura 2000-201 1 asstieron 135
yeces, §9 de |as cuales, a seslones de comisiones
ordinanias.

En cuanto a la estacion de prequnias, esta fue
incorparada en la Constitecicn de 19493, sicuien-
o la tradicion o fos regimenes. parlamisnanios.
5i bien la Constitucidn v & Ae=glamerts lo e
gulan, tal wee por la frecuencia con la gue van
les ministras 2 las comilsipnes ardinanias, no se
ha utilizado de maners regular 58 Commod a
astackin de pregunias en ocho ocasicnes en
ol periado 2001-206 v, a2 en lo gue va de este
perioda 2006- 1014, wobs @n Cuatrd ocaslones,

3. Lainterpolacion

La imerpeacion es un mecanismo de goninol
parlementario, afin a los sistemas de gobiemo
parlamantanios, pera presents &n miuchos de
bos presidencialismos latinoamercanos. A trawdis
cle la interpelactn los Ministos de Estado los
congresistas soliclian explicaciones, inlorma-
it o el ssclarecimisnts de hechos de intenss
p-.ﬁ}:q aefacto de dilucidar |-u':.p1.'llhn|l||||dild-:.
on la forma de decmiones paliticas de su sector
La Constitucian estabbecs en el articislo 1340
quee =5 ahllgatona la concurrencia del Consefo
de Ministros, o de cuabquiesa de kes minisiros
ciignds el Congress los lama para interpelarios

2% DL ADD CIEMRFS. Ol La Consthuddn comemadn Direcoor Walber Cuiiermer | Tomo & Careta Jirdca, Jon
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B antecedente de este mecanismo de control
we Encuentra en la Constitecidn de 1860, en
&l articule 103, se replte eén la Constitucion de
1833, 1999 y 1933, Aungque Eguiguren™ (X00AT]
soatiens que surge de la prictica parlamentaria
especialmente en la conwencion de 1855-56.
Se trota de un mecanisme que si bien tiene sus
rafces en ol sisterna parlamentaria, muchos de
ks presidencialismos Iatinoa merlcanos cuesntan
con &l Es el caso de Argentina v Cofcembia,

S wse ha sicha frecuente en el Pend, Adn cuanda
[ imter pelacion y [a oensura respanden a meca-
masrning de contral diferentes, la Interpelacion
seagota en |3 absolucidn del plisgo nterpe-
latorin, sin que den lwoar 8 wotacion alguna
gue evalbe &l desempeno del minlstro, Otras
en camipdn podrizn dar begar a la presentacion
de una mecidn de censura & & una acusacion
constitucional segidn la Informacion que el mi-
nigtrointerpeiado brinde. La censura 5 la forma
come las Minises de Estade e hacen politica-
mente fesponsables de determenada decisicn,
la responsablidad penal en cambio dele e
evabiada por el Poder judicial prévio antepuscio
En el periodo de qobveino del 2001 & 206046 se
presentaron 22 mociones de intarpelacidn yen
el potual 37, Se realizaron déaz terpelaciones
entre 20T y 2006, En logue corespande al los
ministros del gobierno aprista, se han realizado
9 Interpelaciones.

4, Lamocidn de cendura

El articubs 132 derla Constitecion Politica regula
la mocitn de censura, estableciendo que ol Con-
greso haoe afectiva la n:sp:ru.a'hilh:taﬂ poditica
ded Consejo ds Ministrod, o de los mingtros por
wparadn, medianie @ vota de censura o el me
cham de 1o cuestion de confianza, Esta uHimas
0o se plantea por inlclatva ministeral, Toda
mincian de cenwra contra & Corejo de Minks-
Iros, & conira Cl.la|qu|:|'u de las minkskros, debs
s presentada por no menos del veinticineo

26 Do guren 2007

por clento dal numero legal de congresistas,
5¢ debate yvota entre-el cuarbo y of décimo dia
ratural despuss de s presentacidn. Su apro-
bacion reguiens del voto de mias de b mitad
del rudenens legal de mismboos deld Conaresn, E|
Consepo de Ministros, o e ministroe censunadeo,
dabe renunciar. El Presidente de la Regaiblica
acepta la dimision dentro de les sebenta y dios
harss siguigntes, La desaprobaciin de una ni-
Chativa rsinisterial noobdiga al ministro a dimitir,
safvo que haya hacho cuestion de confianza de
la apuabacion.

La macién de censura corresponde también a
o macanismras de control propios del regimen
parlamantana, 1o encuentra sin embasgs muy
arraigada en & Perd, pues esta presente desda
la Canstitucidan de 1867, sequn da cuenia Aubio,
Explica el autor que se trata del modo por el quee
se hace electiva ka responsabdlidad politca eje-
cutandn una sancion, también politcs, debido
aalgun desacuerdo con su linea politica o a al-
guna deckion temada par & apor slgun avenio
courrida #n s sector sobe el cual s le atribuye
responiabilidad,” Desde sus origenes se da un
espacio emporal entre el Iy presentacion de ka
mocién y s debate y velacion. Loewanstein™
ko explica calificdndolo earme periodo de enfria-
miento, aquel que se da entre la preseptacion
de una mockin de ceniura o el plamteamienis
dieuna cuestién de conbanza y la wotackn, ko
califica comio mecamisros de racipnalizacion del
poder, procurands una reflexidn madura de la
MeAyarla parlarmentaria.

Ertre 1990 ¥ 1992, aio del golpe de Estado v
disclucién del Congreso se presentaron sels
mociones de censura contra o gabinete Hur-
tada Miller (1), prosperande sdlo la censura al
Mirustne de Agricuttura. £n el caso del periodo
A001-2006 e presentaron 9, prosporando 1,
al Ministro del Interion, En o que va de este
perlodo se ha presentado 12, ninguna ha
prosperads

7 FARRCHCONRER, Marcal Evhinho de b Coviteciin Pollica de 1997, Tnmo 4. Ferdn Eciiborial PUCT L, 1995 Rl

28 LOEWERSTERM, Karl. Tomvia de b Cormititechin Saiel, Bimalora, PO P 264

Milagres Campes Aamnox



Em ralacion a la censura, Eguiguesn™ considera
fuE e un mecanisme ehear para carmbiar la
politica guibsimamental. Precisa gue “en el faso
Deruana, la censura ministenal sofo garantinas ef
carmbio da fa persona del rintston, pero ne mecesa-
RIS W eania ﬂ'EpnII'l!.i::l aufrernarmental i
Ly snlaridn ca fio contravensia futeitada” [200728),
LSl tieman sigedficacidn en dos gabiernos
dande el Presidente de la Bepdblica carecia de
mayra absoluta en el Congreso ¥ en ambaos el
particke aprista (partsdo estrecturado y discipli-
nado} articu’d b oposicion & goblerno™,

En reiteradas ocasionss se ha presantadg e
dehate an tene 4 la ecesidad que la mocidn
de cansuia saa precedida de una imterpelacia
Bl Reglamento del Congress ha previsto en el
artiouky B5° gue b mocidn de censwera la pueden
plantear ks Congresistas luego de |a intarpela-
cifin, de by concurrencia de los ministros para
infermas, o debddo a su resistencia para acudin
an acte Ultimo supuesto o luego del debate an
que Intervenga el Ministro por su propla volun-
tad, Ko abstante elie coincidimos con quienes
afirman quee enosupueted muy excepeionales
la eensura pusde sof presentada sin necesidad
de escuchar al Ministro, Por ajemplo Si liene
declaraciones pubdicas e ConSIEmuyen i juicho
de os parlamentarios razoaes suficenties para
censuraro, o ante hachos U omisioneas graves,

5. Lafuncidén legislative

Regularments, rn la evaluacion de [a gestidn
parlamentaria e puso énfasls en la funcidn
fegElative. Diesde nuestre puntode vista s been
#5 una funcken importante, nada mas equivo-
cada que Juzgar B funcion parlamentaria por
el nurera de leyes gue se aprueban o por el
nurmers de proyactos que e presentan. Bs sa-
b que los Congresos de Fuiapa continental
suslEn Tener muy pocos proyeclos presentados
¥ menos aprobados La maima con la que 5o
legisla es: aproboar solo aguelled gue manifies

tamente spa major & la legislackin vigente. E|

15 Egusparen. [HEITAR)L
0 Prass A0 14E 2

P i Coseje ag "ok i divdd sbetenerse’, Y o
que dictsr normas nuevas thene un costo enla
adaptacion de los ciudadanos e institucianes
De otro lada, muchas veces la solucion a los
problemas no atraviesa por nueva legislacion
sina mas bien por evaluar la aplicacidn de las
normas existontes. Do hocho, hay pooos estu-
diog an politicay plblicas gue evalden las lepes
ayuse dieteh el Congresa,

e alli la necesidad de exigir que kos proyectos
cha lpy t2ngan una exposiclon de motheos que
dafina ¢l problema que la norma intenta solu-
chonar un adecuado andlisis costo bereficu,
e inchsym no solo efectos monetarios, sino
una retacion de personas @ insttuciones afecta-
das pasitiva o negativamente oon la rorma, asd
coime un estudio de antecedontes legislativos
que permita ublcar las normas antariores que
se pretende deragar, evitanda la perniciosa
clduswla de derogacion Impliclta gue genara
fumdarnentaimente mseguridad jurdica.

La funcion kegislativa no 25 exclusiva del Con-
giess. Tampnos ol Cangredo puede bagislar en
todas las raterlas. En principis, squells que la
Comtifucitn no resarva a ofroes drgancos pueede
sef legislade por el Congreso. En la presentacidn
de Iniciativas, la Constiwcdn ha sido generosa
puedes tienen dereche & miclativa en la forma-
ciidn de beyes o Presdente de la Repiblsca, los
Congrasiities a través de sus grupos paramean-
tarios, En las materias gue les san proplas los
atras podores del Estada, las Instituciones pi-
blicas autdnonas, bos Gobarmos Regionales, los
Gobiernos Locales y ks colegios profesionates.
Aderndslos chudadanos pueden elercer tal dere-
chio, Bl Congresa ha mantenido el protagonisms
en & niimarn de paoyectos presentados, paro b
comparte con el Epcutivo cuando se obsena los
proeches que se convierten en ley

Poerg, el Ejecutivo com mayor claridad esta

funcian cuando observamod &l nomero de
dedfetos ]Egi';hﬁ‘ih'\u‘! ¥ decretos de IJI'I;EI'II‘H'E
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que 58 ha dictada. Me Clintock citando a Bar-
nales y Eguigunen refiers a la funcidn legislativa
duranie el segundo mandato de Belainde y 2l
primero de Garcia, Es interesante recondar que
ambos contaron con mayoria en gl Congreso.
Explica gue con BelaGnde se agrobaron 1,071
beas, al 70 por ciento fusron propuestias por
2l gjecutivo, y el 30 por ciento por el congreso,
Aproximadamente ¢l 65 por cientode kas leyes
presentadas por el gectivo fueran finalmenze
aprobadas. Adicionalmaente, ¢f Ejecutivo apro-
b 336 decretos legislatives y 667 de los hoy
llamados decretos de urgencia, Burante los
primancs cuatro anos del mandato de Gancia
e aprobaran 722 keyes; aprosimadaments la
mitad de alfas fuseron presentadas por e eje-
cutivo EI7S par cienio de lag |Eg,rﬂi. :mpulsa.ﬂlas
por el ejecutivo fueron Analmente oprabsdas,
Reglstra 127 dacretos legislativos y 662 decm-
tos de urgencia®. En el caso del Pressdente To-
ledlo 78 por ciento de las normas que pressntd
fueren aprobadas v 64 por clento de las leyes
eprabad s tuvieran Sy aegen enuna Iniciativa
dal efecutive. Ademsas w2 dictaron 42 decretos
legestativos, En el caso de Garcla, en ios prime-
Fos cuatrg afes de gobierna, e aprobaron 50
por clenio de las normas guee envid y el 53 por
ciento de las leyes aprobadas se originaron en
inlciativas del Ejecutivo, Se delegaron faoulta-
dies encuatro ocasicmes que dieron kugar 2 134
decretos legislativos. De otro lade Bamnabes™
cita un estudio de Abad y Garcés, que analizan
comipratativarments los decretos deurgencia de
los gobiernos de Beladnde, Ganoa v Fumer.
Garcia explde o los dos primerss anos 3139
decretos deurgencia, Fujimorn enbos primens
8 rmieses 575 Tobkedo expidio 305 decretos de

urgencia, &n 1o que va de este perioda sa han
dictackn TG

Basten istos datos para mostrae que o Ejeoutvn
hia tenicko un protagonismo real en la funscidn
bagislativa. Mas adn, tanto en el gobiemo de
Tobeda coma en el de Garcie se apeobann sen

das leyes autodtativas pars begislae mediante

51 UpoCir, AL CLEBTOOE, Cyniis

decretos leglslatives. Comesponde al Congreso
sin embargs, contalar al Eecutivo en el ejerci-
cic e esta funcion,

IV, WO TODO INCUMPLIMIENTO ES
SANCIONABLE

Es mecesario senalar, aungue pueda parecer
obwic, gue & Incurnplimiento de una norms
no conlleya, necesariamente, una sancekan, Es
decir, nog lode incurmplimlento ambiental es
pasible de sancian, entendida esta como
acto admimistrativo final de un procedimiento
sancionador, ¥ no toda sancidn & una mulia; de
sorlo, 52 beneficieria Gnicaments de [a sjecucidn
coactiva sobre el patrimonio del responsable,
gegin o establece el Texto Unico Ordenado de
la Lay del Frocedimianto de Ejecucidn Caadtiva,
Crecrato Supremao Mo, §18- 2008-1U%,

Mativados poar las inregulandades que en mate-
ria ambiental hemod |:||:||:|i.-:|n apreciar en cieros
pracedirmisntad adminsiralivoes dancionadones,
A CORTINUACH SN Quersmos repasar algunos de los
aspectos begales mas importantes que rigen la
artividad sanclonadora de la Adminlstracion.

1. Principio de tipicidad

Conforme al Principso de Tipicidad contenido
en el inclso 4 del articulo 2307 de fa Ley del
Procedimlente Administrativa General, Ley
274944, sodo constituyen condwctas sanconakies
administrathvamenie las infracciones previsias
aypresarments &n la lay mediante oo tipificacion
coma tales, sin admetir interpretackan extenaiva
o anaksaica, Ademas, de aouerda con bo sefa
lacka por el Tribunal Constitucional, el Principlo
de Tipitidad exige la precisa definicion de |a
coriducta que la ley considera como falta, re-
sultanido eate ol limite que se impone al legh-
fadlor pensl o admmistrativg, a efectos de gues
las peehibiciones que definen sancdiones estén
redactadas con precisidn suhcente, de manera
fue se pueds comprender sin dificultad o gue

X2 BERMALES, Eruriguss y CTARALA, Alberic Cnactinonn Biltica Pécudna de 1285 Andlss companede, Ecliclones Croeny
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s mild proscribienda bajo amenaza da sancian
en una determinada disposicidn lgal®

En cuanio a meestra Do trina, Mordn Urbing ex-
plica mediznte un ejempho lo gue implica que la
potestad seacionados de una entidad pablica
so sujete 4l Principo de Tipdcidad:

“Uin glemple lustretive de un agravio ool
7 eshe principie foe riplckiad), (o canstituye
el articulo (57 de la Ley 2841 1, Ley General
defl Sisteme Mocianal de Presupuresio gue
pretende fijor las respansabiiidzdes i san-
ciones por IReUmaiinienies a & admilnl-
fracicin presupiesne, el moada siguienne:
“El incumpiirmiente de ds disposiciapes
esrabiecides en b Ley Genera), lar Leyes de
Presupuesio del Sector Poblica, ed como s
Dhrec vy y dispasiannss complementarnos
eritizas por fa Direccidn Naocronal de Pre-
summesic Padificn, da fugar a kos sanciones
pdrministrorivrs gelicaties, sin perfnicio
de fo responsabiidad chil o penal @ que
hubiere lagar? Sefala Mordn, que "agul
estamas frante o un coso Hpico de ley 240~
clongdora en Blared que, e ehstamie 5o
gituk, cavece de conirnido mgleria desds
gue no precisa o hipdtess que define fa
conduchr senciondalile; £no gue @ ks
de wna fdrmula vaga o gendrica, caloca én
la autoridod admiminrotive Iz posibilidad
de esioliecer, L0 Cas0, ¥ Do ampii
discrecionalisiad, 51 uno defenminmi Cov-
ducioes smeianatie o no, fo o' s trodice
er whatdcitin del princlpio de Hpicicad, Par
et Jos Hplficacionss vaeias o en blanca,
guie n g de definiy de manera clerta k
conducta sancionmile, consideran coma
tales cumlguier vialaciin de b totalidod de
una Ley o am Regiarento, 5on corfranas af

princimio ce dpickdad ™

De acuerdo, pues, con la legislacidn, jenispru-
dencia'y dectiing ariba citadas respectn del

Primcipio de Tipicidad, la Administracidn, en
el ejercicio de su potestad sancionadora, se
encuentra facultada a imponSr sancionas por
infraccioned, siampre v cuando estas se en-
cuentren claraments ::ipﬁmdas. redactadac con
precision wficiente y que dafinan de manera
cierta la condueta sancionable, Las leyes san-
cinnadoras en blanon son contrarias 2l Principio
de Thpicidad, pues considoran como tipificacion
cualquier violacion de ka totalidad de una ley o
reglamesndo,

Fl jermplo citada de una ley sancionadora an
tilanen, cLyas caracteristhoas gendricas datermi-
nan la vulneracidnde! Principio de Tipicidad, o5
sirmilar abo estipulado en materis ambéental por
la Resolucian Ministerial Mo, 353-2000-EMAMIM,
guee apruetss s Eresls da Multas v Panalidades y
guees aplicada por el Organismo Supervisor de
la Irversicin en Enegia y Mineria = D5MERGMIN
en los procedinmienios administrativos sancio-
nadores guee se inicien a b industria minem, El
numeral 3.1 de esta norma, 2l cual s remite <l
numeral 3.2 de la misma, establece infracciones
do manera genérica a un conjunto mdatermi-
nadc de leyes w reglamentos. Esta resolucidn
ministerial no expresa con precisian suficlents
i chafime de manesa cieria y preciza la conducta
sanclonable; remitiendo de forma gendrica a
las obligackenas astablecidas pof un conjunio
indetarrinade de normas

Siguiendo lo diche arriba, la Reseducion Minis-
berial Mo, 353-2000-EMAMM 25 un ejemplo de
una ley sanclonador en blanco y, por ende, val

neradora del Pringipio de Tipicidad, Descla asta
perspectiva, stenta confra esle prncipie gue
CISENE RGN pratenda sancionar sussentandose
en &l numeral 3.2 de esta resolucin, pues no
define con precksian las conductas constdera-
das come Infracckin, sino Que Qenercams e
safiala come infraccidn el incumplimiento da tas
ohligaciones contenidas an s diverss normas
legates alli sennkadas. En consecuencia, ¢l acto

33 Furderrerdn peilicn 13 de o sentenci del ribunel Constitucionad recakda on o Expecimnts Ma. S404-2005-PATT
J RAGADN LIRERA, fuan Covbos, Comevsiaag a in day del Procechmmim ne Admiad freithe Gereel Octasa Bdicion. Ealitn-

riad Gaoeta Juridice; Cime, Perd, 0 g 70705,
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administrativo que pretenda sancionar sobre
Iz b el msmeral 3.2 d= esta resolucion, seri
nula, eanferme al Inciso 1 dal articulo 107 de la
Leay del Precadirmients Adrministrativo Ganeal,
par contravenit el Inclso 4 dal artlioulo 2307 dela
rrilsma ley, gue obliga a las entidades pdilicas a
abservar el Principlo de Tiphcdad en el gjercicio
de su potestad sancionadara,

Otre sjemplo clare, paro mucho mas reciente,
25 el del articulo 17 de la propla Ley del Sistema
Nacianal de Evaluacidn y Fscalizacidn Ambilen:
tal cuyo texto original sefalaba vagamenie in
shgulente: "Las conductas sencianebles adminis.
frativemente porinfrocciones smbieshale som Lo
previstos et laley 386 1 ), Ley Genaral dal Amitien-
te. yamids feyes sobire fo maneis”, Snembarga,
este tewtn legal fue acerfadamente modificadn
el 2010 por la Ley 29514, quedando redactada
de la siquiente mansara;

WMedianie decreio spremo, reTendoso por
el Ministeo ded Ambiente e vie reglamen-
L, Se pifican Aas comducias sonciong-
fles administrotivarmente por infracclones
arbienfeles previsias en (a Ley 285 1, Ley
Genenad def Ambiente, y demds normas
st ke rnardea ™,

D= esta manara, ey remiie la detarminacion
exaciade las infracciones & un decretnsupremn
I cueal estd aceptado por la doctrina

Aungue no osta mlacionada directamante con
el Principio de Tipicidod, pero 5§ estd listadn
coma ung de los diez principlos de la potestad
sanclonadora adminisirativa, camenidos en g
articisdo 230° de la Ley del Procedimisnte fdmi-
nistrativo Gensaral, vale |n pena relerinmaos agu
#l Frincipio de ka Continuacldn de Infractionss
SEGuIn eLh principio. para determinar | imp-
sicicn de sanciones por imfracciones en las gue
&l administrade Incurra en forma continua, se
ragjuiere que haya Tansourfda por b menos
treinba dian hibilos desde la fecha de impaosicion
de fa uliima sancién y que se acredite habwer
spbcitado al administiado que demuesie ha-
ber cesado ln infreccian dentro de ese plazo
Adamas, la ley = clarn ol disponer gue no se
pusde atibui el supuesto de cantinuldad o la

Milegios GCumposn Ramos

impasician de la sancidn respectiva cuando se
haya interpuesto un recurse administrative y
&l Ao 4e haya reasuebto, Mo caba, poees, que L
Administracion Imponga una muita tras otra,
cuanda hay infracclomes continuadas, sin gue
Lo rEspElen 2510 riterios.

2. Principio de legalidad

fdemis del Principio de Tipicidasd relersdo alas
conductas sancionables administrativeamenie
linfracciones pravistas expresamente en la ley
medianie su Tiq:iﬁ:.ul:ﬁnl, | Principicy de Lesga-
lidad, contenida en el indta 1 del articulo 2300
de la Lay del Procedimients Administrativo
zeneral dspone que “solo par noRma can fanga
e ley cabe gtribulr @ les entidedes fo potestod
sancionagiem y i consiguiente prevision de los
congecuencias administrativas gue o tfwlo de
sancidn som posibles de aplioge o wn adeinistradn,
{5 qiie an mingdn coso hobilitardn o disgoner la
grivaciin de fibertad”,

Segurs Moson, nos encontramos agus “fremhe
o wa regia de reservg de competencia pars dad
mipEctas de k7 poiestod sendonadons: para lo
rinbucian de lo competencia sanciongdang a
une pntigad pikdicn v pera To Mdentificacidn de
fas sanclones aplicables a los admimistaedas por
incurrr @n ilicitos admimistratives’ Para este du-
tor, la reserva de identificacidn de Las sancionas
aplicables “na solo implior gue ung sorms con
rangn de bey ol Con STCRTT QUIE DeE SETd
aprffeable (g e, multo, suspensidn o frhabilina-
cid de derachog). siig quedeﬁ:ﬁ]inr conln Mayor
pracksidn posithe sud mdrgenes de aplicacion, s
caniicad, swderackd, erc”, Considera que atanta
conire el Frincipiode Legafidad gue una norma
legal sefale una sancitn de mults dendo un
amplin margen entre multa minima y masma,
e por allo deje un gran eipacia dondo la
Adrministracssn puede actuar arbilrariamenne,
sl Indica que

V.. en el mismo shvel de reprochable se
encueniran fos Lo e log que Ta norma
sefaka b samdidn de miulia, pero prevé mdr-
ETES EXTTENGA il ddr plracidn, desde el
moare i fimo Masha ohre aximentadamen e
alrg, Lk',ia.'ldu en g alvorecionalidoed de ip



Acdrministrackir ponderar su graduaciin,
Aged, el merge extremadamente abieria
enire & minimo ¥ @ mdxims ne Hene sus-
tanchol aferencia can Iz auieacio de aope-
cificacian de sancidn, ya que wintue!menie
348 gsiario delegando ¢ fo Adminfstracidn
determing 51 contenido grovese sara fos
odmindstrados

&i buscamos un sjemplo do norma armbiental
que vilnera aste principio, nos encontramemod
on el Anexo 1 de lx Besaluciin Mo, 185-2008-
O5/C0 ded OSINERGMIM, ya que senaka multas
gue van desde 1 UIT hasta ¢l mants extréma-
damente atio de 1000 UIT, dejands un excesivo
margen de discrecionakdad a la Administracidn
para gradusr la sancion, pudiendo prestarse a
arhitrarisdadas gue |3 Lay ded Procadimiento
Adminisirative General proscribe. Sendo esta
asi, toda resolucidén gue pretenda sancionar
par infringir aquelle senalado en &l Anexo 1
de la Besolucidan Mo, 185-2008-05C0 serd
nula, porque esta contraviena &l Principio de
Legakdad contenide 2n al incizo 1 del articuls
F30° dia la Ley del Frocedimiento Adminigtrativa
Geraral, con lo que incurre én el supuesto de
fulkdad previsto en & ncise | del articude 107
de la misma ley.

En materia ambiental general, de acusrde con
el articula 19.2 de la Lay 39325, al Ministerio
dal Ambiante, a propussta del OEFA, deberd
aprobar la escala de sanclones en |3 cual se
ectabbecaran las aplicables para cada tlpo de
infraccion, mmande como base las sanciones
estahlecidas enel articulo 1 36 de la Ley Ganeral
dal Ambients. Tal escala de sanciones deberd
mspetar ¢ Principio de Legalidad.

3. Principio de mzonabilidad

Come lo recorocen los tratadistas en Derecha
administrative, el problema mis importan e

15 fthl. e, G TREE

de la multa es el de su cuantia legitima. ¥ en
palabras del cavedritico madrileto, Andrés
Betancear, la rostriccidn gue ha de soportar [a
libertad de armpresa comd consacuencla de 3
ardanacidn, el control yla sancida de la admi-
nistracitn debe ser razanabile y proporclonada
al objetivo que se pretende alcanzarn o sea, la
proteccion del ambients y de la salud de las
personas,'

En nuestrs Derecho tensmos incorporado ol
Principico de Razonabilidad, contenido en los
articulos IV y 1.4 de la Ley del Procedimien-
to Administrative General, sequn el cual las
decigiones de la Adminlstracion, cuandae e5-
tabiezean restricclones a los administrados,
daben mantener la debida proporcldn entie
hes madios 2 emplesr v os fines publices gue
deba tutelar, & fin de gue respondan a lo es-
rictamente necesario para la satisfaccidn de
su coimetido

A propdsite de este principic, Morén Urbina
comenta gue la autoridad, al desidir ol Gpo de
gravamen a emibe o endre bos diversos grados
Gue una misma sancken puade condlevar no
tiene plena discrecionalidad para la opcidn,
sino gue debe optar por agu ella que wra
propoccianal a la fnaBdad perseguida par la
norma legal. Bl articuls 2303 de la misma ley
contiene un caso intereianie de juicho de ade-
coackon, para evitar caer en la insuficiencia de
sanckan, cuando dispane gue debe preverse
fue la sancitn a aplicarse no 583 mas ventajesa
en relacion con el bensficle gue el infractor
pudiera ohiener & través de I conducta probi-
hida, Asi sucederia si tuvigramas una sancion
de amanestacitn o multa diminuta frente a fa
pesca ibegal en gran escali, Asimisimo, por el
juicio de necesidad, ls medida sencionadona
elegida debe ser la medida menos lesiva para
los derechad & intenesed di los administrados
[generaimente patrimonio, o dereches subjeti-

16 EETAMIOR, Arcdrés, F)nailie e S pmisdn, cordemido amtenaa! e doa denechos fenoomentoked ofieg o i és-
vEatbdad potrimans de fo mdmirnisidn, En; Lecturess sobre el Dvrecho csl Medio Ambieiie Tora L L.

uciad [stermado de Cakoiibia, Brgoed, 1003, b TH
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i}y fUE no existan otras rmedidas sanciona-
doras gque sendo mds respetuosas dela esfera
Juridies privada curmiplan con lgual eficacia con
los fines precistos pasa ba sancidn, en funcldn
de las circunstancias ded caso™

4, Lodispuesto por el Tribunal
Constitucional

Para insisti en la importancla de be ariba dicha,
eraarmns nacesario recardar gue & Derecho
administrarive tane una relacisn de jerarquia
con &l Derecho Constitucional, por lo gue fa
Adrministracidn debs subordinarse a las nommas
y principlos constituckonales, Precisamente, a
Eas normas contenidas en nuestrg Constitucldn
Foliticay a las normas que companzn & llama-
do blegue de constitucionalidad®® querernos
refierimes, haclendo referencla a lo que s2hala
& maxima intérprete de la Constitucion,

Por ello, tiene espaclal importancia parm nuestro
tema la sentencia del Tribunal Constinucional
recaida en el Expediente Mo, 2192 2004-88 /TC
relerida a los efectos del Principio de Legalidad
¥, mds precisaments, del Princigio de Tasathi-
dad en el procedimiento administrativo san

chonaded: asi come de ko sleances y efactos del
dabar de motivar 8l acto admdnistrativo, sohie
odio Cuandn edte confiene una dacisidn gue
restiinge o lmita un derecho fundamental: ad
coamicy s imgalicancias del Principio de Razona-
bilicdad en s sancion impasesta para determinar
Ia Justicia de la decison, Sucede, pues, que la
Administracion no pueede desstender etos prin-
Ciphos Fectones que son garantia de su adecuada
actuacidn frente al adminiiradn.

37 MOFOM URRINA, faan Cados, O, of. oo 700

V. LASANCION COMO"ULTIMA RATIO"

Como declamos al iniciar este snayn, &l dado
ambiental puede ser irreversible, pof o que la
sancidn, ef castigo al cawsante, no e lo primero
que el Derecho debe buscar, sing presenirio
Coma dice &l recoracido vatadista inglés Philip-
pe Sands, oo consueln sera gue el Danecha arm
Bigntol se confentang con deckmos gue pandrd en
prisiding fos que aceben destrupands el planefa®

La sancidn, segan definicion de Garcia de Ente-
rria es e mnal infigido pos fa Adminisiaecid o un
gdmimisivade coro coveeg venci de uno cordec-
o eqal Este el —conatituids e of fin allictiva de
da soncldn- consistind siempng en o privadidn de
i blen o dewn derechoo en kaimpasiclin de wa
abfigacidn de pegas de ama multa, ¥ se dishsguen
515 SANCiones de a5 penas progianmesle dich
P un el farrm), ke outoridad gue fas fmpone
aqerellos, i Adrinéstrecion, extas, fos tnibunaies
penales ™ Siendo, pues, esta, la definlcién de
cancian, y consideranda ks caracteristicas dal
dlafo amiblental, a4 iegica dedusir gue s bien e
necesaria imponerla, no send el primer objetivg
de ka Bdmdnistraciin en la taea de proteger o
amblenie,

De otre lade, en palabras dal profesor espafial,
Alajandro Minto:

o principie represivo fundamental (o sed,
el de que el shietivo real ae 1o porestad
sncinnedon &5 Mo fener Que sariciona)
se fraduce inevitablemente en otro ne
reienas conacida: lo sancidn @5 o i
ratin® del Estada, guien solo debe acudi

8 H Tnbunal Constitucional, en la STC 047 MM AVTE pubilcsds of £ de maga de 2000; cuplica o ol Lo die
conitiionobolad es um pardiresno de coniil; es dedin In norma de selemncla a pais de fa cual e Tribsenal oo
la walicior o [s ley coestionada. O tal manem gus o Blesqus de constducionalidag es i integEnd re w0k por ls

aEpo s comilitiipnalkes, Aino timien por eds Las Beyes o b gue L Corstinacion ha conferida la cagidad
ch= Himiltad & nbiey restfeas de s misme ranga iEnge die ey,
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aelly cuando o 8 peadan utiiizar atrs
meatiss madsy convincenies pana lograr que
fon pariicolares cuwmplan ks drdemes ¥
fas prohiticiones, £ Mamado princisle de
subsidianedad delre generalizarie en wn
plane mds elovada, Lo mayor porte ge las
infracciones pue cometen ks pegueiag
emygnri j0n delridas, ademnds de (o fafts
de infarracion, o fa falte de medios For
elln, una adecuada politica de financle-
cidn Anglista e s micaz que wna durg
Polifico de regresicn, gumgune fatuvolmenie
resulle s Cong ormenad cornoad que ke
simyle gproebacidn de unas ardemanzas
di dnfrocciones. Sea como fuene, sique di-
cienko Migta, loimporiante, demtro de et
terndrice, a5 Iy exiganck de codaboracion
publica, entendide como I adogcidn de
medhdas I?l.ﬂ,'pl,ﬁ,'di"l‘ evitar ids nfraccio-
nies. {...) No ge frata del Egtads canfa has
ciudmganas frama ahora 1@ plenia) ting
del Esrado funna can ol crudadanes coning
fos infrachores. Mien s mo tendga gar eshe
cambia de mentalldad en los fenclonorias
dit hr Administracidn, fa palitics represie
ieguind slend fan sdil oomo arfdiranz ¥
B mioda g servivd prone el fogro e sy
verdindero ofyjetivo: of cvmplimienio de las
normas. Lo gue Ies novmas sarcionadonas
fundarmentalmeanie predenden &4 pos iamn,
fue e o mo se prodiczce ¥ peand ewllar g5e
davto hay que evitor previemente ef iesgo,
qure 25 el verdadero olbjetive de b politicg
WW'-“

Lamentablemente, par el énfass sancionadar
de la gestidn amhbiental. &n nuastro ordena-
migrto juridics son escasas bn normas qua se
refierery & incentivos ambientales. Entre allas
#id |3 Ley General del Amidens, pera solo
wnia, de muy reciente data, clenga un benefivio
tributaro por dessmpedo ambiental,

Aunepee @ impacto de 25ta norma en el am
biene serd dificil de medir, la Ordenanza Mo,
145 2010-MOPH de (s Munlcipalidad Distrital

de Punta Hermoss, publicada en junio de este
afio, viene a convertinse en la prEmera norma
legal perusna que otorga, efectivamante, un
benaficio wibutario con en fin ambiental, Esta
ardenanza dispone que aguellos vecinags de
Punta Hermosa gue plntan sus fachadas de
color Blanco recibiran un desosnto del diez
por ciento sobre el monto total de los arbitrios
runicipabes. La rmepora ambiental e recanace
lz ordenanea para otongar el benaficio tributario
&5 [a condribucion ala disménucion de los indicas
de calentamiento global,

Es probable gus ol impacto de esta medida sea
ménima en la megora de aste problema atmeos-
férica, peros no podemos descondcer gl vador
que puede tenar en la conciencla cludadana v,
porlo tanto, en el Derecho amiental peruanc,
D eso se trata cuando 2 tiene cormo objetive
la produccidn limpia; las mejoras ambientales
se logran no solo exigigndatas, ina tambign
con Incentivos econdmicos y wibutaros; de otra
Franer no podiensas avanzar en una mayor
eficacia de la gestidn amblental peruana,

A weCes ADETECEN YOCES BN NUestro Congreso
de la Repdblica proponiendo la aprebacidn de
mas normas con sanclones mas altas, como s
esa fusse la soluclon a la degradacidn ambisntal
en ¢l pals. Pareciera queincluso quisieran valver
a ogquellas épocas en lo gue la Adrministascian
tarmbién podia imponer sanchones de privacion
di la libertad da las personas, venda en oontes
die la carriente de despenalizacion, En todocaso,
habia que recordardes normas como aquella
contenida enel Articulo 25.3 de la Constitucion
Espadiala de 1978, la cual dispone gue o Addmi
niirdcian chell no podad STiponer sanciones que
direcia o subsidigriamente, imaiquen priveodn
de ibertad”

¥ miv salo en el Congroso de la Repablica, pane-
clera que entre Algunes luncionanios pobilices
la potestad de inspecckdn es confundada con
in potestad de sancidn, como sl se tratase do
lo s Habea que recondar gue la actividad

41 MIETD GARCIA, Alsjarcln. Darecho Admynistestnm sancionedal Cuafa Foboion, Edeonal Teonos, Machid, Bapafie,
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ademinislialiva de inspedcion tiens por objens
verificar el cumplimianto de ko pravesto por [
lesy, finalidad distinta y muchisimo mds amplla
gue la potestad sanclonadora. Esta confusion de
abgunos st llevando a limitar los efectos de la
inspeccidn a los casos de Incumpdimdenta, sin
adwertir la utilidad de acta an la promacibn dal
cumplimiento armbiental.

Lia achaacian de imspeccidn, b supervisin, por
parta de la Administracidn, no tiene otro finque
varificar si los administradas cumplen o no con
L hsgislaciam v su andlisis. Por o tanto, @l adwertir
la existencia ce una infraccion, asi como 50 pos-
LErtor sancion a traves de wn procedimiento ad-
ralnistrative, no deen ser los dnicos electos de
la inspeccidn, 5l las entdades pdkdicas limitan
la suparyisian ambéentzl 3 la tarea de adwvarti
imcumplimiantos ¥ sanclonarlos, la gestida am-
blantal estatal queda atrafiads an su capacidad
de gestidn promoiora 98 B produccion limpla,

VI LAS MEDIDAS CAUTELARES Y
CORRECTIVAS

Enrmnatenia de Derecho administrative amblental
las normas que rigén la imposicion de medidas
cautetares y corractivas por parte da la Admil-
mistracion —adermds do la Ley deal Procadimicntbo
Admindatrathve General™ - son La Loy Genaral dal
Amblente dal 2005y la Ley ded Sistema Macin-
nal de Evaluacidny Fiscalizacidn Ambiental™ de|
2000, las cuales, por falta de téenica |ogistativa,
rech s chal pode o benles.

Armibas noemas distinguen entre medidas caute

lares y corractivas; mientias gue aguellas tienen
la finalidad de prevenir un dano inreparabie,
esbas apuntan a resventin o disminuir, en lo posk

ble, el efecta nackn que uns condseta nfra-
oA puckera producly, Comes e we, ls prirmenas
tlensn un canbcber nefamente prasentiva y las

segundas tienen un Cardcter reparador § una
finalidad correctiva, esme su mismo rombre (o
indica, Ambas medidas puaden expresarse én
el decormise: la paralizacidn o festricion de la
actividad; gl cigrre temperal, parcial o wtal; asl
corms obras gue pedieran sor neccsarias para
tumplir con bos finas de ko medida

Adermias, por su cargber reparados s medida
correctiva puede incluir la obligacidn del res
ponsable del dafo s reparar, seobn sea ol caso y
de noser posible ella, la oblgacidn a compensas
éf tefminasambientales y'o econdmicos, Como
subemns, la madida cautelar e: una decisidn
gue debie tomar ta Administracicon cuando preve
U se pueds alectar la eficatia de un acto admi-
nistrathve. Medida gue solo debe ser adoptada
dentro de un procedimiznto adminirative ya
iniciado, siempre ¥ cuando la Administracion
tenga los elementos de juicio suficlentes. Solo
ot eeepoisn, dispussto en narmas especiaks
oo rangs de ley, cabe adoptar medidas cau-

telares antes de indiclado un procedimiento
administrativo.

Adermis de las medidas cautelares v correctivas,
In Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizackin fmbsental incluye en su articula
23 a las meadidas de restolracidn, rebabilitecion,
FEREARTHCIGN. Compensacisn ¥ de recupenaoidn del
Pafrimanio Neured de fo Mocidn”. Sin embargs,
Nosatros i sdvertimos mayor diferencia entre
estas medidas y las medidas corectivas del ar

tiouln 22 En tode caso, yo que debe haber una
diferencla pongue s& las ha incluido en el misma
texto lagal, creemod que gsta radicana en que
articulo 23, a diferencia del artioula 22, s hace
refarencia al articulo 1% de la Ley Ganaral del
Ambiente gue dispone la obigacion de tom

PoTEE e lEnmimos ambieniales los doibos gene

racis, S peruicie de otras respomiabilidades
efminigtrativad, civiles o peneles o e hatiferr

A2 0 wriculs V46 de b Ley 27434 diggone gue b oulonidad competente, medione dedskin motivac v can olomen
lee e puicie sulicientes puescke afontar jrovyoramanhs biage su responsshilidec, veeliden caobelanes, 1 hubiers
prosii bcldad de Gus 2in 3 sdapctn s aneesga b ehcadia che 13 Fesolocion a emilin, Alade gue no e ot L
medilas cautelares que purden caisar g o de Imposilds 1epanacien a los adminibados

AT Artioukos 136 ¢ 137 ¢hela Loy 28011
&4 Artroakon 2T al 33 de i ey 29135
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Mgar”; obligacitn que astd lmitada a aquetics
casos en gise no fuer posible adoptad medides
dz “restawndcie, refabilitecidn o rpareciin®

La pregunta, entonces, es ja gue se refiem |a
Ley General del Ambiente al pretender obligar
a Srompensar en el armbientales s dovhas
gengrados, sin perjuicis de ot responsabills
dodes pominisirenivas, owles o penales @ gue
Fiuhera fugq.r‘?. Como es obwio gue No existe
mmhﬂidaﬂ. pn'd.ﬂl’rn arrbiental QU Emaneg
de un proceis dictinio 3 aguallos sequidos en
las sedes civiles, penales ¥ administrativas, no
se debea frater de un proceio de atibucion de
respansabilidad distinio & los ya existentes en
nuedtra sisterna legal. Por [0 tanto, panaimod
que se trataria de un EoAcEple nuevo en el
Deerecha de dafos pensano apécable solo en
auellos Cas0s en que ya no e posible restav-
rar, rehabilitar o reparas una sincldn, luego
da ocamido el dana ambiental. Mas ata de lo
diichin, la Ley General dal Amblenta no da luces

sobrie el partscular.

Tomando coma relerencia aotras junsdicoiones,
PARSEI0S e EEEL O PEnSacion e i oS
ambientales” puede referirse a las medidas
de compensacion llevadas a cabo en lugares
distintos al afectads. Puede ser al caso, por
ejemplio. del dafo imeparable o un humedal gue
podria traer cor consecuencia, ademas de la
wancidn al causanie, |a obligacion de mantenes
O Fecuperas wna mayor doeg de humedales, en
pekgro o no, on abro luger dé ka geografia porua

na Por & tanto, ro o tratana die la reparation
fn nata, tan dificil en w@rmincs amblentales,
sino de comipessar en ot Jugar “en tErminos
ambientales’ Enmateria de Derécho die daiios,
cuango nocaba la repasaciin in nohurn, cabe ka
CTHTIPRETSACIGN "an tAaminns sconamitom’; sin
embarga, como la naturalen mo atepta dinens,
CreEmos acertado que v haya introducido la

compensacidn “en irminos amblantales’ sl as
e riuestra Interpeetacion e correcta

Vil LA ADMINISTRACION ¥ LA

INTERNALIZACION DE LOS COSTOS
AMBIENTALES

El principio de prevencian, contenido en al Artl-
culo Vi de fa Ley General del Ambasnte, prioriza
las poditicas de geatidn ambiental gue elirminan
o reducen posibdss contaminaciones antes do
gue estas 52 produzcan. Este principio ha sida
amplizmento reconocido por irdtrumentas in-
semmacionales comia la Dedaracidn de Estoostma
y la Dweclaraciin oa Rlo™

D oiro ladio, &l principlo de interpalizacidin
die costos, recogido en ke Ley General dal
Amblente™ propone gque las astructuras de
costas de los Blenes y o8 servicios incorporen
ko patenciales dafios amblentales v —bo que 84
mds irmportanta- los nesgos gue los mismos
pudieran generar,

Coenn consacuencta o b ncorporacian de las
mesgos ambicntated @ la eSructum de cosios
de la producciin de blenes o de la grestacidn de
serviciaten el mescadn, hay quie arbendar G HD
ials s= delba corsidarar o coste pad |3 reparacion
del dafio generada, sino 1ambién el costo por b
niecesaria prevencion para poner [os mesfios més
adecuados destinados a poevenir el dafa.

Para entendsr ol principio de intemalizaciin de
costos, al fue algunos laman principio confe-
minadar-pagader, hay que distingair sy doble
finabidad. Pot un lade, su fnalidad inmaediato
es obligar al agente contaminarite & cubic o
AN, paged O STOQACONes que su conducta
piseda cansar, mientias goee, de otio lado, s
{inadidad mediata es buscar que ks potenciales
contaminadones asuman &l costo de b preven-

W5 o los poncgeos & 7, 15, TR y 24 2 B Dl o e Eflosabing y los principies 11y 17 dela Creclneacion de B,

45 Ve aeticaln ) el Thilo Breliminar deda Ley B 185011, $iras nimas cue contenes este principho sos el Sberal
i el e 5 e s Loy Mlawen el Sinuma Mackossl do Gestion Ambiestsl, Ly 2200% o articuln &, momaral § del
R lamenin e b Ley Mo e Sstema Necional de Gesmdn Amiweiilal, Dscreio Sopreims o 500-2005-FORY §
articulo 2 el Beclarents da Exrindares Madirsle: e £aldvd Ambiemisd pars B, Decrenn Supesmao Mo, 085

I & PO nITe dirak

Ei preasidencimliema 8hn 8l Fera

aburerrnd i@ la Farulted de Oereche de la Unlvenidad. de Lime

Againta edituds pos

ADWOCATLS |2

NE&

FLIY E N

MIsEEL4



altid d& DeErechs de la Univarsidad de Lims

myiy§a pdslacla ik GladETOL 0@ la Fa

[
P

ADVOCATLS |

cian del dafno an ks grecios de sus producios
o sefviclos, 0 & reves da sequros ohligatorisd,
BAIre Oinos macansmos.

Esdecir, 2l principio de intemalizacion de costos
no sob obliga o pagar & guien confaming, sing
tamhién 21 potoncial contaminador en cuanta
al costo de prevencidn. De limitarse al pnmer
supLiesto, e decie que sobo e que contamina &
el que repana e dafo, no seria definitivaments
un princhplo propio del Derecho ambiental,
sing uno camdin al Derecho an general, ya que
al Derecha contiens diversas dispasiciones re-
fericlas & la reparacin del dafo, Tal s el caso,
por gjemplo, de los artfoubos 1969° ¥ 19707 del
Cidigo Chdl, en cuante a la reparacion civil
extracontractual,

VIIL A MANERA DE COMCLUSION

La actividad adrninistrativa de inspeccidn tiena
peae odajeto verificar & cumplimiznto de lo pea-
wisto por La ey, finalidad distinta v muchisimo
mis ampfia que la potestad Lancianadora, P
reciera que &l sesgo sanclaaador estd levando
a lirnitar bos efectos de la Inspeccion para los
casos de incumplimiento ¥ sancidn sin adwertir
la utiliciad die la inspecciim o superisian en
la promocion del cumplimients ambiental. 5
las entidlades pabdicas siguen limitando la su-
pervisian armbiental a B sola tarea de advertir
incumplimienlos para sancidnar, la gestitn
ambiental estatal peruana quadard atrafada
en s capacidad de reaccion frente &l gano al
amksenie,

Eri s labor fiscalizadora y sancionadoes, lad en-
tidladas paiblicas deten respetar ios principlos
de legalidad v tipicidad dispussios por |2 Ley del
Procedimeento Administrative General, £l no ha-
cerloestd llevando a los adminatrados a scudir
al control judicial de las decisianes administrat-
vag, parjudicando innecedariamenta @ imoarsidn
¥ sobwecengando las labares del Fader Judicial,
La creacidn del Sisterna Madonal de Evaluacian
y Fiscalizacidn Ambiental regide por o QEFA,
dibe prarnover que | gestidn amibiental estatal
explucione y (enga wn Carkcter promotor de la
produccion limpla, caracterizandnss no solo por
el meso control, sing tambien por ncentiar a
fue b industria invieria mis recuniog e2n preves
nir la eontaminacion.

La Administracion ambiental peruana no estd
influyendo debidamentes en las conductas de
las empresas, debiends incentivarlas para gus
asurman estdndaces por encirma del cemplimisn-
to ménirmso legal. Cresmos que eso se debe a la
actual gastion pdinlica carente de mecanksmog
de imcentieo, lo cual [a convierte &o una gestion
pblica reactiva v punitiva gue no faverece (3
conservacion del ambiente

La Administracion ambiental tiende a actuar
sipha sin mad en cuenta la partcipacion de jos
cludadanos y sector empresarial en su gestién,
Esta participacéin es indispensable para poder
llegar a definlr un maice promotor de |a indus-
tria lirmpia ennuastre pals. Como acertadamean-
£ oy Euan chictean o profesor Micto v lo sefialabamos
arriba "o se ravd del Eshad confad s ciudode
105 fOovTR0 Ao s prerrsal sirg del Estada Jumpbo
ean ko chrdadames contro fas infraclores”,
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