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. INTRODUCCION

El Perdi 52 ha caractarizadn, por lo general, par
su Impresicnante dversidad Bioldgics v con-
diclones dimaticas, peso hay va no nes vermas
anonadados por by que s brinda =n e @
picio, shng por (2 preacupacion que encierra la
contaminacidn, depredacion v degradacion de
afjuedls mismo que nins asombraba.’

Soliamos pensar que proteqger el amblente era
congecueneia di un it mersments soondmloo
{posiblemante algunas sqguen considerandolo
e esa manaral, pEro s Imporiancia plena del
Derecho Amblental destaca que “ef derecho
fra puede reducit su esfiorg de proteceion o fos
irtereses parrmonialas demiends wr cardcter de
wriversaiidad ™.’

Sin perjuicio de ello, debemoas ser consclentes
da que Tas sclividadas econdmicas en muestro
pais son fundomentelmente primarias, per ko
tante dependen del aprovechanienta sosfenive
e s recwrsoes natunies

Sin duda, pensaros que aprovechar los re-
cursos naturales es efactivamente obtenedos
hasta no divisar mds de elles, locual es eradoy,
sobre todo, contrapraducente, pues disminuyg
la calidad de dichos recursas, by que impediria
un posterkor aprovechamisnio,

En pste escanario, joor gué requiere et
prais de umeficiente marco juridico? Puss pergue
uno et normar conociendo el estado vigenie
de la realidad,

Musestra pais esta "golpeado” por las fuertes
irversiones, que 5 bien refuarzan b3 alicaids eco-
nomia nacional (Foy en dia fuerte v admirada
en el extranjera), detdlitan, condorme al tipo de
practicad ampleadas, |z calidad de los recursos
naturales y la diversidad bicksgica.

il. LARELEVAMCIA DEL ESTADO PERLAND
Muestra pais recuiere de un aparato ambiental

eficiente, con lo que debe aclararse que no
crtcamos la forma de sanclonar o de norimar

I La Politica Macional def Arsivense se sustanta in o anilises shwaconal gue se sintstlzs & continuscin:
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guecfrecen actualments fos diferentes cuerpos
normatives, Sino que requisre mayor exsctitd
v eficacia, ciertarmente.

Mos expicamos. Bl Pard cuenta con un maco
Juridicoen la marteria ambiemal, es mas, en cada
secior de nuestro ordenamiento se regulan las
irplicancizs ambientales de cada actividad. Es
decir, confamead con wn apassto amblental, La
prigunta resl sedia jes eficente s stro aparato
ambientad?

Mo o es pCudl @s punto de contar con pring-
pios ded Deracho en la temitica ambsoniad y de
cUETpoL Rermathvos schine ecta matiria 4 no 5e
apdican sficlertemante?

La Real Academias Espaficla define aficiencia
coma aquella tapacided de disponer de alguien
ode algo pavo conseguis wrvelectn derarmingaa ™

Em ese sentido, jde qué disponemos para hacer
frente a las adwersidades de s actividades en
contra del ambiente! Algo que ya fenomos 4
dispasicidn, nuestro marco juridico o regulz-
toria, & asi so dedes.

Emtomces, el gran pooblema no @5 que no con-
temos con un aparato juridico-smbiental, s
que 4l ne lo splicamos porgue no sabemas
corma hacerla; o (il porgue simplemente no nos
aborda la neceikdad de hacerlo por no conoces
s implicancias de una siteacian determinada,

Nas arlentamos por la segunda opidn, Las
personas no conocen el dato ambiental Las
emprasas |0 comooen [& veces, N, pers no ks
importa con tal de kagrar sws objetlvos [sin per

uicicr de acpuellas gue realizan practicas respon-
sables con el ambientel miendras que el Extada
debe ser el promator del manajo sostenible del
ambiante v de sus componentes, por lo gue el
hecho de gue las personds no conazcan b gus
significa & dafic ambiental y 3us consecuenclas
ez imaceptable v lo hace responsabla,

Comao bign destaca Femando de Treregnices

L probiemdiicg del dado ammbiental nos
confranta £an ung patolegia de fa ecom-
imiic ilseral que deswin e el mencade ol afec-
Tar grovemente fas Mecomsmos decfertoy
e pre KT SSIQRTCION e reCIsos

Para nosotros, el dano ambiental resulta la
lesitn d& un blen juridico protegide que es o
ambiertay, particularmante, os aquel desmedro
contra el sntomo, que incluve a la naturaleza,
fis recursos naturabes v Las refaciones del todo
con el hornbre, pero tendendo en cusnta gue
el antropocentrisme es arduamente griticado
y e rasilta relevanta la consideracion de ver
a todoy los sores vived en i plano de bguealdsd
& efectos de una pertinente regulacion de la
predeccidn ambiental,

Michaal Jacoks wtiliza &l términD efciencia @n i
materiy amblental de forma inferesanta y que
wile considerario, s puees, este autor parte del
andlisis del impacio ambiental:

g acumolacidd de dideida de carbano
o atmdsfera #5 an impacto amblental
mocia, cowsadn por el covisimo de diver-
505 recwrsns ambientolas, paniicularmenie
combustibles faaley (... ) Bl esiabdn im-

4 REAL ACADEMLS ESHAMOLA Dhiooanaria 09 k1 Bmquar esponsl, Ene hilpefevwewmc.es Domnsultads ol 10 dedicierm-

fore e FGrH I,
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rosaning pars conseguids” GOME? CRER, Dormirga. Beitiaidn e impas fo Ambiei . Segunda Efoon, fiarcebons

Edichanes Mund-Premea, HHIZ p, 355

T DE TRAZEGHES GHAMDW, Femando. Exenfagis As Deecho Pefedia pomt ransersar fo mefusiiéan, En CARALITERD
LECE A, Francsca: Devscho del Medin Arbwsate. Safeconin die lechums Alsdevhntes o eraerionad, Lime Siulio Editores,

e, p. 18T

Conmidpraciones [uridicak soancla FmporISncia de conler oo ul elinienle aparels ambkgnial an el Perd

0 o plumnoy de 1y Frco g de Cerecha @ by dnlversidad de Lima

=
]

A =0ommm

BBETRING



da per elumaes di 1a Faculind 48 Deoechn e e Universidad de Lima

g Aeviniy pddits

ADVOCATLS |27

pacie ambiental de o cooema g3 of que lo
sostenibilidad busca lmitar Es okl danda
vodicon lod Tendtes ol Erecrrisnli por s -
i, o sramibilaad requilsreque ks incre-
me b de dideidlo de carbano atmaii#ic
e fireiten af fiowe) ad ool & calentamienio
giotiel s& considene Maleratie, pero wid res-
iriceiin oqu no significa gue haya limirel
para cuelquiena de los demds eslalanes de
lacodena (... ) Entre codacausa ¥ sa efecta
Py L e pocfriamicrs Ammacyr 1 procesa de
fransfonmacidn, ) este proceso Hene wig
relzcidin de eficiencia; b contidod del efecro
pradueian por ung canbided dade de lr cow-
fet ...} Lo expansidn ecordmicg no tiene
e e e er i degradaaidn dedmedio
ambiente 51y ‘eficlencia amdental’ de la
praguctidn aumenia proporsnaimenie.
Enefecta st g eficlenca oumeania mids Qe
g procccidn, puede reduciree ef impacto
ambienie! de ino aciividad ecomdnica [...)
Al gumentar lo eficiencia, no swlamenie
ol circudo die iImpoacte amblantal rerana a
o frontera de fa sostenibifidad, sino gue
aTErTMES B5l 4 hhgr Mneikbo mien s gu
minian el ngreso y el bienesnar ™

D esta manera, dormobomamos la importancia de
laeficiencia aphosda s mmstroaparato amiblental

En relachin 4 ello, lvdn Lanegra reflestona de |a
SALIETIE MAnera;

“iCudnio coesia wna bueng politicn
medioambdental? En los paises de fa Onga-
nizaciin parn by Conparacidn el Dedarmaia
Ecandmica PDCDEL gy que mcorpevd a
fo pratses s indiestnializedos del mun s,
el coito ek regubacion ambrenimlin e

sevihado R toncoumien enire it 2 ¥ un 2. 5%
dlef Préviucte Brida hoao, aunguee wanos
Purrias e gt Grpn tienan én by potualided
rilakes s altos . ) Mo tenanmos un estudio
g hvaaaicwadeasios Indicadaras pana ef
Perd ean un aived sirmilar de detalle. Eoraahos
prelimiares fros dermesIr U BT AILESER
paiy ef gasto pablics y privade legaris ape-
nas at SE1% del PR De arra lado, &f costo
quie suffe of pals como consecusncla dal
deterioncarmiienial es de aprosimodaments
w300 dal BRI 0weda dlera gue algane
estd femcrongido bien”

Comi bien afirma Lamegra, algo no anda bien,
mits allad de remitionos & un plano estictaments
econdrics, lo cual no es rasestra intencidn, perg
Gue asociamod debidements a este punio tan
impartants, comoes el comecto funcionamiento
de un mecanismo.

Es por ello que se requiere de un aparato am-
biental ehcionts en nuestre paks que aborde
sithacianes tlave coma of conocimiento por
parte de las personas, empresas ¥ demas da
las consecencias v el real significado de-danfo
amblental, Aximismo, se deben sentar basey
quie cantempden fo mejor gue puede realizar
ur Extacio poara bograr diche objetiva, al igual
quies las omprosas y, sobre toda, inckdir endaei-
caments an L institucidn de la participacion
ciudhadana y los derechos fundamentales gue
de ella suirjan

k. MARCO JURIDICO DE LA RELACION
AMBIENTE-ESTADD

Dabemas refarit que, “desde [958 puestia
sisterna juridice constitucionalizd la cuestion
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armbienial™, que posterionmente seguitia la
Constitucion de 1933,

Es manestar en aste escenano, ofracar al marca
niormativa gue cantempla el pretagonismo de
nueskrn Fstado freni= a oz asuntos ambientales,

Die esta maners, of articule 3 de la Ley General
del Ambicrte ditpons gués

"Bl Estacd, a Maves de sis enticades v o
ganns correspandientes, disela p aplica
Iz poifticas, ferorgs, Eruamentos, n-
LENHVOE | SaNCionEs que S840 AeCesanos
para garantizos &f sfectivo efercco de fos
derecbios v & cumplimienta de las obligg-
cinnes ¥ responsabiiaades comtemidas e
i prresenie Lay’

En efecto, la abligacion qus tiene el Estado
por ser al principal promotor dal respeto al
amblente recae en las disposiciones legales
estableddas en nuestra ordenamizenbo juridios.

Ael pues. conforme al artiodo 677 de nusdra
Constitucion de 1993: “E Estad determing b
prafiica Aocronal del ambirnte. Promueve ef uso
sodeviibie de sirs recurses nothuralest

Enconcardancia, dispone elarticule 7 de la Lay
Dirganica para e Aprovechamikerilo Sostenible
die o Aecursos Maturales:

*Ex responsabilidod del Fstado promover el
aprovechamenta soutenille fo fos recrsos
AarARTeS, @ fraves o8 ks Leyes espetinies
sobve I e, kas poditicas del gesormlio
sostenibie, la generocide de ki infroesine.
jura de gpoyo @ la produccion, fomento
del canocimionie serhficn Benskgion, In
UMb iniciatin ¥ 1 innoweckon produe ted,
E Estade impultsg ke taasformacién de

las recursas moiinales pang ef deserneiio
sosteniblet

Muestra Carta Magna, asi como la mencionada
Ly Organica dedican una normative solida y
precisa, afirmands que o Extado es & principal
promotor de la elaboracion y respeto par bos
plares, peogramas y asiratagiss que conciermen
a la prejervacion dal ambbiente

Arara bien, el articwla 4 di | Ley de Conserva-
cion y Aprevechamienta Sostenible de la Diver-
sidad Bialogica, Ley Mo. 26639, establecs que:

"B Exvtandio es soberano e ko adepodn de
medidos gara fa conservaclin yutifiza-
vt sogtenibte de fa diversidod Boldgico
En gjercicic de dicha soberania &l Exlado
nowma y regulo &l aprovechomiente sose-
nibe de fas companenies de fo diversidad

igdica®

El emanciado de didha articuls et partinente, El
pasniba cizntral €5 la proteccion de la dversidad
bpbdgica, Aecomdamee gL msostng pais adogid,
o esta materis, & Convenio sobre Diversidad
Rickogica sdoptado en Rlo de Janeing mediante
ln Ressducitn Legidativa Ma, 26187, Iz cual fue
publicada en el Dianao Oficial "Bl Pesuand’, con
fecha 17 de mayo de 1993,

Al respectn, cabe hacer una atingendia. Nuestra
Constitiecion de 1993 s promalgs can fecha 29
de diclembre de 1993, se publica el dia 30 del
mismo mes y ano senalada ¥ inalmente, entro
en vigendcla el 31 de diciembre de 1993, Con-
farmie 2 ello, el Convenio se adepto cuando la
Canstitucldn di 1975 ain se encontraba vigen-
1e, con |roue sa demuestng [ efectia Tonsine-
cianplizacion”ded tema ambsente desde aquells
Carta Magna, resaltando, en este aspecto, |a
proteccian de la divenidad bHolgica”
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Prosigusendo con los aspectos del marco -
gulatorio donde se contempla al Estada comn
promotor de la proteccidn del ambiente, con-
sideramios adecuado citar el articulo 2.7 de la
Ley Marco del Sistema Necional de Gestlén
Amblental, Ley Mo, 2B245:

“El Sistama Nacianal de Gestidn Ambienta)
se canstiluys tobve ia bose de o inghifu-
cianes esfdaiales, Ohganas y oficings o ol
disdirrtas midisberios, organismos milioos
descerniralizados e instituciones piblicos a
nive! naciongl, regionaly becal gue gjerzan
competencias y funclones sobre el amblen-
tey oS recurros naturmle s ol como por oy
Sisternas Regiongles ¥ Locales de Gestidn
Ambieatal comtando con i particisacidn
def sector priviads y o sociedad ol

Este articulo es sumamante intereiante, pues
resalia que ef Estado no a4 el dnico promotor de
todo acio responsabla v sostenible frante al am-
blente, sino que extiende ollo al sector privado v
la sochedad chvil, Bk e sdecuado, puss cormo he-

miors sostenido a lo largo de esta besis, los aciores
que deben propiciar el respatn por e ambiente
¥ ka diversidad Bologice deben ser el Estadn, kas
empresas y las personas [aciuando como agente
soclall, contando con mecanismos adecuados
de congcimients de la mateds ¥ mediante un
sigterna de acceso 4 lainformadian sfective,

Fow altimo, consicleramos prudente senalar la
Deacirma Movena Politica de Estado dispasesta en
o Acuerdo Maconal, suscrivo con fecha 22 de
jubo de 2062, durante el mandata presidencial
de Alejandro T 10 sequn la cual se precisa
la actuaclén del Estado frente al desarmollo sos-
tenibie v B la geatidn ambiantal, toda ver que
las politicas die Estadao afirman su labor frente a
lzs asunios de relevancia ambiental, 251 como
la polbreza vy el aprowechamienio sostenile de
ks recursos naturabes,

Husestra Ley General del Ambiente adopta enisu
miarco normative, de forma concordante, dicha

politica. A saber, de acuerdo al articulo 10°dela
mancionada Ley:

politioa ambipndal ¥ i chflgos e de regumr gue s colividades gue 28 Beven o cobho deniro de tw osdiosan o b w
contral no perjudiguen o meoho de ofros Extooas o de nonas siuadas e de sodd furadicoidn nagianar,

“Hai covmpEmRaTIoN 0 infegear fd palitiea nocianal smdven il oo s politisas erondrices wdales, cullimlss y de
orchenidimfersta ferdto ] o comtrta topenir ko pobensa § kagrar of deaarolio sastenible kel Penl, oS camprome

farmvie pambiadn i wrnaconadzar la gestido amlvenns) piblos ¥ peivadie poro proneger fa ihverrsiplird bvoldgea, froiiror
elaproveshormiend sostenibie de fos rroursa nalurees, megunr ka prodeccicn ambisntnl p prormover cen o ot
¥ eiriacdes sosteniises o cuof opudand 4 esslocar b cofidod de wida, egpacialmeste de fo aoblocidn s wuloerabie def
v Con e elysiten of Datogo: fadfoetalevesd 1 ns hivciomatidod o kg gerkon amirersind ootimyaondo i cocrdinaridin
afifve i sncwedod el b salonidon omdsieatal tideinnnl fos seclariares y lon nbeilter de gestidn descortrafizany, 0 e
e ol s skt rockonal die gestidn amblen it 9 promaosend (0 per oo respousable @ oo 4 semar
s e A7 socieot et e o fome de denskaed ambiendales ¥ oo e wgdanio de nw complimients, § fomenng-
i g engrrar coToenc i adven il promasnd & ordenarwenio rarsuno & rivde0 die CLRnoan, Beiiess § v
marning oothams o romo b fecuperacidn & amblenres drgradada, coniiderando & valaerabiifan el fermitarae; [
!rn.whmﬁlu oEiCach e kdiurred [ o geshian aonbvieniod, prvilegianda Ins de prevencidn ¥ prodirccaon lmpiss; el
theoporded 6 (08 cuenlns padiondles by valarecide de ke olerte de bos recunot narnsmalkes y omisentoles, i degradacian
ambHernl i ideraiiaon de s coaios am BT estimulard b inveriaia anibiersal v i ronsiesmea o e

nofogla pand o gersrecion de potrndades indusriales, rvmenr, de orspor e, & urrenmismeo W oe Enngi irds impro
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w:‘umwg;mw#ﬂ::qwm miermaciomala frnaten de gesmide s bismial, o come hecimmd ko
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“Las politicas de Estado integran fas poli-
s ambentgles con (a3 demds polioTs
gritiicas. En tal sanikda, kos procesos de piia-
aificacidn, decision y gfecuckin de polltioas
peibieas an fodoy ks ndveles de Gobiemo,
inchpends fas sectarales, incarporas obli-
gatoriamente ios Knearmiantas de fo Palitics
fiacional del Amibvenide” {El subrayado es
nusestro),

Por lotants, todo acwerdo qua permita efectivi-
zar el manejoy gestlan del ambiente debe estar
debidamenta establacido en la Politica Macional
del Ambdenta, ¥, nos preguntamos, jes posible
ratacionar a aguellas politicas publicas o del
Estado con el dafo amblental? La respuesta es
afirmativa y encontramos Expresa mencion en
L noema,

Segin el artioulo 17 lisaral by de la Ley General
del Amlients, se astablecen los lineamientos
ambientales basloos de las politicas publicas,
precisando que el disedo v aplicacidn de dichas
politicas considera:

L g prevenicidn de ricsgos B dafios ariien-
toies, el covnin g Erevencidn el congrol de
i cortarinacioramibieni princialne-
te en iy fwentes croisaros, O parficuiar,
promacidn dei desamoiio y uso de tecna-
fagdas, metodos, procesos i practica de
Prodaecidn, comencaizacon yaispmicdn
tarvcid rmacts Nimylas

Asl pues, en virtud ded Decreto Supréms Mo,
01 2-2000-MINAM se agrobd la Politica Macional
dil Ambiente @l que para su elaboiacisns fue so-
mietido aconsutta publich sl 06 de rares del 2009,

Entonces, tenemios un marca juridico en mateia
amblertal adecssdo y dispussta o hacer frente a
sitackones atentatarias contra & armbiente y sug
crmpanentes, Joes debe hacar | Estado Peruano
para coniar con un aparato apbsental eficienta?

Hemos determinado que efectivamente existe
un aparts ambienal, Como semplo de ellg,
viEase lns narmias Que Citamos para detérminar
que se contempla al Extado come porsmotor de
la protecchin al ambiente.!!

Par es0, lograr una institecionalidad ambiental
& el paises ol primer pase péras preci=ar nestna
propuesta de efickente aparato ambiental, Eneste
contexto, van Lanegra manifiesta en ks Introduc-
citin de o abya El (Ausenta) Edtada Ambhiental”:

*Tostendremos gue fa nstifucionadad am-
hientn! def pois es ino variolbe centrn pard
explicar fos problemas ambiertoles que
enfrendomes, Pornstivciones endendemaos
T exfractung conformadn pod fegias farma-
g, nommas informeks ¥ 108 MSCoNETmes
dedrinados 9 asequnar que log anrerones
se curnpian, Eshp estructung proporciond
fos tncemthvas i fas restricciones que dan
form o das decisiones hurmanaes [0 En
consecuemeta, @l hblar de frstitucioneli-
dlr ambizniel estomos Badende referen-
oo af companerite de Lo instiuciones gue
STPWEE a8 TR €1 el ECTEANIES U U Eten
infuenciar significativemen e en eslade del
ambientet

Ella &5 de suma Imporanda, pues de acussdo
al autor, ol Estade debe progorcinnas infarma-
citwn adecuads v deberd oborgar, a efecios de
elle, ntituciones conodadoeras de la materia
ambiental para que puedan estar al tanto de
cualuies irregularidad y que estard, sobire todo,
a disposiclon de todos,

En ese sentido, debe entenderse imstitecion
comp aguelia conducta sdecuada e un oon-
texta deterrninada, concencha que sé forma con
& debida Informacion y propaganda eficients

Para poder pasar of datalle de nuestras paogas s
tas especificas ¥ concretas sobre |a labor del

¥ Ewickraomants, cotsien mucfies GO no mdd, et desTacamos s acotachsen '-'II‘IIJI:I'I:I-E_W'{“"““"'“ Hui crea
irucrs i dn con b Lot Cereral del Ambiente v ad cuse o necmatieg @n las materias espec ihoas

12 |AKEGHA, han, o O, pp 21-33
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Estadn para evitar ¢l dann ambiental v lograr
un eficiente aparato ambiental, precisamos los
mecanismes ambisntales de defensa,

v, INSTRUMENTOS DE PROTECCION
AMBIENTAL: UNA APROXIMACION AL
ESTUDIC DE IMPACTO AMBIENTAL -E1A

La dafensa del amblenta resulta una labor com-
pleja, sobre todo, para un pais en el cual e goza
de amplias condicioneas para aprovechar recur-
so5 naturates, Clane estd que con condiciones
nos referirmos a barreras mary Faclles de pasar,

Mo obstante, &5 tan IMportanie parm wueesing
jpals el aprovec har sostenibbementa Jos recursos
naturales, on virted de sus carscteristicas ¥ la im-
pOriancia para &l régimen econamica nacional,

Erfonces, jde que manara protegemos nesestin
arnbiente del dafio? Pues para ello debe tenerse

en cuenta debidaments los instrumentos de
gestian ambiantal {IGAL"™

Les 1G4 som instrumenios gue, 8 su vez, tenen

cualidades particulares v es por eso que se di-
widen on bos siguientes grupes ™

® Instiumentos Freventivos: son agualios
UE @yitan que 5e generen impactas gue
afecten nogativamente e ambiente, Pog
ejempha: WA, Planes de Manejo de Recur-
sos Maturales, Planes de Ordenameanis
Armbiental, Planes de Frevencion, et

s Instrumentos de Coninol: perrmiten werlfi-
car el curmplirmients de Las chligaciones y
las practicas més adecuadas par mejorar
las condiciones ambdentales, Par gjem-
plo: pardrretros de calidad v de emisicn,

pragramas de manitoren, auditonas am-
bientales, mecantsmos y procedirmientos
de fscalizacian, clasifcacion einventarios
de especies, ole,

& Instrumentos de Reparacion: pretenden
correglr el deterloro ambilentzl, revir-
tiendolo en Iz medida de o pesible, a fa
srtuaclin orginal & & un nivel aceptabile
Par gfemplo: FAMA, planes de rescate y
reproduicion de recursos natumales, ve-
das, sequros smblentales, ato.

= Iruibrumentos Finamcienos: facilivan el flugs
de recuries eeondmicos para la gestitn
ambiental. PForejarmplo: FOMAM, FOMAR-
PE, hdescomisos, cartas fianzas, elc.

# Instrumentos Ecendmicos: buscan ge-
nierar condiciones para Tacilitar gl cum-
plimiznto de obligacionss ambientales
Par piempho; permisos, licencias, tributaos,
autorizaciones, etc,

& Iretrumentos de Informackon: generan
informacion para la tma de declstones
¥ para una mejor parttcipacién de la
socledad en la gestion ambiental, Por
ejemplo: Sistema Macional de Informa-
ciin Ambiental (SINIAL TUPA, et

s Oiros,

Enfoeeces, zacaso resultan los instrumentos de
gestion ambental suficientes para lograr La
defensa del ambrente? Lo gue debe aseveraris
&3 gue dichos instrumentos se deben aplicaren
la medida que se decida ejecutar un proyecto,
&5 ahi que se hark afectiva b utilizeién de bos
rmemcionados instrumenios.

13 Articuks TR®, numerales | ¢ 7 de s Loy Coteral del Aambians

Flas Frsrrinmentod ib gevhrin wmbieniod son meconsrimus arierHaing Ok eeruc i & pefiiveT b §
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En ese escenario, el Exudio de Impacto Ambien-
tal &5 aqued infasme quie contlens la evaluacion
amhbiental de un prayecto. "

A pues,la Evaluacidn de Impacto Ambiental es
un término global, o5 decir el Sisterna de Evalua-
citn de Impacta Ambiental (SEI&) contempla; (il
Dreclaraciom de lmpacte amblantad ([Categoriz 1Y
i} Estudio de Impacto Ambsental Semidetallads
|Categaria II}; (i) Extudiode Impacto Ambiertal
Detallado (Categoda A1) v la Evaluacion Amblen-
fal Estratdgica (EAEL™

Como hemos podida connotar, ba diferencia
entre estos companentes radica en &l grado de

impacto ambiental negative, ko que S8 coero-
ra debidamente con el artioulo 4 de la Ley del
SELA, Ley Mo, 27446,

Enieste contextn, &5 partinente conocar impacts
ambsental que, segon el Anexs | del Beglamenta
del SELA, se define corma la “afisrackr gasitiva
o negativa de wno o mds de los componentes
del ambignte, grovocodn por i occide g un

proyecta’™

Em los casas referidos, el impacto e siermpre
negativa, lo gue Implica tomar medidas de
prevencidn, mitigacian, carreliivas y com-
pensatonias,

etk o proban e remonal amblenol ki evakaritn del bnpac o ool fos Planes de Clere; ko Manes cle Con
ringencies fasestdrodinds narionales de calided prdieaaal fas Vet e pesrnl eties: ko cerifcgoiin prmdidnaial fas
garanties amblenimis: x5 SHPSMET the B vt e o hosk drestrumerptoy v erivnes, Ascontabifdnd o sl
Exteutegio. (ANSE § rogroT 4 preenscki, odecuoidn, conralp ramaedinsidn; b mevamsmas e prntici T cle
dodnnn: ns pianes ixngrales de qeitsin de s, fos (sFrameraes QITPRIOH0s 0 conperylr e crrersos nanmeler i
prenarenio e Nsoalroekée armiseial y anciie; b clasifoocdn d etk vedns y civeds (4 UBTAGCTAN i comena
pidy g v gieva Il s squekos oreninois of campimien o s ekt senakrdoy e el eodpne precedante”

i Prins bives, of Feghamankn de s Ly dil Sictama Macsonsl de Evahuacon de impacto Arvbkomal aprnbado medianme
e SUprEm Mo, 019 2N AM disgione & s afficule 1T que
"Ly everfusiein Gk EGCED ol asan pRBCET ETTCAVG, ST o-adaniTInive: deftimeod prerevr, ranieni-

A, COyTEGE iR TG e Amodmar goprsa e dos porencinkes impasnes aobkanioles negrfived g Praliemon derkeing de
fs prodifoos, ploes, PIOgramat | prapschon de imarnin, paivhvinio, MIrnnor S s [REAlT

17 (e pcuendks al arcculo 367 ded Heglamenta ohed RELA:

Categoni §- Decaraon de impacin Ambiental (D8 Esudic amblental medunte ol cumd s cvalian s proyeciod
de Invsesian mapecto de los cumbes 5o prew o pererscdd oo impactos ambientales regarves L

Caneqoria IL- Fanctio de Impacio Amikancal Sermcketnlade [EUL od): Extadio bt modiamte sl Cuai se evaiian
lios proyecica de imunmitn respecio delos rualng se prevs s genarcion de s ambientales regativos rendis-

raios.

Categoeks NIl Exturio de lmpato Ambienial Detfaco (ER-d): Estwlio ambiental medieie o cust 10 ovahie ol
proyecsas de irveriin rpeces de lus ol es s proul 0 gonermrite de inpacs ariyhen i b negativos sigfica:

fiven

15 Efpecificaments, disporn ol ariicuka 41 de la Ly del SEIA e 1o cabegaIbacion de [racics de soueit ¥ sgo

wmittental e la slguienis

Categoila | - Mechracion di Impacts Amdiseal - sl Al DB PEUSCLDN cuys GlEguEdn no onip ing ETpacton

arilianiales negativen o candciey significataan

Camegarin § - Eucko de impacio A bieasd Semidetallsdo- Encluye los proyedlos Cula ejecucn puBde pasprl
impaciog amigientalis moderdos ¥ cupds dlecons regaiicg pusden ser plevnades o rerredcs medisnie la

sdopoian de medidas Ridimante splicatides. Los prose

e Imiparin Armisenal Sermacetalac [ElA-sd).

Canegraima U1 - B e gt Ambseral Decalleda.- 1

g10n clasiicados £n =via categona requeriide deun Exledio

o iupe scpunlios pooyecios ayas o el S, EMVEngE-

dhira o bocalizacion, pusckin prodiscir inpactas ambentales Fegathes g ativo, cuseritativa o oualitatie-
aoeviE. eaUinEna un andlls profundn pira revisee sus Impactes i propanes B geimacegis te franaio ambental
parrpionnihenta. Los propseins da wula calegon requerran i un Exiudio e impacs Amblental detaliado E1-dh

B P B, A b |:||:{F|||;||;|r|-“.,H|g.'|rrErq.ﬁ-|1|:| Lrnfernih e Evaluscitn de Impacts Ambiental aprobado mediante

Cistretn Suprsme Mi 0T9-2000-RMNAM,

Comsidedacinnes jurl@icas snbre laiRpad

riancia g% coniar cen wn afemenie apdralo ganinatal en gl Pen

recha de ta Gniverssdad e Lime
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Este aspecto relevante, nos permite dedlindars
una difgrencia can &l dafo ambéental, Jimpacio
ambigntal &x o mismo gue dafen ambienial?
La respuesta & negativa. Mientras que £l dafo
ambiental e siempre contraproducente ¥ pro-
ducto de omisionss y acdones perfudiciales
contra ef ambiente, el impacto ambiental no es
niecasariamante negativa y es producto de una
accion {amemoue tarmibién una omision), coma los
proyectos de inversian que menciona nuestra
Ley y Reglamiento del SEIA. Asimismio, puede ser
positivo y tendrit gradios bien definidos para los
e 5 requeringn distintes Estudios de impacts
Ambiental {o una Declaracidn de impactoe Am-
hiental, seguin 4ea el casa),

Asl pues, el articulo 15 de la Ley General del
Arnbiente establece gue;

Les Esfudios de Impacts Amibvental - EiA
scan St o de estidn que rentianen
und deseripeida de (o acthidad propusdts y
de fas alerios airectos o ndiresios previsilbies
de dicha actividad en el medio amblente
fsio y socimd, & carte y larga plasg, asi oo
dr evaliaciin Bertica de fos mismos. Deben
ineivar fi medidos necesomies pang evior o
reducir o dane a rveles iolembies @ incliird
warbreve resumien dpd estudio pars efertos da
wr publicided. La dey de fo matenia senohs Ios
dermis reguisitos que deban contener ios 147

Entonces, la precisada Ley refiere la imporancia
da los Estucios de lmpacto Ambéental, toda veg
ayuet indican los punios que deben seguirse para
s elabarachdéa asl corm s finalicad, Asl pues,
fe Hestacs o

“Eneiencin, ke oprotsacitnce wn Eid mplica
gue el peoyecto o efecitorie o3 arnblenta)

rmente vinkle, Mds que un “prrmiso om-
bientaf’; como cominmerte se larma o fos
estuadion ambientales, of EM e win requisit
previo firndarmentel con el gue necesaria-
menie sedebe conpar antes dal inlclo de las
OPENICHNES

A modo de antecedente [normativa), Carlos
Andaluz sefiala gue:

"Le obiigacidn de reallzar Estudios de Im-
jpocto Ambrental (EMA) surge en of Pend ol §
de goptiombire de 1990, con o pebiicacion
el CMARN. Ne ohstante, al Articula & que
ensigra ba e obligaada e derogedopare!
Decrelo Legiskaive P57 [08.nowermbre 19911
Ley Marce pard ef Crecimienio ol fns e
sioyres Priviadas, pen @5t misma ley reguld
en sy articulo 51 ko referente o esta matena.
Estearticuln, asu vz, ha sido modificodo por
fa Ley 26788 Ley de Fvalwacidn de Impocio
Ambéental poro Obnos y Actividades £, 17

Es posible, entonces, aseverar gueé el Tin de
la Evaluackan de Impacto Ambiental, que e
encuentra en el informse gua resulia ser el Bx-
tudio de Impacta Ambiental™, e vincula con
&l desarrolio Lomenible, pues, Al fin v 4l caba,
pretence asegurar los recursos con los gue 5o
cuenta actualmente w que su calidad no se vea
mermadia a efectas de que las prdaimas gene-
raciones piedan utiizarlos para satisfacer sus
necesidades en la risma medida que nosotios
ke hemas hecho y que aun hacemos.

En e sentido, Guillerma Espinoza manifiesta
U

L EiA o comshpie &f desarmols sostenilie
per e, pern pusde aywdar tEmprondrmsente

10 SARINDS YARGAS Trancoon. G Suriohon oe dos Esrudios de impaceo Ansbsennil e ko Acvwideces Mingrs. Enc Resisla
Periars e Cleesy b e b Enepeis, bo &5 mipo 2008 0. 351,

21 ANDALUZ WESTREIZHER, Cados. Op. O, pin. S40.441

44 Alreapecio, debemon mendons 8l Flan de Mansio Ambienal, ol ousl % b porfe md s impoeman e de FI. S final-
it el def [ ey prevenis fos smpochos erstvenimie; negaiivas me of dren de inflaencis de i B e e S e
ot vyt o o Aion die Momein Arsbierind es o seou messsn- pipenifion parg ella. B0 8 5 defrien [y nooones de oot
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G, p 138,
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DanT Quikar-o bos respansebies de fo o e
decimnmes eresn arenian oorporn los cos-
s e das medidas de progeceidn ambliental y
[ane @ su asposicidn alfermoiives creative
panT compatihilizar fos diverses requisitos

En efecio, se pretendes invoducrar a fodos los
actores que realizan actividades que afectan de
una u atra forma al ambiente en b protecdon
delrmismo, de rmodo tad que ses actividades ean
sostenibles y tambidn produstivas

En concreto, la evaluackon ambiental “pueds
definirse come fa identificacion y valonacidn de
fas impectos jefecios) potenciales dé proyectod
planes, programas o acciones Aarmdiigg, -
tivas o fos cormpanentes figa-quimios, bidticos,
cultursles y socforcanomicos del sniorne ™

Drebermos referir que de acusniss & la Matlonal
Eniranmemntal Policy Act (NEPAT™, que cita Carles
Andaluz:

... Hios estucbos de impacto ambiental de-
fapn dchaid LN descrpoitn de o achuackin
Qe 5B Propome, ung preseniacion de sus
obedivos yung descripoidn del medio afecia-
diy, inckagendn infarmrcidn, dotes thenkos,
FESAVTER, ranes y dingramis relsantes ¥
adecuadng DERT PERMINT A etk
de s impacto armbfeniol pofamcial g fos
CRgEEmIES que fo revisan yof palioo ™

Ademds, corme blen eshoza Guillerma Espinoes

"Ly B 5 wrcn e Jog fnstrumerdog preteaniveg
de gesticn amblental que permite gue ks
poltizas ambientales puadon ser cmipickss
T i, o flas s2 incorparen iemprang-
rerite an af procesn g desmmolio ¥ de fomo
che dacialones. Por ands vl ¥ comipe ks
prceinvies Pumngs p e, PIRGE 0 Compensa
s evenduales impactos negathai ™

Pues bien resultd convenlenta hablar de la
Evaluachin del Impacto Ambiiental, toda wei que
resulta fundamental su utdizacidn, conforme a
la desarrollado en lineas precedentas,

Rarmdn Marim Mateo realiza un analisis sopera-
Huo eniomn a esta tarma, gue o podemas dejar
de precisar, A, ol catedratioo espafiol senala gue

“Pirro Lews, it ofes 05 ourtones quie mids o pro-
fsniizado e esta matera, i B4 puede ser
definida en su formruldeidn modenmsT comi
m pracesa por ol sual ung aockon e debe
ser aprobod par una autanded i y
g prede dar kigar o efectos colatenles
sigridficativas pend el media, sesormele g imna
evicitn sishermdtive cupes reswllados son
tenidas en cuenata pa ha aatondad campe-
Tevitn pard eorrcedero no su oprobacian .
Fer, endefinitivg, e £ tene elacane §
contenicks e desee #f lagitindar, e talg
T VEremod de na instiucide jurddica,
por o que hobed de egtearse a Ao guar fa Ley
determineal respecto ... ) Por st paie.
i vt El frmaiand

21 ERMNGTA, Gullomed, Fondoranios de Fualndidi e koo Ambleniel Seetisgo de Chike: Banoo InDerasnericand
o Dy b (BEEYG 4 Copryino i Eyviuniios prara & Desarmlio (CEDG, 2001, p. 14

2 ANDELLZ WESTREICHER, Carcn, Do, T, o 437 438

25 La MEPA, firmadls per ol Precidene Meon en 1858 cred ol gatesma de peotaccitn smblenial e los Faadog Linidos
e America Eil et ol macanima de aldige a joda agenc fedenal u mplemerien esbudliad & imgacto sm
bienial timn peegiisio-d cushguier activiiad gue purksraalecir sgnificabysments el medio ambiante. LaNEFA de-
clane oamapal Rlc poblim neckonsl [Capiyk 55 de i FNERS] Tl neno o crecyr v rehriida aemanks fot'*"-"-_ﬂﬂ'-"**
el T ket i TSI U TP VS DT 1 preveniiis o eflminascion del dasd dl il p
e s imtreancha g et BV To el frovre, an coma enrifuechend ks comprensid oe Jod il el dookieioos
¥ et fimpmrinnoin de by nigLing peium s g fr Mesiin® Eng Frpnkag pucpuedu nedbiog 2 665, Cormamado al

di g de 2010
A ANDALET WESTREICHER, Carbrs. O i o A38-430
37 ELORE, Casllarma Op I8, pp 1RID,
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partichatba v o gl saeiol-
a0 195 ConSEC LIRS amblieniekes de un
subrayado o5 nuestro),

La posicidn de Raman Martin Matao es funda-
mental parg el desarrollo de este instrumenta
de gestion ambiental En efecto, el comecto
furcionamiento del mismo requiers no sido
de la participacidn del Estade, medisnte sus
autoridades comperentes en la aprakacion y
oitpeganierto de certifcacion ambéental, sino la
ded privado (acaso tambbén del poblica) guien
deba elaborar adecuadamente, conforme a ta
legeslacion ambiental v toda aquellz relaciona-
da a un determinado proyects, un informe que
plasme kxrequerido para preservar ol ambisnta
y | ditversidad bioldgica en una zona concreta,
aungque bien elle debe extenderse a todas,
Puetta quo e amblents no ed propio de wnos,
sinD de una colectividad, es decir. es universal,
rmamefial,

Somos de b opinion que cada provects que
Qenera imgac tos en el ambiente (sean pogiti-
Wi 0 Regativas) repercite en toda pobfacion
alrededor dol munde, no salo por las clrcuns-
tancias meramaente naturales de afactacibn,
SING £ Cuanto a la actwacion debida del ser
humana por produclr aquelle que logrard
satisfacer sus necesbdades @ intereses v, a su
vez, por prateger el ambiente v su aprove-
chamignto futura, con |0 que nuevamenie
hiscemos referencia a la imperativa necesidad
da adecuar todas nuesiras actividades al de-
sarrddlo sostenible, postulado esencial para el
Cerecho Ambientak

20 Wisrfin Maten, Raonsn “Mn'rf‘!'ﬂf}lﬂﬂu'nw;nmw.x'wm

Arangacl, 2005, pp. 9190

Elautat pretiss ue de stuermdos b Diecthv 85337 dela £ se cmbviers que 1o

W, AMODDO DE COMCLUSION

Las comldenclones juridicas planteadas som de-
finftivamenie una formas de integrar este puntoa
kagenda naclonal ya los grandes protshemas que
afrontan los recures, principalmente, v el que
desyendr en consecuenclas negativas para tocos,

My agisten sctusmente disousionas an toma a
las comdiciones de un pais que no imeheene las
temas ambbantales, pues e de relevancla abso-
Iuta pare ¢l logro de los chjethos gue podemos
planteares, ¥ &3 precisamente un abjetive al
mantener wn ambients equilibrado v san, que
&5 adermas un derecho v iambién un deber,

Por esoy 5 imperativo gue el Estado disponga
de recursos para hacer frente & los abusot contra
i ambiente ¥ que establercs disposiciones le-
gales férreas que optimicen el aprovechamiento
de |os racurscs naturales, siendo una herramien-
ta eficaz ol ELA, cuya regulacidn debe sor séliday
eadgente, no para desalemtar s bos impersionistas,
sino para gasantizar wn beneficke tanto para
ellos y &l de los recursos natirales, confiriendao
una aliemnativa sostenilie,

En definftiva, es prudente contar con un Estado
rapaz de antender o problsmdtica v que offes-
cahorramieniasa lasempresas yalos cludadanos
para conservar el amblente, Los resuliados se
werin an les proyecios, en la relacidn con las
comiunldades campesinas y notivas v en todo
BEpeClo spcko-amblantal, Ex pues adoptar la sos-
tendbilidad a nuestros actos, es wentar bases pasa
Iz educacidn y tarmar parte en estos asuntos, e,
Al parerca tillado decidn, taiea de wedas,

cuaty [dwim. Navaree: Edaorial Thorsen
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