Derecho Tributario y proteccion del Medio Ambiente

Jasi Anrerss Cramonro v ZaRzs

Abogado por la Unsversidad e Salamanda,

Profesar de Derecho Tribiario de fa Universidad de Salamanca, Espada,

El devacho de los chedadanos a disfrutar de un ambiente na-
twral sano ha dowenido en las décadas mas recientes en ung
de los llamados “derechos sociales de Uitima genevacion”. £n

nuestros dias, son numeroses los paises gue preven en sas
Constitucionss diferentes alusiones al media natural o, 20 la
exprasion pleondstica, al medie ambiente.’

Tal cincimatancia estd presante de manera especial en aguellos
texlos constitecionales que han sido redactados o modificedss

en los Gltimos cearenta anes, sindendo de ejemplo & tal fin

varias Constituciones tanto europeas como ibercamercanas,
Er el primer caso, ademnis de b Consthucidn espadiala e 1978,

recogen referenclas de distinta Indale al ambiente natural o
*mechio ambients” las de Finlandia, Paises Bajos, Portugal o

| Scdiis [ redundantia o b apresian Smeds seebicrie” e MARTIH
R El ambientr rerna chigeto de demecho, Demcho y Mo Ambisnts
MHOPLL Madric, 1B81p. 21, METO, 5. La oy del solar cofmin ok, Ma-
cirid, 5993 (43, BAERA, A Protecciin ionposiiva del medio rszural
MUE, Mo 122, 1585, p1 1. FOSEMBLIL T, Los bl y fa profeccidn ded
prwrecd b it Bree. Marcia? Pons, Maoid, 1925, p a7 VAQUERM A, Fascali-
clad y rreeckio ambienbe, Lest M, Valladakd 159499, 2 T60 CHMORAD
J. & L (pestain incegrmdn del sssema fribatesla on el Estac descentra
lizndn espadial Thoemson-hrrzad, Cieur Menne 308 p 151
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Greckas” por sy parte, en el dmbita beroamenica-
niz cabe citar, entne abnos, s alemplos de Argen-
tima, Brasil, Calambia, Chils, Pand o Venezuela.!

El recanocimientn de wn ambéente natural sano
coma derecho de los cudadanos par parte de
los ardenamientos juridicos, ha conllevado, da
iguall Forma, ka instrementacisn de un 2onjunic
de competencias con fa inalidad de delimitas
ol citada derecha mediants |a proteccldn del

ambisnte aatural, ¥ uno da bos Instrumentos
con los quee contardn los podenes pabdicos con
este abjetivo es el tributario.

La Comstitucion espanols de V97, en ka linea de
otros textos de este rango, hace refenrencia en su
articudo 45 al ambénnte natural con los siguientes
aspectos: Aeconncimiznio de un derocho de los
ciedadanas a un ambiente natural sam; correla-
tiwtachebeer die conse e mandato s los podece

1 laConsttucion deFinlndis esablece en sy articuio 1A o tkguiente:
“Todar serpm s ponsnhles de cuidar & acluailens i dverindod, ad como del medio amblenfey del patrimosde culhe-
raf

B Es il 52 BRI £ iRguaar e 01 ki ivdene sedaohrte e quee tadld e iengo o pesthiNioo de peamier
on lnadanckin dedkis docipones soder 2l modie ambian beomn gus Win”

La Cormtitueion de los Palv=s Dajos establece, en suartiouo 21, lo siguicre:

s duferbdonies pelardn o preserver 1 hobiiobilo'oo’ del femitono p oroneaer » meyonor o medko ambwenine”

La Comstinucicin dhe s Repmibdcs poriuguess prescribe en w antkoul s la siguignie

°T. Tedios fevockde darpcha @ wr ek anriisde g wWoke imoma, ofubre ¢ ecoldgicomente eguifbredo p el deber g2

dafemdeno

2. Corredponde al Birads, madiente deganad pramia y & recunes a lniciativns populaen

al Preenry osdn k coniimingaodn p s eiacros v s forenas genadoahes o sk

bl Evclerr p peamaver o crdepiooiin gl feminocks, demincks e conskdenraidn Lna oo T doealraoidr o dos acrividls-
i, Un ARl Mecieesandnicn fouiiboacko ¥ anos ook en AUt Vel gien.

£ e i elemifraiior reddnuet y v s notivales pde veores, asfcome pAT | oWioar  peobegar paeies 7 kegaves o Wl
MAE §ue §f GEiGE i finsenndodn de &y rotanheng p A preserwacion o walanes cubiurdlis de infenés Sidvica a

FTATTe e

i Promever &l geoovechamisno mcona! e los seclsas narumstes, salviguiandinds 11 copacdad = renosackas ¢ ig

extebiic il pociimion®

Enfy, b Coweetiucign che Gredia, en suariiculo 247 aidera:

“I.La presd coron gelam benre narime ycorn! oonsh hive un deper oiel Estaca p o devenhio e sacn persona, Bl Frfovia
astd abigado & adaprar medide sipechies preventies o represas pang 1 prsenocide del armiventy e =l conferro

ded principio de desomTo o5,

0f Aswalap (u TTivsons 0 i prodecordn o bosguis yaaTenseass fovsifales s geneml sevas reguladal por da sy La
cormpiideiin ae urrregnong fareral conetinge una oligaciie o Sitad,

Lo eritevascifn el wamydew dfe e f exmensiones foredobes e prodaa, gvcapio conce el desarralio ageical i cors
ermpinng (mpweRnt pan el ke poidies presafecen s beneficks de b seaseiio nacional®

3 LoaTexiton covatliwcxanales del dmbifg iberoarmericanotambidén w0 P ialigen, gamc e ha apumisdo, on rebeenoas
B la maberiy, como oosTe con Agentid, Baall, Cofmenbiz, Chile, Perll o Venarssla

Bagenbra preve o souiecde enoel wticulo 41 de s Beema Fundamontal

T b b dwinla ot gumm el cherechin o ur Grmbvne sar, rqualbendh, opto pong eldesamole ST § por ue ke
arhAadRE recuifad sulisfagan s recenoes R S Comiaseer b e b groensciomes it ¢ fenen
el e e prsir vl B dado erdven ol geoernond prionadomente k2 obigeaide de icnmponey; sequn b pealilens

fi iy,

Law nuinnunoes peovesndn o)k peanetoin divsine desecha, o bauiilsocderaeian ol o ks fecuros poetunrles i i el
stk i patrimanionatuna y cuffoed 5 ée b afvenlebed hisddgmirn, ¥ a B infarmacide p erfurooon amblanrader,
Caresaoyce o fn Baokde diotar Mg 101 que confengon fos preLmrens minknos de prsrrian ¥ ks AL s
PCELITAT POVE CITICRATRATLTIS, S4Y ke combirs cvteren Lo jearinabeionnas lncrles
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publicos para custodiar, defender v restaurss los
recursos naturales y, en fin, previsitn de medidas
reprasivas tanto de ndale administrativa cormo
penal para quienss atenten contra 2l medio v los
recursos naturales, esteblacisndose b obigadion
de reparar el mal causadio®

Junid @ este preceple es impartante destacar
aue, dado gue Espafia os caracterlza pos sar
un Estado fuertements descentralizado, las
Comunidades Autdaamas gozaran de faculta-
dhes para establecer normas de proteccion del
rmedio ambients adicionales a las estatales por

virtud ded prtlculo 149.1.23 de 13 Consttecion,
competencia recagida en los comespondientes
Estatistos de Autonamia,

Respecto alos Estatutos da Autonomia, hay que
EEner en cuenta que algunos de ellos han sidp
obfeto de reforma en los afios 2006 y 2007; este
&4 el case de las Comunidades faténomas de
Andalucla, Aragde, Catalufis, Castills v Ledn,
la Comunidad Valenciana ¥ 1as Islas Baleares,
cuyos Estatutos establecan un recenocimeenio
tajante del derecho de sus dudadanos a gozar
i un ambdente sano® v, Or sUpUEsts, asumen

Brasil hace ko progps an el articulo 2235 de s Tesie Conatfucionat

“Fados nenen derscho o un medo amblenie prokigimmase eguiiing oo, bien o nso comun de! pushio g esenool por
wna sana colkdad de widn, Arpordadorne of Peder Pdbiin p a b rokscrivided el deber o defendardp j preservenlo pona e

aumeraciones presetes v L7

La Consttudon de Colorbls, =n e articuls 7% reen e oita dereche on los dguisnes téeminas:
T fos persanas Reren deocis 8 Josar o un ambienne sano, Lo ley garertizard b parn'opocida de fo comumidadan

firs fecionnes g ot e e

£= debr oy Eydacko prodeger dr cdssrsidad & faregnidad del ambiente, consenaar ke deeas de expecta! imporiencin scold

gien y (i rar k9 evkaceanid gand ol koo ofe eyfios See™

En e casode Thile, el articela 10 s Teaen conseRucional prescringe

L Crrmriiucin dsoquna 4 roder ATy penonas:
[

Ef crashi e whale i um i avmiapvale b da comramimockdin. Ex dobar dal Exinda velae pone goe r:'-lﬂi.n?d‘u no w7
e i Reiar a presereaniin de fo rovenis, [ by podad ertableser iestricoiones sspecifion af geencio de dete
ket dereciios o Nberodes pare proteger = o ambimne [

Taenbitn Perd rocoge Bn el artiouks 3 de s erdenin et constiwdonal un devecho de estas tamctber sticas

“Tada persnna tene s fenk i
Ll

pdecuiads al demmollo de s vida ., 1"

& ka paz n | encgiidad; al disfruce del siempo b y al chiscanio, asf como.a gooar de unamiiente equllEsado

Firalrenie, ke Aepdbica Boltmriang deVevwguea cuenta con un Caphiule de su Coraliucitn dedicado s s Dere-
chas Amkemles, con un reconotimients explcion de oshe derecho en & articula LT

“Ei upt chesmchin y un debier e cacla gencracidn proteger y manener & ambiene en li'd"Eﬁ_ih{H sl misma i del
murdn it Tooks persons liene derecha mdsidual ¥ ook iivarsoie a disfrutar de e vida ¢ deoan amblene

wequig, sand y ecalagitaments equilinmdo. O

4 Articula 43~

“f. Tockan terman of drvecie o disiuras di o medk arrésemie oo o o deserna o o i peraow on come i

el e comer vk

2 {00 praeres PUBNCS vt prr K NERckin AHING! de ok fpa rerumros arirates, con ol B de predeger f et
Jor ceakefrne eha B vicks v ey je s Euvenr ol mecks ool rpapin e A i i satie skl T TN,

3. Py quisrmes e ie diapuesto s el gpariada Ao an feis i e g i ey e o petadedd i 0N P
Jeet i, Tl A enn, dekEriRmotinn s, i v ko obWgaoidn o epoer & dafn ok

Sitieudn 28 Bl Aedabucks aificido 18 Ed Jragtn seticu b 13 Bl st Balnones articule 15 BEAur Casnlla v Ledn;
arieue 27 ERurCaraluna; koo 17.7 Ehul Lo nidms] 'alersiara,
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fltad=s par alumnes da [@ Facultad de Depecho de la Universidad de Lima

ka competencia de proteccion del miedia natual
o va recosian las redacciones precadentes®
Por el contraric, las Comunddades Auttnomas
e i han reformado sus Estatutos s2 limitan
aagEmir sin mgyores matboes la conespondien-
te campetencia en materia de proteceitn del
medio ambsente.’

Per | quen se refiere a la wihilizackén del tributo
coma herramlenta apta pasa ka proteccldn del
arnblente natural, 25 opinién comun fa admisién
de las tibutos como instramentos que peaden
tener otros peopdsitos distintos & los especifi-
camante recaudatorios. Consecuantemeants,
no hay nada gue oponer & su utllizackin en la
proteccion del amblente natural. Ce hechn, los
pronunciamientsas favorabiles en el sertido indi
cada o sdlo se hollan presentes en los docirinas
cientifica® y constitucional® Sino que también
ce han materializado en la propia legislacidn

eepannla,'”

En «l ambito de iz legisiacion debe sefalarse
gue= 1o mayor parte de bos tributos con una i

nalidad protactona del medio natural han sido
establecides par las Comunidades Autdnamas,
¥ la razén &4 el escaso margen que el Estado
ha dejado para & establecimienio de ributos
“nevedosss” por parte de aguellas Entidades
territariales,” Mo chstante, es Justo reconocer
tambidn la existenda de motivos puramente
protectoras del ambiente natusal, blen 25 ver-
dad que mas recientes en el tiempo, ¥ que se
reflegan e ciertas normas seciorales como, pos
efermplo, en la Ley 3472007, del 5 de noviembre,
de calidad del aire y protecckin de [a atmdafers,
cuyd articuls 25 establece que “Las Advmdniirg-
cinnas Publicas promoendn, en & dmbito de i
campetenciay, ¢ wso de fa fscafidad ecoldgicn y
deodros indgtrurmentos de politicg erononios om-
bienra! porg contribuira fos objetivos de estag Ley'”

B emples del tribwto con un objetivo preser-
wador del medio natural parte de un prncipic
eeanfmicn, "quien contaming pdga’, acoptado
det farma habitualments unanime sn todos los
dambitos, hasta el punto de que s normativa de
la Lirién Europea lo recoge de raners supeesaen

iLe}

dasg Anlonin Shamorrn y

Articulo 57.1 &) BAut Andaluci; ariodo 75,3 Ekut Aragors arioulo 3196 EALR [ilss Balesres; articulas 70.1.35 3
LT At Castila wiledn; articule 144 Efvur Catshita; articul o 506 BAut Cormunidad Valenciana.

Al los siguientes Ctatutax arthoulo 25.7 BAu Cantabria; articuln 33,7 FAuL CastiBa-La Mancha; articula 77,7 Fain
Cesmunidad de fadrid: articulo 37,30 EAut Galicias articulo 37,12 B8t lilas. Canarias; ariicudo 115 Edun Pringipacky

dle Asturias; articalo 53 o) IOAYARF Neira; aeticuba 10,7 2 EAUL Pais Waster srticulo 113 Bdur Fagider cha Wurcia
articuln Mavena, ] Bt La foja

ik s, COe ubunjd- e 2 e TIPKE o snockers Devetiio Tribi nane o sid comcebicko com ava doble Fni-
oI, T 112 ) ST Ao merate o o odbm cidn o acansns, $ino que, of mm i Bempe, periie g b cooramia y
fan nearinbiazia die i nenton e o ot imondos” e TIPKE, Kl Ln Ordenanza Triburaria slereana de 1 377, BEEDF
Péc, B, p3b0

Piai Bards, wic la ST 3701 087, die 36 de enerzo,
Concreamente el grijouds 2,7 L.

T Ihulcs, e o ser maedion pane ohiener s devorsor necesarion pav 8l fostenimien o di fay gesiag pudions,

PR SRiv saimg nsdroraahad gl e poltor econdmbkea enend v ofesdder @ & reaifizncian die s A ¥ fines
covEerng w0k Consninn

Mebaener al para bl i 200 o Beidor o) Srticata o ol LGP 0383 "Lag Feibusins, ackemds o ser mieios pute Reca L fagre

o pvitloca, v o SeT LT OOl MERUTenfos O & podin B0 Qerem L aeenaiar o AR ivigenrim e rra il
BN T RO LT o At i 4 b derela nociingl®

Diferenimn auboris ya mandedaran en o momenta el Inpoetarme Paps que xivs desempen la inposicoon
tul.ru‘nl:H en ol amivdny miordmices CARTALA, L M. incifvadia oie o nuse Coasrimacidn mn 7 kegishaniter fentnnal
Ireatann, Haclenda g Canafnscidn. BF, Madnid, 1972, 0773 CASADD, G 51 siea Aipcumive de ls Coomoriidadas
Auterromos. IDR, Ganada, en espacial, 1981 pp b0 - 105 PALADL £ Ly abaeibu in dal podor triddudanin en Expatia.

LT Elo52 1588, P YRS, ALCRISD | L'I_LD:_W,.'«:‘{MLclu'nn:hqtn1,a'p‘£.‘-\.:k'|'r| éxtrafiscal Marcial Pors, Medrd. 1095
[ % EninE oo

fwitm



slarticuln 1912 delaVersion Consclid acks del Tra-
tado de Funciomamienta de [a Unidn Ewmpea,”

Ahora blen, |z acepiacitn del instituto tributario
comio mecanismo protactor del ambdente nate-
ral no debe implicar una conformidad acritice;
pues cabe destacar una serie de aspectos gque
podiian matizar su casi indisputable bondad
para ¢ kagra de aguel fin,

En primers lugar, hay que partir del hecho de
gue |2 exprasion *medio ambiente” carece de
N sentick univeon," aunque agui se utiliza de
acwerdo con la mayor parte de los tibitos de
osta naturabeza, esto ex, en S significikdo mas
comin v por tanio referido a la avnidsfera, las
aguas, la terra o el paisaje

En segundo térming, no debe pasar desaperci:
bida el hecho de que ef ambiente natural puede
werse afectade negativarments por actividades
muy diversai, lo gue implica que la adopcion
de rredidas tibutarias cancretas deberan te-
nar presentes tanto el sector ccondmico o la
actividad humana generadores del impacto
ambiental cpme la naturaleza de este mpacto,

Estos Factores son muy impatantes en of mo-
menta de optar par el instrumenta tributario
adecuadno puesto que, 5i bisn hay sectores
donde &5 relatvamente fécll establecer algun
tipo de tributo - las tasas on el caso de las aguas
residualas-, tambisn hay otros en los que la
profecoion del ambsenie po rmedios tributasios
e mas dudosa, como podeia ser el caso da s

proteccisn del paksaje.

12 Concretamenie asie procapen esteblecs ko sguante:

Este es & casn, por ejempla, de la Ley 872009,
deel 22 de diclembee, por la gue 52 egula el
aprovechamisntg edlico en Galicia y e crean
& canon edlico ¥ & Fondo de Compensacion
Ambbental; En el apartade | de su Exposicidn de
Mothvos, después de referirss & la instalacidn de
serogeneradores afade literalmente gue:

“Fsta alteraciin ambiontal de los perfites
oo Iow horizanitsd, earg deseronanid, dobe
wér peparadn mediante & esialiecimien-
fo die pnd cormpensacidn en favor de s
concretas drmas tertitarinles que sopaatian
v sostienen o implantacion de pangues
edlicos, resavcimienio que basicamente
diebe rutsirse de los ingresos generadas gof
fa frsiitucidn die un tiburg megioambiental
denaminado caman enlios .00

Fijar desde ef punito de vista econdmico &l dafo
ambiental causado por o alterscldn de los
perfiles de bos horirontes y proceser a su <om-
pensacion concreta a fravés de los rendimienios
pistenidos del tributo puade converlirss en un
trabajo verdaderamente dificl.™

En tercar bugar, eontinuanda con la nosma recan
citada, es necesario deliberar acesca dela con-
tradiccitn gue pucde suponer [a adopeion de
tributos protectores del media natural cuanda
afectan & wactones quie son objerto de fomento.
Mo parece muy justo que se esté favoreciends
o producclén de energla efécirica a raves de
fuentes monod contaminantas coma la edlica
para, & contmuacion, establecer un tribaiie que
qrava el impacto paisajisticn, inevitable por atro

(.. "7 Lo podited e ket Linkin 0 el vt e mpchio ambla nte dendil nmn cbpth fCANIar un v il prbECTiviT
alevindie, rensanie pres et ke afheradckid ok SITLATCARNE] S TR/aEs o s VAR regrane e F Linidve, S b en M
prkacypios ghe s y de aocian presnliva, e o it e ron e o oS ot fornd s af Mok vralywos, preleren

rirwan e v ks R s e al princiko o g enmmng pagd. o LY Do ool ke T Lindtin Euwapes-C

o 30-3-01011

13 wdgnn PRDE, & Agpevpan Aloscioos ce & prodenmanog i g o], Lo g hae b Fintiad alil ot g, At
seravies g juadiooe Maciel Pany, Madrc 2002, (18- 33

ik, s cilsrimitas conospies de eate seprisice en SARTIN R Thododo ol Danecha Anriiiarial Treium, Madrid, 841

P &0 ¢ 65

14 Diletin Dficil el Fstado W 3, dod de et dig Z0. La s ursaa 29 raestrE.

15 [3 amlprcanmie sesanar que lrparin wistial o |os e eNE@mODTE: fovrna parie de la cafrdchon chel hascho impae-
pilile disl camin edlico previime en le Ley @ fa que nns reParics yque wiini demminadn por e articoka 17 en los

wjggisi entas bermings:
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laclo, da esas actividedes.'™ Quizd otras figuras
tributaras coma la contribucion especial o la
tasa serian mas adecuadas a tal fin,

En cuarto lugar, es =abido que la creacdn de
tributa: con la finalidad de la que watamos
aqui pratends ol cambio de comportamientos,
afvora bien, nodebs perderse de wista la natura:
leza ssencial de un tribure de cualguler génarn,
incluido ol da los tribubos para la protacchin
del ambiente: obtener recursos.™ Esta oualicad
ni ha de desconocerse so pena de coreer el
rigsgo de mutar la esencia de una institecion
para forzarla & efectuar funchones impropéas™
v para las que exislen otros insTrurmentos: si s
quiene ovitar o sancionar una actividad nociva
para &l medin natural prohibase o apiiquese un
reglmen sancienadar, no un tributo.

Laieydel Parkamento da Galick 12019495, de 29 da
diciernbire, del mpuesio sobre Contaminacion At-
rasdirica, en su Exposicicn da Mothes indica que:

“Frente ko discontinuidad que conllevs ¢
exquemIn prehiblodr-samcibn, un grovamen
sphee s emishones permidhe o cont-

nucreile o i lvgo de todo el recormds
s decin, desde of infclo de las amlslomnas
comtaminantes, y pusde hacers, ademds,
dle ferrma prograsive, eon o Que, am un pr-
ey frarn, 2f grevamen apeTard Come W
ifEfrumente de recuparacion de fas costes
que canievo L police medioambiental y ol
coresmondientes contnoles ¥, mds odelande,
se canyierle en ua guléatico instrumento
requlidor que favianecerd la imdfacido di fog
aIrlisianes, comd sieede con undg sancida.”

Queda patente asl la utilizackbn de wn instre-
mento tribwtario para obtener wn efecto con
resultadcs sermegantes a los de una sancion,

Par Gltirno, no hay nengun incoewenisnle a aoep-
tar gque el fributa pemsiga ohjetivos repavador: o
ragonduzce condyctas dofings desde al punto de
vigta ambiental siermpre que no peenda de vsta su
caractarde mediopara obtensr reoursos ecomndimi-
coL™ Precisamente por ello, saga clase de tributoy
habein da tener presentes los prndplos en ma-
tesia tributania y, 5 es posible que desoonoecan
en parte el principio de capaddad econamica, en
ningun casp podrd ser desconockdo totalmente. !

1. Conshiuye o fncho troshile defomn #A0D M gendindeidn de alivcaiied @ impadlos whonles pom benimies cover-
58 pobre o medio movoval v sober of oo, coves covsrcasTici] O K insldkaciie e pardoes solioos de ormogenstodc-
res afecinn a i produrcien de enegar skkea F oo i o Reriei de b Covmumafid dasldnnma dedfaebcia {07

16 Mifias, i rep, I e Ecposicitn de Mothms de b Ley de Galics B20DS. ya citsda o oo aney e caben duclin

Tt Lt vhimiged @i, v s cotaidisnc i i fereile, o1 RO, 20 Su conalieitn de erergi procedingte A ue fuinis
inogorable, jen atanckin a w cardererde impia, o sogadie e elechos confominantes a b ofmcafem, & oo ocmive gue
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