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L. ELINTERES RECAUDATORID Y LOS
DERECHOS INDIVIDUALES COMD
ASPECTOS DE UK UNICO CONCEPTO:
EL INTERES FISCAL

Es propdsito de estas bineas de introduccion
plantear el marco juridico bajo el cual bes ciuda-
diries pueden cautelas, porun lado, suderacho
die cantribuir un tributo constitucional® y, de
otro lado, identificar las potestades sdministra-
tivas de las que goza la Administracidn Tributa-
ria an l preposito de asegurar la recaudacikan
tributaria de los cludadanas obligados a su
pagao. G trata de examanar &l fqullﬂ:-rlu antre la
proteccion de los derechos de fod ciudadanos y
tas prerrogativas administratives par cautelas
el interds recaudatonio.

Ese dereche subjetivo del dudadano se cautela
rrediante el respeto de bos dereche fundamen-
tales de la persona lartiowio 2 de b Constitucidn)
w e bos principios constituconales (articulo 74
de la Constieclon) v la proteccion del interés
fiscal mediante la concesion de potestades
administrativas necesarias [arE degurar ung
recaudacon eficaz (la discrecionalidad en la
potestad de fiscalizacldn, la potestad da auto-
tutela declarativa, gjecutiva v sendionadora, |3
chietividad del régimen sancienador, b potes-
tad de recxamen, la actuacion preciusiva de oy
medios probatarias, la limitacida de las medios
probatorios, ee),

Es manifiesta La tenskon antre of intends recan-
datoro y el tribute canstitucional, entre las
potestades administrativas excrbitantes v los
darechos subjetivos constitucionales. Bien ha
dicho Casads Ollens qua e pone el inferds fis-
cdl...... g el misme oincls o en we plano superiod
de protecelén constifucional que of dispensada

a o5 “propios derechos individuaies) cupa Ui-
fercitn fegad parcce sstar gisiificods o aguells
supenior “rendn fisoal| engiaa aar’ en una especi
desanatona o posterion de coalguier ‘exceso” del
tegistador en materia fscal™

En nuastra realidad juddica eo ndn mas avl-
dente la identificacion del interés fiscal con
el intergs puramente recaudatorio, se presta
nula atercion @ los derechos subjetivos de
los contribuyentes, apenas un precepta en el
Cipdigo Tributario [articulo 92) ouyo elenco do
derechos es mas nominal gue real y cuya hipo-
tatica derogacidn no mejorara  posician ded
contribuyents frente al Fsoo, lo cual demuestra
Iy sl eficacia de ese precepto.

5i blen 25 deno, existe un alio indioe de svasiin
tributaria eriginado por ta economia informal,
también es cierto que ba lucha contra ese fend-
rheng canstituye un mandato gue deriva del
principio de igualdad, pues “la lay por 5 sola no
tazhe para gasantizar fa igualdoed en I imposi-
chan. La iguatderd e decide en bs efecucidn de i
Ley... igualdad e su apficaciin o todos aguelln
que realizon ef supuesto de hecho de lo L2y, So-
rivos eofitientes de gue "lo eficacls dal control
adrinistamtiva constifuye sna candicidn AeceLand
(o serficieritel del sistema ribwbonio jusho’; puests
quiE “ia ineficiencic eadministrativa feva conzigo
wivd apiicacian deficiente del sisterma fiscal y éare
SUPOne necesariamente un reparto desigual de
las cargas fiscates en beneficio de aguellos menos
honradas o con menss posibiidad de defraudor™

Perg ese ohietivo esencial en el campo tribu-
tario {iguatdad en la aplicacion de la Ley que
va de la mano con fa eficacia administrativa
acompanada de las potestades administrativas
exarbitantas) no puede hacer perder do vista

Es el tribiubo creedo con anegio ales receptos coml b eesls s que regulan sbajecicls del podes irilusamo ¥ £

rezpetn de bos devechos constitudenses d= dox cludadanns chilgedos b s pac
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L ase intenes no se agata ahl, sino que ademias
Abarca el interds de guee se tribuste con resguandn
de los derechos constitucionakes de los cluda-
denos, con armeglo a su capecidad econdmica
impositiva y segdn o que ls Constitucion v le
Ley mandan. A eso se denoming 2n doctring
“tribute eonstitucional’

Enun sistema tribuataria justo el inferés fscal es
interds recaudatonn, pero [ambien respeto de
los derachos fundamentalesde las personas. Esa
exigencia deriva de un auréntico Estado ce De-
rechi y die un equilibrio ponderado® ontre dos
aspectos de un Unico concepto, ol interds fscal.

El Tribunal Canstitusinnal Fapanod ha resumicio
aste equillbrio en la Senténcia 75/ 1990 de 26 de
abiril = |3 forma siquiente:

... es un exigencia inherenne g sivhe-
mia feibwtarko fisto” come of ue la Cons-
titwcidn propugna en el ort, 31.1: 80 una
pataba, by lucha contrg ef froudie fseel o5
r fir w o roandarn gae e Covsttucion
iy ity ko podires priilicos, seg-
larmente ol legislador ¥ o kos drganos dela
Administracién Tributaria. ¥ a los drganes
de o Admimistracidn Tribularks De donde
s sigue auimismo que o legishador ha de
habitror oy podesiad o fos Iestrlmenes
jurldicns AUe sean necesanas v saecumdos
it que dettro del respero debido a fos
pricipias ¥ derechos constituclongles,
{a Admimistracidn esté on condiclones de
hater efective el cobira o ks devidas tribu-
ferrias” [hemd afnento jurdice 3L

Ha sepdido lo anterior para visualizar que res-
pecto al tema objeto de reflexidn fol Sistema
de Pago de Obligaciones Tributaria con el Go-
bismoCentral- SPOT o conpcido tambidn eamo
drtracciones) se haos patente esta tansion enie

: o= £,
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los dios aspectos del mteres fecal, Por un lado, o
interés del Estado de lograr la eficacia recauda-
torla v, de otro |ado, fos darechos sulbjetivos de
los gue goza el dudadano para frenar las pre-
tensiones recaudatorias que no S encuadren
dentre de la Conatitudion,

il ELDERERDECONTRIBUIRY EL DERECHO
DE CONTRIBUIR

El cludadano contribuyente tiene la ohdigecion
legal de contribuir al sostenimiento de los
gastos publicos segun la capacidad acondmica
que exterioriza ¥ & Estado tiens el derecho 3
exigir al cumplimients de pago de las tributos.
% bden la ralidad de conribuyente implca un
cumulo de deberes, también implica un comido
de denechos,

El ciudadana tiene derecho a qua se le auijan las
cargas tributarias constitucionales, de tal mods
eguie, e askste ka facultad de pponerse al pago de
mributcs que vuineren el crdenamisgnio consti-
trpcinnal VOGEL sefala gue "o impusstos estdn
ferstificedas porgue ef Extads tomblén o estd. Aho-
vt e, el Exfaso o Derecho ng astd fustifoodn
cualauier mpLEsta, Sino saf ke mpuestos jushos
qgue respetan iog derechas fundamentaies i, en
particutar, & iguaitdeg™

Casado Qllero senala que

... Her dlactring el Tribusnel Constitucisnal
sofire &f deter di coninbisr parece oividar
e, juniaa dicho debier constitcional @
& s prefiere come reversa del imlsma, 52
sitiia & derecho constitucionel del aluda-
dong ¢ e ser greveds con detracciones
patrimaoniales que no se fundamenten el
Ovdengmisnte Cormdinackanalencefrniivg,
el darer o del chindadane comnhiieneere o
L it jusEo v i e Erbufo degand ™.

Garzon, Certio e Estudio Constimiciomales
witein, Trawma, Madial, 1195, po. 108
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En nuastro ardenamientoy el Tribunal Consti-
tuciomal 5TC D00-2004-A1 ha sostenido que
I justificacidn del wibuto también puede apo-
varse en el principio de solidaridad, lo que 2
nuegtra Frodo dever na slgnifica que al wibuto
terga come enics fundaments la solidaridac
5ino que este puede acompahar como justif
cackiin a los trihulos que tendgs sempre como
fundamento de U impedician, & prnciplo de
capacicad contributiva.\eamos engue contex-
to el Tribunal Constitucional declara & principlo
de sofidan dad corma un prindipic impliciio que
iustificacicn la exegencha de tributos:

b bl propdsito coadvave ko imposicidn
ded ITF, al que, a s wer, como todo (ibuts,
fe e imglicite ef propdsito de contribuir con
los gastos publicos, como ung manifes-
tacidn del principlo de sobderidad que se
enfuenire consogrods impiicitaments an
fckipsula gee reconace af Extada Pevrana
T U stk Social de Derechir farticufa
43+ e lp Constiticidnl. Sa frata, pues, de e
o e ordlen publico frfburario, ariemingiag
o finalidades plenamenle fegitmmes, caales
sorrooviribdy, de un ledo, @ fa detecoitin de
oguelias personds que, dada su carencia de
EOMBRatiEa fecial, rehdyen o pobeitod
Priticrtaric def Cstoda..,

El articubo 74, ditimo pérrafo de la Constitucion,
dispong que “No surten efecta ks nommar tribe-
harkas dictadas en violacidn delo gue establice g
presente avbicufo” Es impdicita a este precepto
gue los tributos cresdos con armagln a él, en
realidad con arregla a toda la Constitucian
(pues este precepto menciona el respeta de los
darechos fundameantales de la persana) surten
efecto legal y por tante, surge i3 obligacidn
del cantribuyente de efectuar su pago v corre-
lativamantz 2f derecho de la Administracian
Tritsstarsa de exiglre

En ese sentido, los tributos creados al margen
de ka Constitiecion no surten efecto legal, e
€%, no atorgan € ente publics & potasad de
eulgir su pago, porque ko fuente de donde
emana s derecho 85 la Ley, Conelativarments
el cludadano tiene derecho a que no sele eEijan
b tributns creados al margen de la Constitu

Walkar Yillanuewd Buwilarrez

clon. Le askste un auteniico derecho subjetive
de contribuir s&o bos tribwtos constitucionales,

i LA JUSTIFICACION DE LA POLITICA
FISCAL DEL 5POT

El régirnen de detracciones fue creads en al
afa 0T confuntaments con el régiman da
retenciones ¥ percepchones del 1GY dentra de
ks cenominadas “medidas ad ministrativas” di-
rigicias & ampliar la base tributaria sin alterzr &l
régimen |uridico de ks Tributos vigentes

Estos nuevos mecandsmas de recaudscidon del
IGV rompen con la iea radicional de recaudar
el Impuesto s6lo en cabeza del proveedor de
bdpnes y servicios gue es el contribuyente del
oV y trasladen dicha respansabitidad al com-
prador ce bienes o de servicios gue tradicio-
ralmente e ha sostenido que no forma parte
che la relacion juridica tributaria en el GV, o que
definithamente s un enfogque parcial que no
toma en consideracian e fendmano wibutario
cormplEin qgue s genera en el IGY

Al margen de ko anterion, lo cierto es que en
las retenciones del 1GY, «f Estado designa a kos
clienies compradornes de blenss o de servicios
como agentes de retencidn del Impuesto, ¥
por bo tantn, confia en ellos ka recaudacion del
Impuasto, Tales agentes de retendian deben ser
empresas con solidez patrimonsal, eon una gran
cantidad de provesdores v con antecedentes
tribautarios normales

En las detraceiones, el Estado abliga a gue ol
cliente comprador de bienes o de servicios
deposite un porcentaje del precio de yenta
pactado en el contrato, incluyendo 1GY, en
una cuentd bancafia abierta a nombre del
proveedor de los bienes v de los servicios. Los
montos depositados en la cuenta bancarla
del prevesdaor séla sirven pora el pago de sul
tribtos ¥ su liberacion o disposician sdlo pro
Cedhy pravia condlancia de la Adminkstracion
Tribstaria de que aquel contribuyents no wen
g4 ningln adewdo pendiente de pago, Como
puede verse, en la detracrion a diferencia de
t retencion, el Estado no deposita su confian-
zd en &l cliente ni tampoco en el provesdir



mativa por el cual, se salveguanda la liguidez
necesaria para ol pago de los tributos en una
cuenta bancaria intangible,

En esa logica, e SPOT es un procedimiento
implernentade esencialmente para combatis [a
evadidd fributaria en sectores de alta Infonmali-
dad eincumplimiento tributario, a nivel da pro-
ducior de diverses productos fazicsr, alcahol,
arroz, algoddn, cafa, madera, ete.) y prestadar
de servicies [intermediacan laboral, comisién
labosal, arrendamienta de bienes, ete), pero
tambésn con la ampliacitn de este mecanisma
a serviclos empresadiabes en general [egales,
contables, asesoria empresarial) su finadidad
i asegurar la recaudacion tributaria del 1GY,
considerandn que los servicing empresariaios no
tienen gengrabmente derecha al crddito frscal,
porguUe su principal castoes el de lgs remuners-
ciones pagadas o sus profesionales gue no estin

gravados con o IGW.

L& CaracrEnisticas e nciales purden resumirie
en las consideraciones HngEﬂllEE.:

&) 5E asegura 15 recavdacidn on mna Cuenta
Erararia rmanglhlzanmhhrrdflwfem.
EStn p-EI'I'I'Ill'E'.'

- Formalizer a los provesdores informales
gue dheben sbrir wha cwanta en el Banco
cle e Macitn peevia inscripoion en la 5U-
HAT y obtencitn de su Mameno de FUC

Obtener informacidn tobde 54 agenies
econamicas, ke Importes de B transac-
cici y las fechas exactas.

Asegurar la recasdacion del IGY an
ampresas de servicios que Benen coma
caracterstica quela mayor pars de e
Costos n estin gravados con el GV,

b} Soapertura parabligacion legal una corenta
earriente en o Banco de la Naclan en que
sk efeciuan |as detracciones por mdndata
|esigal, Tales depostios sirven para pag & el GV
generada en tales opeaciones ¥ cuslquier
aitra deweds tributaria gue constituya mgresd
dal tesam pablico, asi coma s aporaciones

Lags Oerrechon Cons

8 ESSALUD y o fa ONF, asi comg las costas y
gastos de cobranza coactiva,

. NATURALEZA DE LAS OBLIGACIONES
DERIVADAS DEL SPOT: (I} DEBER
FORMAL PARA EL CLIENTE ¥ {II)
DERECHO REAL DE GARANTIA FARA EL
PROVEEDOR

1, Laobligacidn formal y el derechno real de
garantiy

& pncusntran sujetos al SPOT & venta de
bignes mueblos o immuables, prestacidn de
Leridios o conlratas de construcclan gravados
ool Y |articula 3 inciso a) ded TLD DS 155-
A004-EF, en adelante af “TUON) de los sectores
eoonomicos senalados en la Resoluckon da
Superntendencia que expida SUNAT con ese
proposite (artoulo 13 del TUO DS 155-2004-E£F).

Ensse sentido, e ancuentra sujatos al 5POT as
opseracionas gravadas conl |GY delos sectores
econdmioes sefialadas en o Resolucidn de Su-
perintendencia 163-2004/50MAT (en adelants,
el"Raglamanta’]. En virtud da aste mecanivmio,
&l cliente que esta obligado a pagar a favor dal
proveedor el precio del bien o serdicio, (Inche-
die &l KV #n wirtud del contrato de venta o de
prestacidn de servicio, se encuentra obligado a
pagar en la ferma y oporunidad pravistas en les
nicmas gue regulan el SPOT con prescindancia
de io pactado por las partes en las cldusulas del
canirato,

En ase sentide, la aplicacidn del SPOT o ge-
miera ima obligecion de dar suma de denero dief
cliente comprador de blenes o de servicios)

a favor del provieedod (vandedar da bienes o
servicios). La addigacian de dar surns de danero

nace dal contrato privads de venta o de presta-
cion de servidios acordada entre el proveedior

vl cligrge,
F régimen juridico de ks detracosdsn gensia

b Respecto del chionte, & cumplimiento de
la abligacidn de page {que nace del con-
tratob en forma “bancarzada” (depdaita
en una cusents def Banco de la Nacionhy

jluclan@liee alentadon poar sl EPOT
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el oporwnidad previsia enla Ley y mor-
ras reglamentarias dal 5SRO, de modo

Aue al SPIT genera uma foma especihl y
una operiunidod especiiod del pagas de
cuyo cumpimiento depende el ejercicia
del derecho al crédit fucal, A, la detrac-
cidn constituye un deber juridico formal
cuyo contenido se extgrionza como una
prestacian de haoer, por cuanto 3 trawds
de él una parte del precio de venta debe
pagarse en la fomme y oo emitod esta-
blecida por la Ley® independientemente
de ko pactads por las partes en el contrato
cogrespondianta, Sinembarga, &l curmpli-
miente de este debar formal supadita sl
elercicko ded crédito fscal que si bien se-
gan doctring del Trikrunal Constitucional
e tlene rango constitucienal, afectari
wn derecho de contenide patrimonial gue
&4 ¢l aplazamianto en la eouperacidea de
liquidez.

sl Bespectodel provesdor el dinero deposi-

tacks en su cuenta séto puede servir para
e pago de tributos, lo cual significa gque
&l wie y disposicion astd limitado por
Ley para La finalidad indicada (articule 2
del TUD v articulo 24.1 dal Reglamentol,
Matese que el dineroesta en estada de su-
Jeclér en una cuenta cspecial a favor del
acresdor por mandato legal e nclusive en
los supuestos dea los ingeesos én farma de
recaudacion (arioulo 76 del Reglamento)
el estado de sujecion legal se transforma
en un estedo de sujecidn real con des-
posesion fisica del dinero que pasa dela
cuenla del proveedor“en recaudacion”a
laz cuentas del Estada. En atras palabras,
S genera unaespecie de derecho real de
gararitia a favor del Estado en gue o es-
tado de sujecidn s geners por mandato
begal y otros supuestos en gue la sujecidn
rasiong nclusive n desposesion fsica
dlel dinero trastadandese a las arcas ded
Exstardn

Walkar Yillanuwva Gulidrieid

[EijAskmasme, cuanda el cliente no cumpla

eon la cbligacion formal cescrita y proce-
da al page del 100% en la forma y oportu-
nidad prevista en sl contrato pactado con
el provesdor ¥ no conforme a ko previsto
en e Aeglamento, el proveedor esta obli-
gado 3 aute detraesse su propio dinsro,
depositands el manto die la detraccicn
en s cuenta del Banes de la Nacian, En
este casn, [ detraccion no genera una
obfigacion formal =ing una obligacian
sustaniiva que st constituida por la
abectacion o supecion del dinere depasi-
tada en su cuenta def Banco dela Macidn
a los tributos de o ousles & screpdor al
Estado, en otras palabeas, lp constitucion
de un denacha 1eal de garantia por man-
data legal.

A pesar de gue ¢l Cddigo Tributario no
regula los derechos reales como garardias
da ladeuda tributaria,  traves de una ley
¥ su reglamentacidn correspondiente,
se ha creado un auténtico derecho real
de garentia cuyas consecwenclas en el
dmbito constitucional mwaminamos lineas
adelante,

D otrotado, cuando ¢ cliente no cumpls
con realizar ol deposito de la detraceion
en ka cwents bancarla del proveedor, ol
ohligado de efectuarla es el propio pro-
veedor, que tiene la obligacidn de auto
detraerie, esio es, de depositor un por
centaje del precio recibido del compeadar
& sl cuenta bancaria ablerta en el Bancoo
de la Macidn.

La obligacion de depositar e dinero en
LU propia cuenta del Banco de la Macidn
acredita ol estado de sujecidn del dinero
& Tavar dal Estade cuando &l mdnto es
e reditado e la referida cuenta, En este
casoy la obligacion de detrsocion constste
en depositer dinere en electivo en una

B Corstiluye una excepdedn de! mrinopio de insgndad de paco previets ef el ariiculs 1729 del Codige Cril



cuenta bancaria abiesta a su nombe,
cuyos fondos astan destinados al pago
de tributcs, Tal abligacida surge para el
proveedar en el memente en que reciba
el pago total de la contraprestacidn.

La Lay genera para €l proveedor la obli-
gacidn de hacer &l depdsito en la cuenta
bancaria abierta en el Banco de la Nacion
& su nombre, siende los fendos daposi-
tacos an dicha cuenta de propiedad da
dicho provesdor, En ase sanfids, formal
mente dichos fondes son de propéedad
el proveedorn, pere materizimente estin
afectos al pacges de wibutos

2. Losefactos generados en el proveedor y
el elianta

Parece indiscutido que el SPOT genera &n
gl cliente unicamente un deber formal cuyo
cumplimients habilita el sjercicio del cridite
fiscal, s& trata da un deber formal que afecta
un deracho de contenido patrimonizl gue g5
el crédito fiscal. 58 bien como examinaremos
mias adelanta, o crédito Ascal no tene @Ango
constitucinnal como lo ha seRalado el Tribunal
Constitucional y no puede ampararse bajo ia
proteccion del derecho de propiedad, pongue
¢l titular del crédite fscal no tiene un desecho
real de propiedad sobre |a prestacian dineraria
que constituye el ohjetn da su derecho sino
Gnicaments dispone de un derecho de crédio,
Eilo meo abista, Sin ermbarngs, 2 meditar y plantear,
en consideracion a su faceta procesal que &l
derecho al crédito fiscal pedila vorws afectado
por este tipo de restricciones en lanto la Ley
qtarla restringeendo &l elercicio de wh derechao
adguirido y debidaments probado con la caw
Lilas de ley,

Eri referarcia ol titudar die Ja gsenta fol prowvesdor
de bienes y sericios que sufre | detraccion)
ga genera como principal afects un estadn de
sujecian del dinere a fawerr dell asrsedor tribu
tario. I derecho real de garantia se constillye
poi ef depddino al que esta obkgad &l chente
o par obligacian propea siel cliente ro cumplit
con realizar el referido depasito, de e ek
inovitablemente, el derechs real de gaantia

Oeredhas CongliipgianElBE

e conshitird por acte del cliente o dil propio
provesdor,

La constitucion de ese derecha real ke impide &l
propéatario de los fondes ejercer su facultades
de propistaria, no puede usar, disfrutar o dis-
panar de los fond s depositados en se ceenta,
pues N fe estd permitido servirse de eblog, no
le generan intereses ni lAmMpoca pueds (fanse-
rirles, Bl provesdor plerde los atribuies proplos
de s derechas da propledad y solo los puede
recolirard meses despus bajo condiclon de no
tener adewdos ibutarios pendientes.

La implesmentacion ded SPOT seinida con la abli-
gackon ded proveedar de celebrar un contratade
cuenta carrierie con el Bance de la Macion, en
el cual oz abonos v canges ¥ los momentos en
que #stos se efectian astin totaimante fuera
del cantrel de < titulan. De maodo que, [ liber-
tad del prosesdor de decidir 5i conrala o noy
la libertad de realizar los abonpy y Cargos qus
corespanden a su libertad de cenfiguracion
fnterna estén eliminades por complato

V. DERECHOS CONSTITUCIONALES QUE
AFECTA EL 5POT EN SECTORES DE ALTA
INFORMALIDAD

En nuestrn sistoma constitucional, € arikulo
74 de la Constitucion se refien a los principiod
corstinucionales en relacian con los “tibutos’
pero debe advertirse que #3a rafarencia al
“ribute” no atahe Gnichk y exchoivamente a
la chligacion tibutasia gue nace de un hecho
impanible (tribute] sing o toda ebligacion dix
cardcter begal que deriva del ejercicle de ese
padar tribstario. ¥a el Tribunal Condtibecianal ha
exprminadola constituconalidad de los pagos a
cuenta dal Imguestea la Renta {Anticipo Adicio-
pak ded IR} @ diel régirmen de percepoionas del [GY
irégimen de pagae adelantads del MGV, a pedar
de guae no & trata de abligaciones tribitanas
propaarmenie dichas,

53 bien gl régimen de detracciones [SPOT) e
constiteye "Bibuto® ¢n ¢l Sentido téenivo del
pierniing, incudahlemente &5 una manifestacion
del pader tributesio ded Estado, e deber jridce
foemal cue detérming la bancarizackin parcial

glacindas por el BFO0T
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de una conbraprestacitn y su cportunidad de
pago, motivo por & cual, le alcanza los prin-
Clplos constitucionales establecidos para un
ejarcicio raclonal y respetuoso de los derechos
fimdamentales, En relacién con &l provesdor
£l 5POT ganara un dereche real de garantia
a favor del Estado cuys estado de sujecion a
favar de este nace por mandato di Ley o con
desposesion fsics en los supuesta de ingreios
cormo recaudacian

La aplicacidn del SPOT con los efectos |urkdicos
descritos en & apartado anterior can la finali-
dad de cornbatir la informalidad v la evasian
tribyuitaria resulta justificada poscuee esa finalidad
#508 constifucionalmente prategida por varios
derechos constitucionales (lifre competencia,
libertad de empresal y especificamente en ma-
Leria tributaria, por el principio de igualdad, Dace
el Tribunal Constitucional Espafial “la licha oo
tect &l frawde fiscal s un fir ¥ un mandato gue i
Conshitucién impone a todos los poderes pabilicas,
singuiarments al legitlader v 2 los drganos de o
Administracian Tributaria., *{Sentencia 1990/ 75
ded Tribunal Constitucional Espafal),

La idaneidod del SPOT en sectores e que existe
un alug nivel de informalidad e incumplimiento
tributario luce adecuada en tanto obliga a for-
malizar al informal, con ko cual se reducen los
nivetles de informalidad y sobre todo se garan-
tica el pago efective de las deudas tributarias.
3e logra ampliar In base tributaria y hacer mis
equitativg ¥ justn el sisterna trbutario;

La secesidad® del SPOT en sectores de alta fn-
formalidad & incurnplimienta uibutario puede
resublar rmenos lesiva de los derechos constitu-
ciesales de propiedad, de tutela judiclal sfec-
tiva v die libre contratacion que otras medidas
alternativas aue se padioran admjmr @n gsa
sentidn, £l Tribunal Constitucional estima qua
105 costos minimos de transparks como medida
para combatir la infarmalidad no cumiplian con
el requisito de s necesidod (Consideranda 52 3
siguisntes de la Sentencia ded Tribuns Consti.

4 LE GONFALES-CUELLAR, Serranc Peaporoionaligog v derechas Rindgmeniakes an gl

Vi, p TR
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tuckonal recalda en el Exp. Mo DD0E-2003-A1TC
publicada el 14-11-2003).

La aplicacidn del SPOT no vacla el contenido
csencial al dereche de propiedad del proves

dor sobre el dinere depositade en su cuanta,
porgue este tiena la posibilidad de desafectar
&l derecho real de garantia i acredita qua no
tiene adeidos nbutarias pendientes de pago
en un plazo de 4 meses, Bl sstado de sujecidn
o derecho de real de garantla tiens unm plaze
minimo de 4 meses para lograr |a desafoctacian,

En definitiva, &l 3P0T aplicado a sectores con
altos niveles de informalidad & incumplimianto
Iriutarie luce come una medida conssitucional-
mente razonabla y legltima, pues la limitacidn
de diverses derechos constitucionakes flibertad
e contratacion del proveedor an el contrato
de cuenta corrients, libertad de configuracidn
interna en relacion ala forma y oportunidad de
pago enel contrato de ventag de servicio, Fmi

tacin ded derecho de propiedad del proveadar
porla creacion del derecho real de garantia y Ii-
mitacicn del derecho a la tutels judicial efectiva
por condicionar ¢l gjercicio del crédito Ascal ol
curmplimiznto de |a detraccion) se realiza con
Ia finalidad de lograr una aplicacién efectiva
del princlpio de igualdad en materia ributara,

Vi. LOS DERECHODS CONSTITUCIONALES
QUE AFECTA EL SPOT EN SECTORES
FORMALES DE LA ECONOMIA

En cambio, Ia aplicacidn del SPOT en forma
indiscriminada gin distingulr las EMprasas
Oue operan en la economia farmal v aqueellas
Que aperan en Iz economia informal, pucde
conciucir a lmponer limitaciones no necesarlas
o razonables al derecho de propiadad, a la li-

bertad de contratacion v al derecho a |a ruteta
judhicial sfective

La atectacién de estos derechos canstitucio-
hales se podria justificar si la aplicacién del

3POT estuviera apoyada en otros deiechos

orofgsn perhal Cobes, Madric



constitucionales de igual o mayar jeracguie o
en la proteccion de valores constifucionales
supariores a estos. Tal coma ha sostenido e
Tribwral Canstitucional Persano, ls exigencia de
ohligaciones distintas al rikbasto propismente di-
cha, se puede fundarmentar en razones distintag
a la recawdacian, una de las cualas es la lucha
contra la infarmalidad y evasion fscal, En efecto,
declara el Tritwunal ko siguiente:

fooud la exigencio de pogas o cueria ne se
fundaments cabicfementie en raIangs dae
pecesidad de fejo de permanentes en fa
fecaudacidsn cormo e o cogods log pagos
a cuenta del frmpiesto o fa Feata, 5no ms
bien el aseguramicrtodel pogo efectiva de
un fribarto que estd poesto en desgo, Se fra-
ta de una medida cuyo s dlimo e lafucha
eantrd fa Infermolidod y fa evesidn facal
porlogus (L el Réglmen de Peroepcionesy,
poerids de wna misidn de osequramienio
e by recouddeidn, cumple un abietiva éx-
pra; por effo s casdcter extrafiseal't

Indudablemante la bucha contra & informalidad

i 13 evasitn fiscal = una finalidad constitusio-
nalmente protegida v derivada de otros dere-

chos constinuckonal es, tales comee el derechao a
la libre competencia [articula 61 de b Constitu-
bt Politica del Pendl, ol derecho a la libertad de
empresa (articulo 59) v el derecho o la igualdad
wibutarka lartculn 74)

Enreferencla al dmbite tribitario lalucha congra
la pvasitn y los fraudes fscalas o8 un mandaio
que derkva del principin de igualdad'’, porgue
terbons los ciudiadanes estan abligadas a canmi-
bwir seqain el nival de riqueza que generen an
la cearaenia nacional. En g sentido, §a lucha
cantra 13 evasion fiscal buskca aue las Gargas
frahiitasias sean aquitativas ¥ que 1odos contr-
banvant al sostenimients de los gastos piblicos.,

Entonces, |5 justificada b aplicocion del 5207
habida cuenta, de gue su Anolidod es combor
for evpsicin fiscal ¥ con et kogvar un sisema -
hutario mds equitativo? La constitucionalidad o
Inconstitucionalidad del SPOT debe svaluase
con arreglo a los eriterios jurispradenciales™
que emanan del Tribunal Constitucicnal, Esos
san, la justificacion de |a medida adoptada, la
idoneidad de la medsda, la necesidad de la me-
dicds ¥ la no afectacidn del sontenido esancial
diz los divechas constifuconales

10 Beriencis de Tribiunal Corstinscanal Eapedisnes M¢ 88362006 -FITL y GOG9-2008-PATE de fedhas 17 ¥ 19 de

abril del 2007,

11 LaireRcianca administranm lews corsigo una aphcacon defickents del siviema sl ¥ éste wpsni necesramen s
un pann desigual de los conpas Fricalos oo benofido de aguelios mencd homesdan o con Aence poalbiboa de de
Iaiiar, & sensi contrark, b efivana el contral sdminksrative conet e uine condicie necesana o suficleeel dul
sissani it Earic justo, HERRERA MOLINA, Prdi Monupl Copaoiiad Econtimicn i Sniema P, Macnel, 1996, i 181

14 Sogticne & Toibwrsl Constinicianal que by constinusionabdad o inconstisaricmalidad dene seravalusda a b iz del

tisst o propocionalldad Koesidersndo 51 ce [ Serencia del TC publicada @l F4-51-00 byl Enp. Moo (HIES- 2003 Al
1C), L peoparcionalidad se evalin en fncite de L sdecuacitn o doneidad de ls medida a ks fines prisequitdos v

L necanidad e la rocticds pars alCamzar el inigue prenends, eniugar

e pips s b e los desechos fundy-

mpriales, OF BRAGH, Wakschks e Gdui, Prinipisg Gy proponiomaridacks & 43 femoeibickadn. Juiad, Cunitie, 2004, p.
75 HERMAL PLILITE, Sarlna, & prvcinn ke proyarcionaliolro y fos olarechol fndamerakiies Cenimn e Evpsclion Fulil

cuay Conattucicnales, Madrid, 2003, pp. 37-38; FERMANDER METO. Jorveta Primcipts ol unprarcion bokad ¥ danaohol
finEeniies: uni petssec desde of derecho pobion comgn sunepen Dykinion, Phadivad, OO, jrassin LOPES
EONEALET. Sosé Igndtie. ELOnncimD genera de proporciaaatiiod an deeoboadnismattn. inalino Gacla Dvieda,
i, 150, oL 01 CIANCEARD, Raan, Fi pane yher de rrn oWl D ekl proce s SRR THE ) moderas LI

e panparereiind, Abacn, Bueray Kes 2004 pasiem,
Ivan e s fadonabias ¥ proporrionalés an relacian oon & Chjetsm: pretendido
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La aplicacian ciel SPOT a sectores de laactividad
scondrmica sn gque axista posbilidad de que lag
ampresas formales que aperen en dicho sectos
puedan sustraerss de suaplicacbn conduce ala
afectacion de los derechos constitecionales an-
b rmencionados 5in que exista causa justifcada
que respalde esas restricciones a los derechos
constitucionales,

Em este oaden de ideds, pensamos que el 3P0T
e4 un rmecanisme inteligente de recaudacion,
peira gl misme thermpa, creemos gue e posibbe
i | legislacion excluya a las empresas fof-
rrabes de esle macanismo, para o csal bastaria
CIEar un mecanisma similar a los bisenos contrd-
buyentes que permita al universo de contriiow-
yintes sustrersa de este mecanismo para avitar
la afectacicon a sus dermechosconstifucionales, en
especifico, el refenido a los reciersos fmanckeros
jriara afromdar sus cbhligaciones corrientes.

Veamos - en especifica- qué derechas consti-
tucionales podeian afectarse a troved del SPOT,

1. Elderecho de propiedad y el derechas real
da garantia creador por el SPOT

La limitacion del derecha de propiedad dal
proveedor sobre los fendos depositados en s
cuenta del Bancn de la Macidn, ke despaoja de los
atributos que le corresporcien como propieta-
rio La prohébicion del efecto confscatons de los
tribukos se genera ne sddo cuando se priva de
la propiedad en farma delindtiva, sing tarmbidn
cuanado se impide el efarcics de |los atributos.
del derecho de propicdad, concretamente, el
g0 (i e w aisfrute [us fruend) VILLEGAS
soritlene gue la confiscatorizdad tarm bign ocurre
cuandno se produce en aniquitamienta del dore-

chi de propiedad en susiencia oen cualguiem
e sus atribunes',

Se geners un derecho real de garantia que apli-

cadea un provesdor que opesa en la BConomia
femmal o luce necesaria nl razonable, porgue

el Estade ao tleng ninguna justifcacién par
creal un derecho real y generar un astado de
sujecidn del dinens del provesdar a faver suyn,
A lo expuesio, 58 ahade guee en kos supuastos
die ingresod comg recaudacion se produce |
desposesidn fisica del dingro del proveedor &
favor del Estade, lo que claramentes constituye
una canfscacidn no necesaria ¥ N razonable.

Obgetivamente, & dercho peal de garantin s
genera mediante of Reglamento del SPOT, o
quer defmitivarmente vulnera la reserva de ley
guie protedge |a creacion o generacién de obl-
gaciones o derecho creados en ajercicio dal
poder rributanio.

Finalmente, la afectacitn del dereche a la B-
bertad de contratacldn, en cuants se obliga a
colabhaar un conirale de cuenta corrients con el
Banca de la Macion v en al cual ademds ef timular
pierde los derechos propéos de este conirang,
disponer, usar y disirutar de ks fondos tampoco
luce razonabla y necesadia cuanda se aplica a
proveadores contribuyante: que operan an la
econarnis formal porque & aseguramisnio de
la recawdacitn coma Unica justicacion de las

bmiaclones de estos derechos constitucionates
nG tiene una ponderscion adecuada,

1. Laafectacion de bos atributos del
derecho de propledad: ejercicio del
credito fiscal condicionade al
cumplimiento de la detraccian

A efecios de determinar | naturabesa de los
deberes fosmales v su configuracion comtite:
clonal, esimpantante rescatar lo senalado por el
Tribesnal Constitescional, 2| 4 de abril del 2007, en
&l precess do agravie constitucional interpuesto
Costna una senvtoncia de la Segunda Sala Sl de
Ia Corte Superior die Justicia del Cusco, sentencia
o0 k& que se declaaba infundada un procesa
di ampare contra la SUNAT, proceso Lt temda
Cormd pretensiin que s declase inoplicable &l
articule 199 inciso ¢, del Decreto Supremea Ne

8 WILLEGRS, Hector, Lor Gomunnins Comriucionais anne i pretidn de friliuim i Apcaan sodee #f SaE o con T
Erv Rewista def insenuro Peauang de Derechin Teibiss o, Mo, 15, .
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055-49-EF, TUC de fa Ley del IGV, por cusnto
fa recurrente consideraba que se vlolaban sus
deriechos constitucionales refativos a la prople:
dad y al principio de neconfiscatoriedad de los

fributos.

La recudrente buscaba con el process de am-
paro planteado, que el Tribunal Canstitucianal
reconozca el derecho al crédito fiscal que &l

contrbuyente consideaba que podia ejercerln
pase a no cumglir con uno de bos requisitos for-

males ostablecidoas en inclse O ded articuls 199,
Do pas mindo, el Tribunal Constitucional plantso
la controversta del mode siguiente:

4. conforme we aclarte del petifanio de
&r desnands, e recurmrante consickans que g
weilReraricn de suderecho de propedod s
produce par ef desconarlmiienio Sy porne
gle i1 Sunar del crédito Fecm consignado
vt L dedareoii jurmda, no sbldnte gue
el repavo en este extremo i resulfade del
incemplimienta de weo de fos requisitos
formales pavo accader @ diche créaita, cus!
o (o fuTid S0 enoioc preid ¥ ot
namerie en su Regisire de Compras,

En ofros pelabeas, lo que la recurrgnls
pretende g6 que k1 Sunct e reconored I
derachio of erdaito fiscal an un monio de-
farminnda,”

A ostos efectos el Tribunal Constitucienal re
suehie ques

“i...) &l s def evdeling feoal comstuye G
deracha de configuracidn fege, & owal 5o
I LT Ve e el oontituyEnne i o
i fos requisios Formyphas i sustanciokes
estableridos en los articulos T8 i T9.de fo
Ley del pgsho Gendnr! o fos Ventas. .17

£] Tribional Corstiucionsd declara que el dese-

cho l créclit fiscal es un devecho de range legal
¥ no constitucional, porgque su arigen asta en

15 Gpatsere HEFFERA MOLINA, Peded que
normakss garankice la ey i real
pacicad Fenndenics y Sikioma Fiscat Anale
190 o 461

lgg Dergchus Coosliiucioneled afaclados por o

1A A o ranegs de ley gus ne guarda ving
relacldn directa con el contenida constitucianal
mente protegido del derecha a la propledad.
Par la cual, &l Tiibunal Constituclonal conclrpe
senalando gue o e Wm&mmﬂmdmnies
sl glein farhilftodos pang prateger devec fos o
avigen carstitucional mds no de aripen fgol™

El “derecho de configunacidn legal” se constituye
o nace con lod reguisitos estableckdos en a
by Al el derecho al orédito fiscal nace con
&l cumplimiento de los requisitos sustanciales
astablecidos en el arvculo 18 ¥ Se ejerditan
com el curmplimienso de los peguisites formales
establocidos en el aticulo 73 de la Ley dal 1GY,
normiad de rango legal,

Ko obstante, & Tribunal Constitucional plerde
e vista cue el gjerciclo del derecho al crédig
fiscal exta sometido 3 wna serie de requistos
procesales gue conferme o b interpretscion
de los deganos administrativos encargadas
de resadver los conflictos en matevia wibutaria
determinaban fa pérdida ded dereche, ko que
constitula una visaclin del derecho & ls wiel
judicial efectiva, porque una forma procesal
determinaka ka pérdida del derecha al crédito
fiscal, a pesar de que este se encontiaba plena-
rrente acreditads,

Esto significa gue of crédite hecal tiene ralevan-
cla constituchonal an las aspactos protesales
que b regudan, pues eoma todo demecho debe
ser probadn ¥ #n este particulas cass, tal dere-
cho de prueba estd imitedo a las formalidades
istableckdas en la Ley del IGV

Ert esta orden de daas, la exigencia de pruebas
tasadas, todas eilas como fulos NeCesanas para
probar el derecho de deduccidn conduciia a un
sisterna legal en gue el legislador habria reguia
do un confunto de reglas gue, on lUGAF de po
sibalitar v candicsenes normales e denecho de
dedigccian an la mavor medida de ke posibe™,

i fegslacor s philada a sxkablecr Un MEeceiito Gt en ol iae
ded irrmisiesin ol walee agregadnd en b maypon medida de o posible’. B Cn
1% et nrderamianio esparod s Lo lus det Dmrechin Mlambn. Wis sl Posn
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ke tratarta de entorpecer o-anular en la mayor
medida de ko posible sin mayor explicackin gue
la practicabilidad adrministrativa {facllidad de
cantrol fiscal) en lugar de la justicia tributaria.

Los deberes foomales™ impuestos por la Ley
tenen coma propasito facilitar el control fiscal
por parte da la Administracidon Tributaria, a fin
chy comprohar que el contribuyents paguee sus
Empasrstos seguin Ea eal capacldad contribtiva
gue exterionza. Mo tenan oo fundidn sendr
dhe requilsitos para adyuinis el derecho al crédit
fiscal con o que su incumplimienta o cumpli-
miznto deféctuoso no condleva la pérdida de
diche derecho,

La nofmativa nacignal debe asegurar la
exacia percepeion del Impuesto ¥ evitar el
fraude, pera de ninguna manera se pueds ir
it alki de lo necasarko para aleanzar dichos
objetivos. En ese sentida, al Tribunal de Jus-
ticia ha sefalade que “se permite a los Estads
milembras subordinar el efercicio del derecho
o i dediecivn @ fa tenencia de ung factura
Que cariténgd ahligatoriamente delerrbinados
IAICOCIOnNSs NeceLarias pare Jarantizars la per
cepcidn del impuwesta sabre el Yolor Afadide y
st cenired por i Adminfstracion fiscal. Dichas
Indicaciones no deberdn, por su ndmero o
caracter tecnico hacer practicamente Impa-
sible 0 mecesivamente dificil ol ejercicio del
derecho de daduceion” "

Debe considerarse que &l GV &5 un lmpweesto,
por & cual, el legkslador debbe reqular bos me-
candzmes lagales que posiblliten &n la mayar
med|da pogible (8 repercusion (traslado del
impuestal v la daduccicn dal impueesto (crédito
fscal), porgue 12 finalidad es alcanzar la capa-
cldad econtmica contribativa &l consumidor
ﬁnai:.' mc o del l:rnprﬁ.nﬁq,

En definitiva, bo medular estd en asagurar ba per-
cepricn del Impuesto y evitar &l fraude fucal, d
modoque | finalidad de los requisitos formales
en el VA comsiste =n que f5tos deben ser ade-
cuades y proporcionales a dicha finalidad, sin
ibe Lo posible que se impongan formalidades
s clestionen sistlematicamanta &l derecho a
la deduccion o gue por su complajidad ticnica
haganimpasible o excestvamente dificl ejercer
este derecho. La forma no puede prevalecer
sobae su finalidad,

El crédito fiscal se ejerce a partir dal perdodo
tributario en que 4 realica la detraceitn ' En
ef caso del Impuesto a la Renta se senalaba
gue la deduccion del costo o gasio no serd
wiallda si es que no se ha hecho la detraccion
antes de cualguler notificacion de la SLNAT
[1ra. Dispesicidn Final dal TUD)', La dispo-
sicitn en relacion al Impuesto a la Ranta ha
sido derogada por la Ley 29173 a partir del
i-1-2008, de modo que a partir del gjercicio
2008, &l incumplimients de la detraccidn no

e FRipecin i concepto de los deberes formaos, Andes BANCE, <gusrcls & Hicor VILLEGAS
" : e que se pusiles
- EEnoebE A ==bus debengy SAITI) LA COFINTE de obligeconss de hecer y o haoes o s sajeins pasiios de ks
ehiigacehe ributasias, de font=nidona pecunionin, ¥ QL S6 o iginany on ooasihn de L tributackin. Danirg e pyta
cefiricidn armplis se wicadn pues une seng de debiemes que e5Tan pheserins, on iapar o merar mecdila, en todos

I Peitiubas y e fodios [os adensmignos.
la emiludn die derta decomentackng o
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Wismando ean nama, el Tibunal Frscal dedlass en s Resohucidin Mo 15725 A% de fecha 24 de marzs di

Juridkea, eoeng ser en vl do sjersia: s Inacripeiin regivmas especiales:
regednn i con b s tn riire de bes operackanes 1) sic” BLAKGD
Ancees B Impuesic s Valor Agreazdn Wil I, Fundacidn de Cufnea Uriw mitavria, Uraguay, tre, o

Sentercin de 18 o lulio e 088 aoomio Las ;eanehomimme coovira ol Estadg fieiga

ke, 200, ju. 187

Hi:

IBLL e S calidad de adeuirente edala chiligada o el e | dhegibaiio e ls

o fars cpraciones susientadas on las frcioras obsefedatt, 5 Que sn tontanesng
T vieOonocs e ailes que i eownerde Ty cumplido oo . iy

presenta L canstancia de depdsin gup aoeloe

Ligenfeddas detracclanes, ro pusde sjances o demcig el o lita fscal | 1@

13 £ e senthda, 1o SUMAT & 6 Infarmme Mo | 70-2005 SLINET)

nfresprrdients & s opersciones sLgitan. al G
efecioer ol irmegio def depcsitg Respeci, con

Walker Villanvews Gulligrres

FBO000 sodiala; ™| [ deduccidn del gasto yie casto

1A, o sei vdlida en la medics que se hibisss eumplida cos
afilercwidad a cudkpisr notihcadon de ln SLNAT



condiciona la deduccidn de los QasTod O O0%-
tos para fines del ||'np|..|=:.tr.'ra ks Benla,

La limitacidn del ejarcicio del cradite fiscal para
2l clienta, sinduda, restringe la Inmediata recu-
peracidn de bguidez a través del oridita fscal,
en otray palabras, posterga el cobro efectiva”
dial crédito Ascal ol momento an que 5@ realice
la detraccidn, lo que tiens plena raznnakbilidad
¥ luce praporcional y necesario cuando & pro-
veodar opera en la economia informal, puss
en tales casos, el Estado no pueds asegurnar el
cobro del crédito hscal® sl tiene la certeza de
gue el proveedor no cumplicd con pagar el 1GY
que justamente permita la efectivizecicn del
cridito fiscal,

5t bien no se pierde el derecho al crédito facal,
5i 5e limita el acoeso a la liguidez inmediata dol
cridita fscal bo que definitivamente asfecta, en
sy aspecto procesal el derecho a la futels judicial
afectiva, pued s8 Impone una limitaion que
impide v suspenda su gjerciclo sin e Suista
una causa pustificada para esa situstidn

Wil COMCLUSIGN

El SB0T £ un macanizme de recaudacion del
IGY Intaligente gue ha probado su eficacla en e
incremenic de recaudackin lo que ha metvado
gue el Estadn amglie su apbcacion a diversos
sectones da fa actividad eoandmica. Sin embangs,

Lag Derachas Consiilunis

@l levoards fiscal no sdloes nterds da recaudacan
sl tambidn protaccion de los darechos funda-
mentatas del cudadana-cantribuyente, & varios
afos de su vigends, ol Extaco ests en la poshili
dad de restringir este mecanisma dnkkamants @
proveedones gue operen ¢nlaeconomia imformal
a trawds de la creacidn de un registro de buen
contribuyents o buen pagador de obligatianas
tritsutarias o cuadquier otro medio de control
intefigente ¥ practicabde,

Ert st raba o hemos demostrade que el SPOT
lirnita bes atributos ded derecho de propiedad
del provesdor sobre fos fondos depositadas en
las cuenta del Bancoo de la Macian, en ks medida
fue s geners a favor del Estado wn suténzicos
dereche real de garantia creaco a traves de
Feglamento e inclusive en los supuesto de
ingresos cormo recawdacion e derecho real
de garantia va acompafiado de la despatesion
material da los fordas de la cuenta dal proves-
dor a favor del Estadn

También desde la aptica ded diente, la Fmita-
citn del ejercicio del crédita fiscal al cliente le
impide eamvertr su crédito iliquida en lguidez
inmediats, 10 gue afecta el derecho & la wiels
judicial efectiva, en la medida de que el titular
del crédite fiscal no puede ejercer sinvo cuanda
cumpla la limitacion legal, a pesar de que el
derechio esti debidarments adguerido, probado
¥ comprobado.
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