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. ELPRESUPUESTD DE HECHO QUE.-DE
OCURRIR EM LA REALIDAD- DARIA
MACIMIENTO A LA OBLIGACION DE
PAGO DE LA TARIFA POR LSO DE
AGUAS SUBTERRANEAS, DENTRO
BE LAS PROVINCIAS DE LIMAY
CONSTITUCIOMAL DEL CALLAD

La Tarifa por Uso de Aguas SUDIERRaneas s cred
coma un tribute mediznte Decreto Legislativo
Mo, 148, dictadoren base ala Ley Mo, 23230, pro-
radgada el 15 de dicizmbse de 1980, gue delegd
facultades en el Poder Ejscutive &l amparo de o
dispuesto en al Arficulo 188 de L Constitucidn
Palitica de 1979, con ol objeo de asegurar @
surmindstrn de aguas para Lima Metropolitana, re-
servancio las aguas sublerraneas de los acuiferos
de kas provincias de Lima y Constitucional del
Callan, en favor de la Empresa de Saneamienti
de Lima [SEDAPAL), encarghindole & ssta enticiad
la distribuaciin, marejoy control de dichas aguas
i ba adminlstracin dal refedida tribato,

Sin duda alguing, el presupuesto de hecha, que
de acurrlren la realidad generarfa el nacimien-
to i I pbligacion del citado wibuto, no s
encontraba |Egu|.!r|‘.‘||:'| en &l Decreto Legislatvo
Ma, 148 die manera comg@leta, coma tampooo
aste dispositiva establecia 1a tasa o alicuota
deal tributo. Son las normas reglamentarias del
referido decreto legislativo las gue completas
tales regulaciones.

Enefecto, ol Deceto Supramo Mo 008-83-V1 de
1 defebress da 1932 sefald como base impa-
niksde @l monto de las tarfas de agua gue para
estos fines SEDMPAL tenga establecidas para
B servicios de agua conectados al sisterma que
administia, cabouldndose por metro cobicn de
agqua consumida y medida cadames. Asmism,
el decretn sugss ma hjo la alicuota del tbuta en

el A% de |5 hase imponible

Posterarments, ef Articuls Unico del Decreto
Supramn Me 00814, piblicads el 27 agosto
de 1983, sclard que kb Base imponible debia
entenderse referida ol monto total de la tarith de
agua v alcamarillade vigente para bos usuarios
canectados a la red plblica de abastecimienta
el aigien petabile, en sl Armbite jurisdicsional de
SEDAPAL, en &l rango, clase v categoria tarilaria
apdicabie en Cacks Cakd Segun se rate de i do-
rslice, industrial o cemercial, sin perjuico ded
cobag del integro de la parte que corresponda
por concepto de abcantar Badao,

Il. LA DELEGACION DE FACULTADES
COMCEDIDA POR LA LEY MO. 23230

La delegacdn de facultades atargads poe |z Ley
Mo, 23230 fue amplisirng w en materia ibutara,
fue concedida respecto def Codigo Tributano v
de'la Legislacian Tributara,

En cuanto al Cédiga Tributario, el marco de
la delegacidn storgada por |3 ley autodtativa
permitia, dentre i un plazo de cento ochenta
(180} dias, dereger o mocdificar i fegisiocidn ex-
pedicia a partir dei 3 de ociubre de 19687 Camo
guicra que el Cédige Tribwtario vigente desde
el 17 oz ortubee de 1966 era el que habia sido
aprobado por ¢l Poder Ejecutive mediante
Decreto Suprema No. 263-H, en basa a las fa-
cultades otorgadas paor b Ley No, 16043, dicho
Cadige podia ser modificado Gnicamente en
cuanto & las normas introducides en & a partie
del 3 de ootubre de 1968, o en todo caso se
podizn derogar dichas normas.

En | que se refiere 3 la legislacisn tributaria,
resultaba discutible establecer los verdadarss
alcances de 1a delegacion otorgada, en eite
caso por el f@mino de noventa (80] dias, pos
lo-Ley Mo, 23230, B4 dech, surgian diversas
Intetregantes sabre los alcances de esta de

i er e b Reiala de Derecho Ademiniaaoen, &fio ), Mo, sditeds P al Circuln dhe Davech Admistrmivg de

Pertificia Unheesedad Catdidica ded Peva, o ar boyla demid e wi irrtioulacks: L& TARIES PO LTI
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legacidn. Ast, por ejermplo: joe podis dercgar
cualguler ley tributarla y consecuentements
cualguier tributo vigente? JEva corracto enten-
der que podian ser créados nuevos tributos?
£n fin, jse podia modificar cualquiers Lribulo,
no salo en sus aspactos formales sino en los
sustanciales?

Huhiera resultade misy discutibde sostener con
carteza que, al amparo de las faculiades dale-
gadas otorgadas por & Ley Mo 23230, el Poder
Ejecutivo estaba autorlzado pars establecer una
tarifa por el wio de aguas subteraneas gue no
tuvicrn la condicidn de tlbuto.

El Poder Ejecutiva considerd que la delega-
cion otorgaca por fa Ley Moo 23230, segln la
cual mediante decretos legislativos se podia
modificar la legislacion tributaria, l& permitia
crear nueves tribulos v fue sobre la base de
esa certeza que mediante Decreto Legislative
Ko, 148 cred la Tarifa por Uso de Aguas Sub-
Lefrdneas,

El articedo 188 de la Constitucidn de 1979 sefa-
laba ala letra o siguierte en su primer parrafo:
“Ei Congresn puede deleger 2n of Pader Efecutive
let forwitad de legisior, mediante decretos legivle-
e, sodwe o materkd y por el farming g e
cifice @ dey autsritativa’ Luegao, en ur segundo
parrafo agrega: “Los decretos lagisiafivos estdn
Loumelickas 87 CERio o s provrigacic, publ
pRpnn, WIgEncig p efechos, o ket mizmds Aonmaes
Que rgert para ke ey

De otro lade, &l articulo 139 de la Constitucon
da 1979 establecid lo siguiente; Sdic por fey
prpresa 58 creah, modkfican o suprimen Iibedos
¥ 5S¢ COMCETEN Sx0neraciems i oifos beneficios
feibutarios, Lo tibutacidn se rige por fos prim-
pos de fegalidad, aniformidad, justicle, publ-
cidad, obligetoriedad, cerfeza ¥ ecovonia &n
la recoudacidn. Mo hay impuesto confisealorio
i pirviteglo persarmel en materis frbatand, Loy
gotiernos regionaies preden oo, modifioar ¥
supAmir tritutos o eaonerar de efos Con arregie
o dhos facuttades que se les delegan por fey, Los go-
biesres focales pueden creay, modifcr p sugrimic
contribuciones, arbitrios y derechos o eeonen de
et covelonme @ ey

Lo darife pof uso d& aguas sebhlerranens y al

. ENLAEPOCA EN QGUE SE CREQ LA
TARIFA, ;LA LEGISLACION PERUANA
ESTAELECIA QUE EL MONTO QUE SE
COBRA POR EL USO DE BIENES DEL
ESTADO REPRESENTA LA OBLIGACION
DE PAGO DE UN TRIBUTO?

Para un amplia sector de la doctring, los imgpor-
tes eniggidos por el Estade por & wso o explaota-
cidn de bienes pablicos no califican cormo trii-
tos, sino que mas ben incremantan (o4 ingresos
pubdicos ariginarios por cuanto constiuven uns
contraprestacidn por permitic la utilizacion o
aprovechamisnto de bisnes de su propledad,

Es ciarto, sin embargo, que |as Bgslaciones en
maschos casos sueben apartarse de la doctrina,
En la realidad, hay padses que expresamente
contemplan en sus respectivos derechos po-
sitivos quee @5 un tributs ko que se pago por tal
utilizacidn o aprevechamiento,

Cabe senalar que, en la fecha enqua se promad-
3o el Decreto Legpslative Mo. 148y en la fecha e
cquie la taiila empezd a aplicarse, o derecher po-
sitiva peruang no contenfa norma kegal ekguna
cuie califcara como tribute lo gue se paga
ol use aprovechamiento de bienes poblicss.

Fue mucho tiempo después, que 2 Decrato
Legiskativo Mo, 769 incorpord al Codige Triba

taria la clasificacion tripartita ce tributos en
tasas, contribeciones e impuestes, definiendo
las tasas cormo aquelles tributos que Se pagan
por la prestacldn de servicios pdblicos Indevi-
dusalizables en el contribuyente, clasificando
las tasas en arbitrios, derechos v licencias y
definiendo fos derechos como el pager por sar-
wicios administrativos asi como ef pago por el
ugo & aprovechaméents de blenes pobdicas, El
Descrete Legislative Mo, 769 entrd envigendia of
1 do abril de 1992,

Asi eque al momento de |a creacion de W tarifs
y en la fecha en que ésta empesd & aplicarse,
la condician de tributs que slcanss a la citada
rarifa no proving de una norma que con G-
ter general la disra tal naturaleza juridics b kos
pages por el uso o aprovechamiento de biene
pablicest sino par una expresa y especifica ca
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fificacion gue le Impusc el decreto Regislativo
de su creacldn —es decl, el Decrete Legislatvo
Mo 146-. Eswo ha sldo aceptado, sin disoutiro,
por of Tribunal Flscal, por el Poder Judicial y por
el Tribunal Constitucional,

1V, LAPOSICHOM IMICIAL DEL TRIBUNAL
FISCAL CONFIRMADA POR LA CORTE
SUPREMA DE LA REPUBLICA

Bl Tribanal Fiscal ka establecide que la tasifa por
usno de aguas subternineas establecida por el
Decrato Legislativo Mo, 148 constituye una tasa
del tipo ‘derecho” ¥, por o tanto, se mantuwe
wigente

En efecto, n Resolucion del Tribunal Fiscal Mo,
796-1-99, basdndose en la definicién de wributo
quie Geralds Ataliba mencona ¢n su obea "La
Hipatesis de Incidencia Tribiutaria® no solarsa-
te calfica como tributo &l otorgamients del
derecho de uso de aguas subtermdneas, sino
fue acicioralmente o califch como una taswa
=concretamente, coma un derecho por el s
o aprovachamients de un bien pdblico como es
el agua subterrdnes-.

En b resfaricla resobucion el Tribunal Fiscal sefala:

*[o..) gue sl bien doctrinanamente los
ingresas que o Esindo peroibe por el g
i benes de donmdnio pabico constifupen
derire de la clasificecion de fos recursos
Pubicos, recursss patrimoniones dis i
a fos frilrtariod, ol legisiacidn no ho sida
acoptads por et legislador gqeden por
&l cambraria optd por incidog dentra de
este wWifmo grupo®, 7.} Ae pudidndose
ENGr v e Cos0 gLe £ endimaenio e
rif deshinadio o cuiteny 8 derviclhe presrado™

En otras palabwas admite que |a doctring trata
A4 B5l0s FECUNSOs Como ;J.u:llir'rmn;m-lnl-e-s -5 decir
no tribartarios- pera hiegs sefala gue son trika

3 H Tebnal Baial mo boma en cueriia-gees b tarifa Fis oeeca
itedo pur dastiear Gomo Iritar -de k capecie "lasas™ v iubeipadp

sprorachaniEn o de biene: poblicos

Luig Heindader Bereaguel

tos —acogiendo la posicldén doctrinariaments
discropante del profesor Atallba v la opcidn
sequida, aungue despuds de ln creacion de la
tarifa, porla legislacidn pensana por intermedio
dirl Codigo Tributario-,

En el expedients eh qus recays la citada reselu-
citwy chal Trikwsnal Fiscal el apelante sostenia que
& Tarifa wra un impuesto ¥ que. camo tal, habia
sido derogada a partis de la entrada en vigencia
del Decreto Lagislative Mo, 769, Al respecto,
el Tribunal sostuvo que 1 tarifa era una tasa y
gueerva halla sido derogada por dicho decreto

legislativo asi como tampoco por & Decreto
Ley Mo, 25988,

La resolucion del Trbunal Fiscal a gue venimaos
hacienda referencia fue impugnada a través
de 1a correspondients demanda contenclsss
administrativa, La Sala Civil Permanents de
la Corie Suprema de la Bepobdica resolis con
fecha 26 de abril die 2002 -en esa época como
primera instancia-, estableciende que SEDARAL
no cosxrabya s tarifa de uso de agua en virmud
deuna %, b actsedion estotol gue se pueda fndi-
vidunfizar en beneficio del propio contriuryente,
fo quse se evidencia ai ser dicha extraccidn una
actividad estrictamente particular (a traves de los
Pozps constridng p operados por un porticalar)
¥ o estaral, fa que determing gue su naturdfesg
furidied e ajuste ok definicidn lagal def tributo
demaminado impueste’ declaranda INEFICAZ 1a
Fesolucidn del Tribumal Fiscal No. 796-1-99, y ar-
denando a SEDAPAL dejar sin efecto los recibos
pueitos on cobranzm,

Interpuesta la apelackin correspondiente, tanto
por el procurasdor de SUNAT como por &l procu-
rador encargado de las asuntes del Ministerio
deEconomia y Finanzas, la Sala Constitucianal ¥
socialdela Corte Suprema de la Repiblica, con
facha 25 da junio de 2003, pronuncidndose =n
s2qunda y Witima instancia revocs b resalucion
de Iz Sala Clvil Permanente y contfinma |a phera

Cuardy T detechin pasiifm Todmis s kbl
ditechos s pagen par b ulilimeion o



vigencia de la tarifa de uso de aguas subterra-
AEAS PBOT B0 CONSTtUr un impuesio sing un
derecho del sub-tipa "tasa” cuya hecho geme-
rador esta dado por el uso o aprovachamlento
de bisnes puiblicos.

V. JURISPRUDENCIA DEL TRIBLIMAL
CONSTITUCIOMAL

El Tribunal Constitecions ha resustto de maners
definitive |3 contronmersia exittents, 3 travds de
las septencias de 16 de junie de 29 v de 17
de agosto dé 3010, recaidas en los Expedientes
Bos, 1EI7-2009-PASTC y 04399- 2007 -PATC
mespectivarmnents, sobre acclomes de amparo®,

Los aspectos mdas importantes que interasa re-
saltar en estas dos sentenciasg, qus dicho sea de
paso son muy similares, son los que se destacan
& continuasion

1. Plazode prescripoion para interponerla
accldn de amparo

Ha sefalado el Tribunal Conditucional qua no
&5 aplicable alas acciones de amparn refaridas a
la tarifa por uso de aguas subterraneas el plazo
de prascripeitn previsto en ol Articulo 44 del
Cadigo Procesa| Comstitucional.

Dicho articulo dspone |o siguienie

“E1 plazo para interpores &7 demanda de
amparo ,-.:-.-‘e-sr:n'bea fras sespridor e fid biles
die producida ko afectacidn, sermve que el
afertodo hisbisse tenido conocimienta del
ocio Jesivo w se ibvese hallodo en podibl-
Ticfadd dho interpaner fa dermanda, § esto ne
huabless sido posile, o plies s& componane
desde @ frovmiento de fa remocidn del fm-
pedimente”,

El Tribunal Constitucianal precksa que el man
dato de la norma gue regula ka tarils, consls
tente en entreqar cierfas cantidades de dinero

a SELAPAL por el uso de aguas subterrineas,
“mo agata st Secta con g entrade en woenels
dlie i) mormi, Sinogue se projesis sin solucion de
continuided en ef tizrmpa en i ki oo oo
seq derogada o deciarads frwedida, £y decir, b
fiarmwe e proyecia en el empo sin solucidn de
cartinuidad e que permite savertlr gue la afecte-
cidin ocadionadd es ge cardeoter continuado j, por
fo deirite, Su Fempardrid el 2 & Brodeso d8 anarg

no el s ol plae peescngi onka establacidoan
el griicidn 44 del Caaiga Procesa! Constitucional”

Es declr, para que el plazo se cuenie desde la
alectacion deberd cumplirs e, aoumaulativamen-
te, con loe siguienies tres requisitos: i) que la
afectacion no sea de cardcter continuade: i)
guee il afectado hublase tanide conodimismtao
del acko lesien dasde que se produjo la afects-
cidvry i) quee el afectadio esté en posibilidad de
interpenes la dermanda.

Mientras la alectacin sea de cardcter conti-
nuado, o el afectads ne tome conodmienio del
acto kesive, o el sfectade no pueda interponer
la demantda -4 declr, mbentras se esté en cual-
guisgra de eitas tres situacionss-, no SmpE2ans
acomputarie & plazo de prescripoian,

2. Elamparocontra normas autoaplicativas

/Cabe e amparo contra normas autoaplicati-
vas? jEm el caso de normas autoaplicativas es
necesario gue axista algin acko administrativo
de afectacion? ;50 tiane que existin un acio ad-
ministrtive, la interposicion de la demanda de
ampano tendrd que esperar a que s agete lavia
administrativa?

b Tribunal Constitucional ha sefalado en log
fundamentas jurldicos 1y 2 de la primers sedi-
tencia v en los Tundamentos juridicos 4 y 5 de
la sequnds sentencia que no cabe o ampao
contra noemas hetercaplicativas peeo s respec-
to de [as normas sutoaplicathias —cafided gue
tiervan las que regulan la tanfa por uso de aguas

4 Emlapeimecy de dichas sentércia huoo unanimidad de fos mtegranbesque resahie an, pend en s ssgpind smn
id ol Rall o lue apiotsdo por magoeia (edri et @ Banar y unn en Eaiiia)
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subterraneas-, definlendo estas diimas comeo
aquellas “normmrs creadons de Siracianes juridi-
cas inmedatares sin in necesidog de odlos Concre i
de aplicacidn”, agregands que o sormative
crestionada s direcia e dvmediata por cuanto
dicha aormatividad genera ung abligockin gl
st pasive o lo misma, b cugl congisite enen-
tregar cody rmes un morho dinerario o Lo agencoo
administrotive encorgoda. Por consiguignte, se
troefer e L nonme pitoapliceiqe, o mismm g
desdle s eninmdn en wigancin, o melor gicha, deside
g)uee fa entidas encargada (bl ncurmic en el hecho
generador, sste gs, utifizar el agua subrerdnes,
gETET Lt situaonidn jurdioag de de sventalia acthea
a favor del Eslado’

En efecio, desde gue entrd en vigencia la tanfa
por uso da aguas sulbterrineas, oquien les es-
tuviera utilizands queda obligado a su pago.
Igualmenta, guien no usaba dichas aguas al
entraren vigenda la tarlfa, de incurrir posterior
rente en su utilizacion se sometia a la obliga-
cichn che page de [ varifa sin que para ello fuers
necesaria la existencia de un acto adrmdnlstrative
dirigido contra €L La sola utilizacidn de las aguas
subtarraneas generaba kz obligacidn da pago
da la tanfa, Estamos, pues, frente a una noreaa
autoaplicativa, lo que en materla tributaria
equivale a las normas gue exlgen una autode-
terminacion micial del contribuyente - éspe dene
cumglir con ka abligacion tributania sin esperar
actoadministrative alguno, dentro de los plazos
que la respectiva norma senalé-.

En sintesis, =i las normas que regulan B tabls
por uso de aguas suberrdsess akentan contra
derechos fundamentales protegidos por la
Constitucitn, procede la accidn de amparg, sin
que se apldigue o plazg de sesents (60} dias para
interponerla y sin que sea necedans esperar a
fue e produsca un acko cononeta de SECAPAL
U armenace con cotsrar chicha tarifa

Mo &5t demias sefialar gue el Tribunal Constitg-
clonal comete un error al refegtrse a gue o et

dig encargada incurtid en ol hechogenerador” L
antidad encargada de s tarifa por usods aguas
subtarrinead e SEOAPAL, poro efia noes tngue
incurre en & hischo ganeradof, Habida cuenta
deque finalmente ha guedada establecids que

Luls Fermarndei Berangue

Ia citada tarifa 25 wn wibute de la especie “fasa®,
&l hecha generador es | prestacidn dad sendcio
estatal —servicio que de existir consistiria en
que la entidad encargada permite & uso de las
aguas subterrineas-, incurrlenda en 828 heche
gene@der aquil respecto del cual se produce
el mencionado hechol En otras palabras, incu-
rre en el hecha generador guien usa las aguas

subterrineas, porgue &3 respecto de él que e
resaliza el hacho generador,

3. Inobservancia del principio de reserva
e ey

El Tribwinal Constitucionad se refiere luego a fa
inobservancia del princplo de reserva da ley

en la regulacidn de la tarifa por wso de aguas
tblisrrinazs,

Al efecto analiza sias que lalay autoritativa real-
rente facultaba s crear tributos v i al parmitido
cumplia de manera cabal eon lo dispuesto por el
articuby 188 de la Constitucién da 1975,

&si, en el fundamento 18 de la primera sentencia
¥ en el fundamento 20 de la segunda sentencia,
el Tribunal Condtitucional sefals que ... lg
Creacid de uA tributo en cualguien de sus espe-
e 25 LN delepacion que reguiere el mdximo da
Tormalidog s

Agraga;

“Pures bien, ia norma awtortanive debid de
Prever de smanera expresa ba facultod ahor
BT A CrET Atisvos tributa T GUE Bste
poder no simplemente obadece g wn dalme
0 uso de facultades del lagitintivo va que of
trotarse de lo intervencidn en ko propiodad
e ks ciudadenos-usuarios se debe pedic ks
MRS Agurosiaad en fa regulocion, A
larmbidn resulta oportune hacer referercin
o apii2 ) erarchiins dle i triburto como ef que
s ocupg debis obedecer o un estudio
& Areviskan —par o mesos minima- de i
politica frscal def sector econommio v me o
el PN i, exscueta y imitoda®

Ce manerm que, tratdndose de tna lay aLitarita-
tiva que delega on o Poder Fjecutive |a faculiad



de craas tributes madiante decrets leglslatie, al
Trbunal Censtitucional exige como formalidad
esencial gue |a ley autoritativa debe indicar da
manera expresa quee contiene la facultad da
crear tibutos, Ademas, axige el Tribunal Cons-
tituclonal que la creacion del tributo cbedescs
a un estuedio o previsién minima de la paditica
fiscal dhel sector sconomia

Recordemas o gue anterormeants se ha dicho
en este trabajo, La ley autoritativa Mo, 23230 no
ctorgaba de manera cxpresa al Foder Ejecutive
la facultad de crear tributos, limitindose an
rateria tribatarka a permitir que se aprobaran
decretos legislatvos relaclonados com el Codiga
Tributario ¥ con la legislacidn tributaria,

Es por el fundamento 18 de la prémera santencia
v ol fundaments 20 de ba segunda sentendia,
gue el Tribunal Constitucional considers fun-
dada la dernanda de ampare interpuesta Contrm
SECHAPAL, porda gue se sollcitaba ta inaplicacion
del Decreto Legislativa Moo 148 y el Decreto
Suprema Mo, 008-82-1,

El Tribunal Constituckonal afirma #n los funda-
mentas 2oy 21 de fa primera sentenda v 232 ¥
23 de la segunda sentencia; que

=) de la tectura y andliens de la norma
tegal L& puede inferir que no i@ cumple
siquiere de manera minitma, ko oortigng dal
princigeds reserva de fey defonsks focks p
cole e de fos slementas exencinies del
tribpi, fales comio hos sujetos, ol hecho fm-
pgnlbl'i_-f.ln alleiata ata ml@ﬂm-
tarhaan sasarticulos |y 2 (Decneta Sigrerto
Ne 00E-R2-W) Por consiguiente, no 52 ha
revpeladio 2n ninguna medida ef principie
corsEiucional irbutani de reserva de feyt

Como conclusién, of Tribunal Constitucional
agrega qua To inconstifucionalided de ke ranfa
ey incuestionable af constatorse que L erenios
orencioies del It esioes, ks syelos pasivos, i
berse y lo atfeorrin, enire atres, feeron estobleciios
gn ol Dagreto Supremo Neo0s-82-W, Eneste sen

ko, hebidndase estableckds que ke infracciin af
principin de reserva de lo Ley e prodirce desde fa
expadicidn del Decreto Legisknttvo N7 148, 5 me-

La larifa por @is de sguas gubiarrédnens ¥ 8l

nestar conclal Jue i profeceitn de los derechios
conifuciorales e fog aolores defur refrolresse
o kg fechin del iicio de sa vuineracion”

El Trlbunal Constitucional deja en clare que &
vulnarackon constituclonal conslstente en la
fegulacidn de elementos esenclabas dela tarifa
por parte del reglamento, adbge la proteccdn
de los dereches constitucionaies desde que &2
Inickd By wulneracion.

Ahora bien, en bos fundamentas 20 y 21 de la
prirnera sentencia v en los fundamentas 32 y
33 de la segunda sentencia el Trbunal Cord-
tituchonal glude a gue &l reglamenio reguala o
concernlente a “os syeres. of echa imponibie y
i alicuota’ Empero, a continuacion, concluye
&l Tribuna! Constitucional senalando que los
elormentos essnciales del ributo inconstitucio-
nalmente reguiadas per el reglamento son Tos
sujetos pasivos, i base ¥ &g alicvela”  ES dedr,
parece existir una confusian por parte del Tri-
bunal Constitucional cusndo primess alude al
hecha impanitle”™y luogo, como si fueda Lo mis-
min. ala “haseimponibie siendos asd gue b base
imponible @5 solamente un aspecto del presy-
puesto de becho yque uando £ste, compuesto
de miltiples aspecton, s da en la realidad se
praduce el hedvo generador de |a obligacian
tribvistaia o hecho imponible. Adicionaimante,
al inicio ¢l Tribunal Constitucional incluye antre
Ios aspectos inconstitucionaies la reguiacion por
reglamento de los sujetos —se entiende activos
y pasivos-, para despuds precisar -precisidn
que encontramos pertinente- que la regulacidn
Inconstitucional stane soloa bos sujetos phsvos

4, El Deoreto Legistative seria un acto
normatho nule

Sastiens el Tribunal Constitucional an el fun-
damants 24 da la primera sentencia ¥ en el
fundamanto 26 di la segunda senfenca, gue
“lg produccion de wid fey tributaria, cor id que
fa sido obyjeto de andlisls, desde nuestro punio
e wista, r unt Gohe Jundica redmative, pues do
s gplicocidn 48 van .o generar un cdmulo de
ohiigaciones pard fodas aqueiias persaics @ s
QLE SE airge o novni, poretie 25 gue fo propin
Comstiracion Palitico requiere fa observancio

Telhunal Constilusinongl
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irreslricia de las formalidades alll establecidas,

de fo candrario af aote prodictar de les monmas
&5 AUl € frexisiente”

Par el agrega el Tribwnal Constimsianal en e
fundamente 25 de la prirmers sentencia v en el
fundarnenta 27 de la sequnda sentenclague ...
levs efectos quwe ung normmg fributonis, como ko gues
{ies) obijeta de andlivs, hayn generods o son sxigi-
Bodees e Nesva aporefoda 9 sancidn de rulidad e
dect, N sbrhe ningdn Moo de efecta koo, porfo
CUE 0% FEqUENTIENTGE d8 padn, en cualguiera de
sus formas son inexigitles por inconstiucionales,
Cosd covibrario s esteniz afectando @f cantenido
esgncinl def dereche de propiedad de los secumen-
e, pues se fes prefenderks exigir &l complimiento
de ung ablfigacinn que astd wincwads desde s
CFIEETIAS W LI LPTIC DOVTIO SU SSSTEM Lng novims
deie quebrantabe ef prlnciode de resenm de fey p
T ende se confraponia o los valores superiones
conterploges e muestng Dot idn Politkoa del
Estado, giendo amparalle dicho extremos de i
pebicidn” (el rasaltado o8 muestra),

Ex decir, pasa el Tribumal Constitucional &l Decra-
16 Legislative N, 148 es un acto normativo gue
Eeva aparejada la sancidn de nulidad, por In que
ne puede surtie ningan tipe de efecto juridico,
Consecuentemenis, cualquier requerimicnta de
pago de by tarifa es inexiglble.

Vi, COMNCLUSIOMES DEL TRIBUNAL
COMSTITUCIONAL

El Tribewral Constitucional conduye &n conse-
cweTcia, e las sentencias analizadas:

a} Declarando fundadas oy demandas da
Ampar intefpuetiat en relacion a by vul-
Neracion, par & nomas que segolan la
Tafila e aguas subtarrineas, dal princigin
corstitucional de resapva de ley

b Declarande ingpdicable a los demandan-
tes gl Decreta Legislative Moo 148, en
cuantdd recurso tributaris creado comso
tarifa de uso de agus subterrdnes, asi
oo ol Decreis Suprema Na, D08-83-
¥l ¥ demas niormas relacionadas a eite
iribute

Luire Harnanday Berenguel

ci Dedarando ademas que SEDAPAL esth
Iimpedida de realizar cualguisr acto o
miedida destinada & efectivizar gl cumpli-
miento de & obligacion, sin mpoartar b
fachia en cue se haya gensradn, sempray
cuando 528 como comsecuencia de [a apli-
cacldn del Decreto Legislativo Mo, 148 asi
coma ded Decreto Suprema Mo, 008-82-Y|
(asta declaracion s5% esta contenida en I
primara de las sentencias mencionadas),

d) Declarandes que SEDAPAL et impedicla
¥ debe abstenarse de reallzar eualauior
Nipa de acto que impligue sestricoicn de
egua potable o agua subterrdnea a los
MECUIFeNtEs ¥ QUe 583 consecusncia de
una dewds generada por la aphicacion del
Dacretn Legislative Mo, 148 asi coma del
Decretn Supremo No. DOE-82-Y1,

V. RECIENTES RESOLUCIOMES DEL
TRIBUMAL FISCAL

Coma tenia gue acontecer, o Tribumal Fiscal ya
hainaplicado el Decreta Legisiativo Mo, 148y 50
Reglaments, basdndose en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, en kas Resoluriones Mo,
14591-5-2040, 11592-5.2010, 146G 2-5-2010 v
14597-5-2010, todas a faver del misme contri-
buyente y todas dal 18 de noviermbre de o,

1. \fnhﬁmdlrmh!mtendlqurunyﬁ
en el oxpedionte No, 04899-2007-PA/TA

_Flmlt- Hnguar 25 en el sentido que se declans
infurdada la dmandadeammmyswpuyam
Ios siguientos BrOUTIEN s

a) El Estado, en ol cass de |3 tarifa P wsoy
de aguas subierraneas, calihcada coma
un tribiuto de la especie "tasa®, sibes-
Pecie derecha’ ¥} no estaria dondo
Mingenng prestacice, Por covriiieiente, da
delerminacitn de la fdsn en a5t COso
tfeprende lof covide o fe prestacicy sing de
tTos elEmentos, Lo detarmieacide de Iales
eEREnLos dedve ser estobiecidn a portiv de
bos principls establacidos e ke fey ezpacial
¥l Ley parrel Agrovechamisntn Soktenibe
dedos Recurios Norymles ey No, 258317)



Esterye ewplicg debido o fa especlal esencio
dee s racurses solurales cuya explotacidn
i puede (51C) regulade con los elemenias
trodicionales de A tosa - derecho’

bl Lancema de la cuzl emana la obligacidn
de pago ey la Ley General de Aguas
Decrete Ley Mo, 17752 de 25 de jullo de
1969). Esta Ley ha side derogada por b
Ley de Becursos Hidricos Mo, 293238 die 31
deg marzo de 2009, pero estuvo vigenta
duranta los periodos respecto de |05 oud-
ka5 se ha plant=ado |2 accéon de amparo.

El Estado estd facultado para exigle un
cobro por la explotacidn de un recurso
natural, cémo es el agua subterrinea,
de conformidad con el Articulo 66 de la
Cenetitucidm Mas adn sl el Artlouzlo 20
dela Loy Mo, Z6B21 establece gue: “Todo
aprovechamiento de recursos maturaies
par parte ae los pardiowlares oo lugar o
i Fedribucidn condmice que s deter-
Mg gor critenios goondmicos, sociales
ambientales?

ely Efarticubo 12 de la Ley Gemessl de Adua-
nas senala que! “Los usaomios oe cade T
frife i Riegn alanardn iamias que serd
Fffacas por wnidod y volumen pare coda
wso, Dichas torifas servirds de base porg
fas costos de explatecion p disiribicidn de
fas recurses de agua, incluyenda log del
subsuels, asi como pere In ARondiacidn
de estudios y obros hderolicas necesanos
para @ desarroflo de e sono” De alli se
colige gue en virtud de esta noema gueda
establecido el hecho que genera ls obl-
gackin de pago asi como bos sujetos da la

ahligacian,

Ex & Decreto Supreme Moo 008-82-¥1 al
rpiee establece el monta & pagar, flandalo
e el 2% de las tadilas de agua que pesa
et servicios tenga establecidas SECA-
PAL por los servicios de agua conectados
ol sistenma que adminlstra, por o que el
reglarments citada no ha creado o variada
l# determinactan dal hechno imponibie o
los wijetas activos o pashos del rbuto.

-

(L]

Le: f@iifm por uso de Ajuas subitaer

fi En lo gue se efiens a la alicusta, *f. . s
bien ésta o 58 encuentn fnbegrommen e
aesarroliada en el Decreta Ley Mo, 17753,
i e han dado ceitedds generaled que ad-
talWecen fan determinacidn del monto de
i e Frifiate, corma poreermio cobinr os
costos de explotacidn ¥ distribucion de lps
recuTse o @oue fare. 1.2 o en general koS
criterias econdimioas, sociales y ammbienia-
fes cxtmblecios en el ariiculo 28 de be Loy
Mo, 2821, Ello replte necesaria debido
a la propia naturalezo dei recurso hidrioo,
cuya cantiaad 2s vaviable, dependiando oo
g dpoca o del fugar’!

Por las consideraciones que anteceden, vy
atendiendo a que “,..) dendre de la (dgice
de fa pxplotaciin responsable de log recureoy
mafureles y con la palftico ge preservacion de
lad resarvas de racursos hidelcos gue grevie
fretermien o puEden ser Transfomiadas en aga
pantentae” procede & cobro de la contrapres-
tacion par el uso de aguas subterrdneas, el
autor ded vate singular conduye qua ... | ef
primcipie de reserna de fev en este copo na fin
st vulnenada por curnie, coma e s gusdado
asrabiecido por b junisprudencia dil Tribuna!
Constitucional Ta reservo de ley peede aamildy
prcepelpnplimente, denvaclones af reglomenio,
sipmpee ¥ cuande lof pasdmetnos estén ohara-
mente estoliecides en lo propia Ley o nomma
conrange de Ley”, por lo que la demanda dabs
de ser declarada infundads

2. Comentarios respecto del voto singular

En primer térming, es precise sefalar que de
haberse dadeo la sentencia sobe la base de
los argumentos ofrecidos en al voto singular,
wna de las conclusiones seria gue | tarif fue
derogada con la entrada en vigencia de la
Ly de Recurso Hidrcos, puesto que con exta
dltima quedd derogada la Ley General de
Aguas cuyas narmas, 3 tenor del retaride wato
singular, habeian creado s vala, regulado los
aspectos rateral y perional del presupuesto
de hachio o hipotesis de inchidentia mibuaria, ¥
establecido los pasdmetnos en base 4 los csales
el Decreto Supramo Mo, 008-82-W senalo la
alizuata del tribuio,

fneas ¥ & Tiihunal Consbijluciang!
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En segundn lugar, resutta discutible condlulr,
cono se afirma en los fundarmentas del volo
singudar, que la alicuota fijada por ol Docreto
Suprema Mo, 008-82-V1 respeta @l principio da
raserva de Ly, Tal afirmacion s basaan que la
propis Ley Ganeral de Aguas ha dispussts para
ello parhmetrod claramente establecidos al ha-
berse dadn, en 5w articule 12, eritérios generaled
que establecen la determinacidn del manto
de dicho tribute, sefalands que los usuarios
de cada distrito de Riego abomaran tanfas que
seran fijadas por unidad y wolumen para cada
uso ¥ gue @stas servicdn de base para cubsir
loa costos de explotmdcian v dissrlbucion de los
recursos de agua

VIl LA TARIFA POR AGUAS SUBTERRANEAS
HA SID0 DERCGADAT

La Loy Mo, 20338, publicada el 31 de marro de
009, en su Unica Disposicidn Compleman-
taria Derogatoria, deraga el Decreto Lay Mo,
17752, la Tercera Disposicicn Complementaria
y Transitona del Decreto Legiskativo Mo, 1007,
el Decreto Lagislative Mo, 10817, asi como todas
las damis dispadicioned que 2 opongan a la
Ly Mo 20338,

El Decrete Ley Mo, 17752 constitda b antigua
Ley General de Agwas, El Tribunal Consgitu-
cional, salvo el wote singular recaido en la
sequndn de sus sentenclas menclonadas en e
punts 5 precedante, no cansidera que dicha
decrato ley constituya la verdadera normrna
-5inp mis bign, ls verdaders norma sania el
Decrete Legislative Ma, 148-, gue establecia
la tarifa por uso de aguad substerdneas. Den-
tro de este orden de idess, la darogatoria del
Decrato Ley Mo, 17752 no afecta la vigencia
de dicha tarifa, al reves de la gque habria gua
concluir si hubieran peimads ks fundamentos
del voto singular,

La Tercera Disposickin Complernentaria y Tran
sitoria del Decreto Leglslative Mo, 1007, gue ka
sida derogada, <2 referla a la desalinizacion de
&nuas y, por ko tanto, nada tiene gue ver con a
tarifa por uso de sguas sublerraness,

Luim Aerpdndey BErenguol

A 50 veg, B derogatoria del Decreto Legistatvo
Mo, 1083 tampoco tdene relacidn directa con
la tarifa por utilizacidn de sguas subterrineas
creada por of Decrets Legisdativa Mo, 148,

Pou I demids, en estricto, ninguns de las dis-
posiciones contenidas en el Decreto Legisla-
tive hloo 146 s& opone a lo establecido en la
Ley Wo. 2933E, Ley de Recursos Hidricos, La
circunstancia de que esta dltima ley establez-
ca el pago de una retribueidn econdmica par
&l use de aguas subterrdneas, duplicanda en
tearia de alguna mamera la carga econdmica
que significans pagar de un lado dicha re-
tribuclén y de otro lado la varife, generando
una doble imposicidn econdmica, no permite
§in ernbargo accionar centra esto Gltime per
cuanie nueitro derecha positive carece de
una regulecion que prohiba la doble irmpea-
sheldn econdmica y que, BN &3¢ caso, pueda

serinvocada para aducir que 1a tarifa ha sido
deragada.

Comdideramos, pues, que la Ley Mo, 29338, Ly
de: Recursos Hidricos, no ha derogado expresa-
mente Ia tarifa por uso de aguas subterréneas
creada por el Decreto Legislativo Mo, 148,

Finalmente resulta secundaria la discusian so-
bre sl 1 tarifa por uso de aguas subterrdneas
creaty por el Decrato Leglskative Mo. 148 ha
side o no derogada por la Ley No. 20138, Ley de
Recursos Hidricos, en razdn de las sentencias
¥ analizadas ded Tribunal Comstitucional, En
efect-:-. romo v ie ha dicho, de estas senten-
Clas recaicias en dendas accianas de dmparna,
wige Claramente que las nermas contenidas
en &l Decreto Legisiative No, 148 y en ol De

cretd Supremo Mo, 008-82-V1, sohire |3 tarifa
de sguas subterrineas, vulnaran al principio
costitucional de raserva de ey v en tal virtud
resuttan inaplicabied Ex decir, bastaria que
quien usa aguas subterrineas interponga la
carmspondiente saccion de ampare para que
s be inapliqueen las novmas retativas a la citada
tarifn, sin necesidad de esperar un acto deco

branza pos parte de SEDARPAL il de iImpugnar
preslamente en la via adminkdtrativa, hasta



agotarla, cualguier resclucian de determina-
cran gue &l efecto le notifigus SECUWPAL.

IX. LA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL
USO DE AGUAS SUBTERRANEAS ESTA-
BLECIDA EM LA LEY NO. 29338, LEY DE
RECURSDS HIDRICOS

El articulo 91 de ka Ley Mo, 20338, Ley da Recur-
sos Hidricos, ha establecide que los titulares
de derechos de uso de agua deben abonar al
Estar ey una redribucléan econdmica comn conra-
prestacicn por e uso del recurso, sea cual fuere
su arigen, fijdndose por metro olblos de agua
utifizadla cualquiera seala forme del derecho de
uso oicrgacn, siendo establecida por la Autork-
dad Mackonal en funcidn de criteriog sociales,
ambientales y econdmbcos.

Loz walores a pagar por estas retribuciones eco-
nomicas han quedadas establecidos mediante
al Decreta Supremo Mo, 018-2010-AG de 30 de
diciembrre de 2000, A su vez, mediante Resolu-
clon Jefatural Mo, 52201 1-AMA de 08 de febre-
ra de 20711, la Astoridad Macional del &gua ha
aprobada ks formas o modalidades de pago
v los plazos para el pago de kas retribuciones
erondmicas, sefalando en su articuls 23 que
se realizardn en forma anual los pagos de |as
retribuciones eronomicas por el uso de agua
superficial con fines no agraries -industriales,
rrinerns y pobladonales-, segin losvolimenes
de agua utilizados en e aho 2000 e informados
a las respectivas Autoridades Locales de Agua,
efeciudndose los abonos correspondientes
dentro de los treinta dias hibiles de notificados
los recibos por dichas autoridades, estableckn

do adermnias en su Segunda Dispesicion Compla-
mentaria Final gue ¢ pago die s refribuciones
ecandimicas por el uss de aguas subterraneas
i reallennd en la farma ¥ modo previsto parna

Le Eariim pof use e RQUBE subtmrrangeas y el

al usode agua :up:rﬁl:l.u| can fines no agrarios,

fhexra bien, o= maners eapresa la Ley Mo, 20138
an s articulo 32 establecs que e Tribunal Ma-
clonal de Besolucian de Controversias Hidmcas
es el drgano de la Avtaridad Maclonal que, con
autonomia funchonal, conoce y reswselve en Glt-
ma instancia pclministrativa las reclamaciones y
recurics administrativos contra las resaluciones
emitidas por la Autordad Admidniatrativa del
Aopa v la Auteridad Macional, secin sea el casa,
|:||_||:Iter|.d-|:| ST fmpugnadq:. sus decisiones solo
an la wia judicial.

En comdecuencia, la Ley Mo, 29338 de manera
expriesa le ba quiteda competencia al Trbunal
Fiscal para promuncigrse en ditima Instancla
administrativa, ko que comcuerda con al hadho
de que el articulo 176, de su Reglamento, 3pro-
bado por Decreto Supremso Mo, D01-2010-A0,
aspacificamants sehals gue las retribudiones
econdmicas por el wsodel agua son contragnas-
raclones econdmicas que keg wswarios deben
pagar por el Uso oonsEnthig o no consuntive del
agua, por ser dichd recurse natural patrimania
de la nacidn, no constituyenda tribute,

En nuestrz opinkdn, la Ley Mo, 20338 expra-
samenie se ha apartado de las disposiciones
contenidas en o Cadigo Tributario, bo cual final-
mente resulta valido debido a que este Codigo
ha sido aprobado por @ Decreto Legiskativo
Mo, 816, esto 85, por una norma del mismo
rango. Es decin, la Ley Mo, 29338 no ha querido
que s¢ aplique &l concepto de derechos por &l
weg o gxplotacitn de blenas pdbliced previsto
e la Morma I del Titulo Preliminar del Cadigo
Triburario, an cuanto tales derechos, saguen esta
Chdige, son "tasas” y, por o tanto "ributos’
apoyandase mis bienen la doctrina para lacuis
prtasy reriblucsanes RoONOrnicas ConaEIIyeEn wn
recursa ovkginario del Estacd.

Tribunsl Coinslilacidims

[REILED
RLETHPE R

Reviig editeds per alumnos de 1o Fecultad de Derecho de la Universidad de Lima

ADVOCATUS [33

EElAL

ESp



	000049
	000050
	000051
	000052
	000053
	000054
	000055
	000056
	000057
	000058
	000059

