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I. INTRODUCCHIN

Esta ponencia pretende ser directa 2 sus cone
ceptes, que parten de las siquiantes teis que
vaitios J desarmollan

1.- Mo es clerto que las comunidades cam-
peslnas sean despojadas de la rigueza
mineral gue albergan sws terrtorios,

1~ Una eguivocada interpretacion de nuestra
historia 2st3 llevando 2 algunos a afirmar
e 2| Deracho Mineno astd aproplandose
iz un blen o rlqueza gue debe pertenecar
al propletarke del temeno, actualmente
tdentificado an el debata como camuni-
dades campesinas o nativas.

3 - Losyacimizntos minersles 300 wna rgue-
zo de ka Macion, que ol Estado administra
otorgando derechos al aprovechamienis
de astas sustancias, hajo el cistema de
ConCesiones mineras,

4~ Es interés de la Nacion que bos yacimien:
tos puedan generar riqueza al serexplo-
tadaos, por o gue Ao cabe gue 8l interds
rinoritero de guisnes accidentalmaenta
resicen en el area de influencia directa o
incirecta pureclan obstaculizar el dasarmm-
[k cde un proyects minerm,

5, Lak poblaciones cercanas a los proyectos
mingrns ek corresponda penciad los bene-
ficios estabiecido s en b logidac ion: Canon
Minero, Regalias, y Aporte Voluntanio,

&~ Lot proyecta: mineros deben dar estrkcto
curmplimients a las normas ambientales,
w bk posibles danos o incemodidades
fue puedan dirvarse de una opemdaion
ringrs prowima daben ser compensacos
adecuadarmente por el titular miner,
standiande a la maginitud de dicha afee-
tacion y brindande oportunidades para
ot | ecanamin local pueda ser proves-
diora de la incuytis,

Comn hemos adelaniado en &l enundsdo con
nueiniciamas b penencia, consideramos que la

Humberin Warlimer Aponia

pasicion |icerada mtelectusimante por algunos
liberales v por otro ledo, por neo-indigenistas
cpues 32 Bpoyvan en el convenia 169 de la CIT, po
se ajusta a la verdad histdaica ni juridics saba
L propiedad da los recursos minerales en el
Pard,

Veamas cual ha sido la evolecidn del deracha
comgansde, y del derecho an el Perd, respocio
a la propiedad de los recursos minerales. Para
ello, raalizaramos wn andlisis exegéticn de las
normas minerasen & tiempo, especalmenta las
del Berechio indianoy Republicano, hasta Hegar
al Convenio 16% de la OIT.

I. DERECHD ANTIGUD

Es aceptado que en tiempos del Derecho
Romano Clésico se admitia la constituciin de
derechos de explotacion minera por el Estado
en errenos pablicos, pero gue en |os terrenos
privadas dicha explotacion debia hacerla el
propietario del suslo o gquisn este autorizara,
Es decin, & dueno del termeno superficial lo era
tarnblén del mineral del subsiuelo, principes gue
sostizne ef dominlo funduario o de sccesidn,

Sin ernvhiargo, en el régimen Terdo Romano, gue
52 habia nutrida del desarrallo del Derecho
Romarss Prowincial, en ol remoto ano 320 DC
(Constiiucisn o Constantinus), va 52 permite
al particular @ extroer susiancias minerabes de
tarreno ajeno, con looque va desaparecienco
el concepto clisica que reunla en al dusfio del
narrent el derecho exclusive a la propledad de
fos minesales. Esdecin, desde el propio Derecha
Resmars del siglo IV, ya existia diferenclacion en-
tre prapledad del suclo y yacimients mineral,

Lue=go de la calda del Imperdo Aomano de Dc-
cidente, encontrames en &l Derecha Castellans
e el ano 11 36, medianie disposcan de slfonosn
¥il en la Corte de Majars que este considera
claramente que &5 el rey & anico duefic de los
fachmientos, yquien puede atorgar lay autar
IACIOAEL pura su exnlotacidn:

“Temdas las minas de ora, ¢ de plasa, & de
plomo, & de otra gisda cualgquler gue mi-
nera sea enel Sennoibo del Rey, ninguno



naor sea osadn de labear en ella sin man
dato del Rey™

En el desarmollo del Derecho Mediewal Caste-
Mang, estos concepios se van acdarando en las
Slete Partidas (Ano 12630, en las Ordenanzas de
Birbiesca (Afe 1387 prosiguiendo en |z Bdad
Moderma con las Cedenanzas Antlguas (Ao
1559), la Pragmatica de Madrid (Afio 1563) y las
Decdenanzas del Nuevo Cuaderno [Afo 1584),

Em el Derecho ndiano destaca porsu clardad [

Chrfenanzas die Tolada (afa 1574), que con nes-
pEckD 3 este terma no puede ser mads preciso;

“Porcuanto (pdos fes mimenals son s
de S.M. y derechas realengas por lepes
codturmbres, ¥ asl las de y soncede o o5
warsalfos v subditos domde quiesa que los
descubrieren y hallpren, (re GUE #£an
ricos y aprovechodos, ddndoles leyes y
ardenanzes, pon qere gocen ar el y fos

fabren [} ¥ pongee afgungs persands, 25

Mando, que di dgur ddslante minduno oe
fns stsaddichaos impidn, o fega resisfendi
o todos M gL quisieren Macer s dichos
descerbrirmienios, de cealguler estada o
covrdioidn gue seo, sino gue Mhrermeante los
dejen dor cotas, w buscar mings y mskales”
(Subrayade nuestrol?

dhundandoen esta norma nacida en esta e,
Toledo senala;

"L raxdo porgue S0, conceds los mine-
rales a les persanas que las descubeen, v
manifiestan, slonds suwns y parteneciontas
dL L el paIrTmonia. es porque fas lebren
o benigficlan, ¥ sus sobaiios yoeesaiios sean
ey p aprovechodos, ¥ de fo que o ellos
restliore, 52 le paguen sus quinigs y aene
chat" (ubrdyeds nuestnpl?

En las Ordananzas de Mimeria de 1783, aplica-
béas en el Fenl en 1785, se aprecia los siguientes
disposicionas;

Art, 1= Las mings son prooias di.miResl
Corond, eif por 24 (aureheza Jorgien, o
por su reumnidn dlspueste en ke ey 1V, fitulo
A0, Mbve 1), de io Aueva Recapiiaoicn,

Irimanic, lgs concede o mis Vasalls en
gropiedad v pesesidn, de fof maners guea
gredan verderlas, permutarfas oreed-
daras, denarlas, aelarias en testametia
parberencs o rrand, & o cuguier ol
fpena nogencr (el &l derecho que en
elkrs les partenerca e los mismmos tErminos
QUi Iy [UESoED, § BN DErSOnGmS i puedan
gk [ Sbirdprda manes i),

. DERECHO REPUBLICAND

Las referidas ard enangas, cai sus modificaciones
y agregados, centinuaron vigentes hasta el ano
1900, en base 3 lo dispussts en el Reglamento
Prowisicnal dal 12 de febrerg v 8 de octubre de
1821, En nuestro primer Codigo de Minaria,
no hubo ningan cambdo, sing més bien s ac-
tualizacion de los conceptos de separacikan del

1 Dispoiceds de Alonso VL chado pee: VERGARS, BLANCO, Alriandm, Prncipics ¥ Sstemas 16 Derecho Mineno, Chile,

1997 {1 131
3 Debos descubricknes, nedliems y udacay Ol |
1 Oebos despatibackos. O 1.
4 dephimenly Arovesignal - 17 b 1827

-~ Tardus ks spes, cdemcimos ¥ regiam enios Gue no estéran opcsicide fon i pinopiasds Mheriod e indeperdenid
P koo com o decretns pxpeis denis of B de Septiemhie anteniy, y o A sshabiini an of presenie, guclan
&0 i fpetrs pydgor, mbenimes o = clreguios f abmogrrdes por auinroud ST inste

Lt Prwisiwat § Ochibre HB2F

ba Coscasidn Mins=rag

dareche B (¢ mxplotacian d& &6 Tecurmos de |8 Naeidn

Heyvinis editada por slumaos de lp Facultad de Derechio de (3 Universidad de Lims

ADVODATUS |31

e
=

BOETRI



Ravists editada por alusmass dé 1§ Feouliad dé Derechionde Lo Unbsardidad de Lima

iG

yacimiento minens de la propledad superficial,
conskderdndase a la concesldn come un dere-
cho al gue 52 compara -hoy podemaes afirmar
gue metafdricamente y para carle la condicidn
die deracho real- con la propledad comun:

Wricoi, 42 La propiediad de dos mings es
sepavoda y aistinda de da def ferren oo fumdlo
superficial; v ef domivio, posesidn, uso y
gqace de el son transferibles, con arreglo
4 fay feyes comumes ¥ a las disposiciones
eqpeciafes de eshe Codigo

Articulo 5%- Le progiedad minera legal
menfe eaquiride es irevocpble ¥ perpetu,
covt fa propiedod comiy y o dnicg causa
especial de coducidad s b falta de papo diel
irnpLResto o que trata el artfculo 28 e esfa
fey ™ [Surhropado nuestrol,

La Constitucidn ded afko 1920 reafirma asta idea,
¥ pof primess vez relvindica expresamante o
dominie de los yacimientos para e Estada en
una nerma constitucional;

Arrinuva, 4.2.- L prapiedod mimera en tada
su ampiitud perrenece pl Exladn. Solo po-
el Coneder e i Dosesion o o iAo en
o e y b lets condiciomes que kis feyes
dispangen” (Subayeda nuestoa),

Coan una redaccidn masy ssmilar, ka Constituckin
clesl afio 1933 precisa:

Arlfcuia 37~ Las s, Heenai, bosgues,
gy y, &1 gerreral fodkas fas fuentes note
rates de dguess pertenecen ol Estada, sabvo
Iovs desrechas fegatmente adguiridss. La ley
fijard lad candiciones de su utifizocitn por
o Estodn, ode wpconcesidn, enpropledad o
EN usufructn, arlos parlicalares” Rabrayodo
FILEsH,

Elfubdlgl:l de Minaria de 1950 pagraga a levs con-
ceptos ya sefalados sobee daminie del Estado

Sacridn Giiima

solbre los yacimientos minerales una distingidn

masy precisa entre suebs ¥ yacimiento, gue lle-
girh hasta muestros dlas:

Articero !.- Les sispancias minerales de
teder nefUrolEE gL A Encuentren én el
suefoyen el sutsueio del femitorio ngciona)
sor bfemes de propisdad del b, soh
fas derechas legoelmente adguinidog, Todo
forelathe @ su expinfacidn porios concesn-
naros g5 de uiilidad pobiico y e regird par
has dizposiciones de este Chaigo.

Articwdo F.- Lamina es un e bie aispin s
¥ senanmoe del e meroinl en gue
estd whicods, aungie s oonCesianano e
tamniidn &l propietario ded suels” [Swbnaya-
do nuesiral,

El dominéo del Estada sabre los recursos mina-
ros Coincldio perfectamente con los prindipios
estathstas del Goldemo Revalucionaso, iniciachs
en 1958, que en la Ley General de Mineria de
1971, Decrete Ley Mo, 18860, precisaba;

"IL- San hisnes de progisdad del Exfadn, ima-
lipnablas e imprescrisdities, fos pacimlentos
mitnerales, cuafguiena gue saa la nafwalera
de-las susfanclas gue contengan

Articide 8- Lo concesidn mimerg o3 un in-
rvable distinta ¥ ceporada de b superficle
&n dande oid ubiceds, ()

Por g concetldn s oforgea af titular un go.
fecho real” {Subraypddo nueeitral

En Iz Constitucién de 1979 continda expresa-

mente recogkdo el concepto de dominie del
Estade sabwe los yacimientos minesales:

“Are. 118 Los recursos natureles, ienoe-

Hacidin, -
Lo miperales, Hlerras, Bosdues, agquas i
an gerennl, hodar ks reclivsos naliales y

Aet, 1. Queddon ew e fueren p vigar 100as k3 Myes g regran e = obRITIE SO0, SETATE QUE N0 e apa e
ton fo indenendenda del pali, som ks vinin. adopfodar por 2510 SEREUIH ¥ o fos devreros o shaclaniciones quar sr

EApiian por el o gediEna

Humbadlo Marliies Aponis



fuenres de energio pertenecan ! Estadp. Lo
dey fije fos condiciones de su utilizecion por
dsfeyde sarotargamiento o fos porticudanes”
(Subrayado nuesto),

La Lay General de Mineria da 1981, Decreto Le-
gislativg Mo 109, retormd la redacdion utilizeda
en ba Constitucidn de 1933,

“B. Towos fos recursos minerodes, oo o
gentenmicos, pertenagen o Eaiddo, (T
propedad e3 inalignable & inprescindible

Articua 15 - La consesivn minerd &5 e in-
muehie distinto ¥ pepaodo de i3 superfice
domde exfg ubicedd, [...)

Artfcaro 17.- Lo concasidn minens ofongd
& 5w fitukar an desedha fegl consistente
en Ig suma de o atribuios Que gsna Ley
rarenace al couscesiomario. £ (Subeayacdo
nUEstr),

El Deeraio Leglelativo Mo, 70, que constituye
la mas importants wforma minea repulilica-
Na, Mo LD VR GUE SOrE0ar Mds CONCepios 2 la
Ley, cansignando todos ellos en el Texto Linica
Ordenado que fundid en un texto orginice la
normas sobmgvivientes dil Decreto Legislethm
Ma., 109, con las modificaciones dal Decrelo
Legislatvo Mo, 708, Sin ermbango, ningurs de
e modificacionas estuwa referida af dominio
del Estade sobre los regursos minerakas. con
cepto suficlentemante regulada en al Decrato
Legislativo Mo, 109,

La Constitucian Palitica del Perd de 1993, ac-
tuadmente vigente, insistid en gue el dominio
resida en la Macion:

AR G- R MarLrehes

Loy recwrins naturales, rengvebles ¥ o
rencwables, son patrlmonio de fa Macidn
B Estada es soberana en sy aprovecha-
miemnio,

Far ey orgdnicg 56 fjan ks condiclones de
sor utiizackia § de sy otorgarmiento @ par
toikanes. Lo conceddn otorga o su Fufar
L SerEcio rec, Seto a dicha maima bgal™
(hubrayada nsstrn),

L@ GCaniadde Mihigin

Paralelamenie a la legislacidn constitucional
¥ mingra, tenemos la legislacidn comdn que
requla la propiedad.,

Bl Coadige Civil de 1852 no inrodujo ninguna
disposician sobre @l alcance de la propledad
prediad, por (o que &l concepte de separacion
del fundo y yacimienta coimo blenes ndepen-
disrtes, presante en las Ondenanzas, continuo

vigente.

Bl Cadigo Civil de 1936, concordante con ka
Constitucldn de 1913, reitord al dominia del
Estacio sobre ciortol hienes, entre ellos ks ya-
cimientos minerales, eaciencd Con siguients-
mentede la prapiedad cormin a los yacimientes
minersles:

"Articuln 822« Son del Esradi;

&, - Lias phems g hices, ertemdit s pov -
Jess ders cque e hoan tericda duevio y kes quee han
shdoatmnckanaes gor e dusi pqLe fuvisndd;
has srvinaoes v fioos baseis i dlermds fuentes ne-
ety o riuirs, drles e 5L CoRIcES T iod
Fis  clemigs agdnas corrlertes v ios logad, as
CLUTHD 5ot MEspeciivens cruoes ¥ dheas:

Articiln 854 - La progedad del predio sé
extiende al sidbaueio ¥ @l sobresueio, corm-
premaicios cerate o los planos vertioales o
perimetrs fuperfoial y hasto donde ses i
ol propitario ¢ gercicia de sie derecho,
Laregla de este arricwy comprande ko pro-
piedad de fo gué se encuenin bajn e suelo,
ENCEDRD Kih miNgs a5 aguaes, que ek
regidias por leyes expeciales” (Subrayado
nuestral.

I Codiga Civil de 1988 considera a los yacimien-
pos mirserades y @ las concesiones mineras como
inrrisebdes, y al igual que en e Cddigo anterior,
expresaments axcluys de la propledad predial
comim a los yacimisntos minerales:

“Arpicalp 815 Son inmueides,
3. Laps prndmers, cantenas v dopd iilos do hidne-
canburms,

Articale 254 - { g prapiedad ol predio se
gxhende ail stbseks ¥ ol solvesuain, cam-

deiaeha 8 la saplolaeldn de lan Ieduraes de (@ Waeldn

Roviira egitada por alumaes 48 (a2 Faguitad de Derecho de 1o Universided de Lima
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pronidioles degdeo.da fos plamned verticales del
perimetno siper ficaly hesta donde e dil
o propietano ef slercicko de s derectin

L progiedad del sibsuelo me comprends
tes recurios natuniles, Jos yocimientos
¥ restas argiealdgicos, ni otras blpnes
regides por lepes etpociales” (Subrayado

russiio).

IV. LEY ORGANICA DE APROVECHAMIEMTO
DE LOS RECURSOS NATURALES

La aprmbecion de la Ley (ehgdnica de Aprovecha-
miente de los Recursos Matwrales, Ley 26827,
dictada por mandate de ly Constituckén de
1983, pesmitic introduch a la normativa minera,
e eite caso al amparo de una key de desarng-
llo constitucional, enunciados fundamantales
gue parmiten explicer mejor fos concepros
de dominio del Estado sobre los yackmientos
milnerales

Asi, tanemos quie se incorpora a la ley al concep-
to ¥a desarroflads en |2 doctring sobep al nack-
rients de 3 propiedad privada de bos miners-
les, hatiende caincidir effic con el mamento de la
extraccidn, acto mediante & cual los minerales
extraidet sufran una doble transformacian: por
ur kade, dejan de ser Bignes inmuebles, comn
tos ouee permanecen on el yackmilents, pasando
a la condicion de bienes muebles; y al misma
tiempa, nace ¢ derecho de propiedad privada
sobre esa poncian da minerale s desprandido del
yackmiEnio, que en su candicidn de praductas,
pasan aser bienes muebbes de propledad ded g-
twlarde laactividad minera, sujetos en adelante
A lzs reglas da progiedad de astos blenes.

Trticuio 4.~ Alrarice de! dominio sobee Lo
e UrSas fatungles

Los recursos noturmles mantenidos en gy
ferenie, ston dstos renovobies o no EYTHT-
Biless, 2ot Patrimonis de fo Mackdn, Los frufos
¥ productas de los recursas nd tungles, obie
nicles et ke Farma establecida én do presenre
Ley. son def daiminio oe fos dfulsres de bog
derechos covicesioos sobine alifs,

Articule 19.- Otargamiento de derechos
sabire Ins rerursns nafunalos

Humberia Meriines Aponta

Los derechos pang ef apraechamienio sos
tenvhie e bog reclrios Acilundled de odangan
« fos particudares mediarte ns modalidades:
queestabiecen ies e especiiles pang cado
recurscrraferal En cuaiguiens o los cosos, &
Estada consenva el domirdo sobre astos, ouf
como sabre los fntos v sroductos £n tank
ellas o hayan sids comcesliahas poralguer i
T 2 foas particudares” (Subrayado nuestrol,

La concesidn minera otorga un “Deracha Real”
segan el articulo 66 de la Constitucién, pero,
iEnque consiste este derscha? La Ley Drgdnica,
coincidigndo con el amiculo 9 del Texto Unico
Drdenado de fa Ley General de Mineria, sefala
que "l concesiden miners oterga a su titular =l
deracho a la exploracidn v explotadidn de los
recurses minerales concedidos”, precica que
dicho derecha resl es un derecho al aprove-
chamiente otorgado, &l cual parmite realizar la
actividad minera concadida, v en el caso de los
yacimientos, obtener legitimamenie la propie-
dad del mineral que se extraiga,

Arthowlo 23.- La comcesicn

Lo concasidn, aprobeda por las feyes espe-
ChIfEs, olowidid o) concesiondrio of derechn
pard el gprovechanmien o sostenible dil
rectrsa natuna! concedidn, en as condicio-
nes ¥ con has lmilaciones que estabicson of
titulo respactivo,

L concesitn otongd a 5w Hiwlar el derecha
de wser y disfrute del recurso matura con-
cedido v en congeduencia, lo propiedad
o ot frutos v productos o extidens. Las
CoRCEsEATes PUEder ser oforgadal @ pazo
fifo o indefinide,. Son imevocabies en fanto
e titerlar curmplo lns obfigacioenes gue esta
Ley o le legislacidn especial exijan parg
iMfibénmer s wigencia,

Las concesiangs sav birnes incomonales re-
gistroblas, Pueden ser objeto de disposicidn,
hiporecs, casidh y rewelndicacidn, confomme
rl bs feves especioles, £ Tarann adaquireits
e un concesian detrerd sujetarse o fo
condiciones ey que fue orginarigmenta
ofergadd. Le concesidn, su dispasicidn yin
comstitucdn de derachos reales sobre ell,
deberds inveriiirEs an el registro respectivo’
(subrryada nessine)



En la conession menera radica ef unleo tiulo que
confiere legitimidad a ka adquisicion de propse-
dad sobee |as susiancias extraidas 5i bien es
cierto gue, ademds de este titulo de concesidn
sp reguicien olrod pEmMisos ¥ autorizachonss,
wspecialmente la certificacion ambierital de 2
e tanto s habla ahora, o la autorizacin ded
durnicde la superiicie para ingresar o pasar pof
su propiedad superficlal, b falta de estos Gltimas
no hace ilegitima |3 adguisicion en propledad
de les minembas, come 5 ocurninia en el caso
de fattar &l tinulo de concesidn. La extracckn
de rpineral s cergficecion ambiental debenia
acarrear la orden adminiitrathva de paralizacion
de ba actividad, y Iz multa por el Hicito agminis-
trative, pero no la reivindicacion del mineral
extratdo, que legitimamente ha ingresade al
patrimonio def titular de la concesion minera,

Par gllo, consideramas nacesario adwertir sobne
la perniciosa tendendis existente entre cietos
funcionarios del sectos, de considerar al titulo
rrinesa coma un mere derecho de preferendia

citastral, que solo permite excluir 2 OLras preden-
slones mineras @n el drea, Esta tendencia debe
cor combatida, pues lo anico gue consigue =
debilitar la seguridad juridica en ka que descansa
la enarme inversidn que demanda poner un
yacimiento en operacion,

Perc ademdis £53 Interpretacion desconoce los
principios constitucionales que sustentan el
derechno real del tioubs minero, ¢l cual proviens
die una larga tradicion juridica e histarica, de la
cisal no podemos dosstendennos por oouren-
ciag que pratenden dar soluciones faciles a los
falaces cuestionamientos que hacen sectores
anfl-rminesos.

| La concesidn minera otorga derecho sobre el
subiseala? Muesira red puesta es clasa nootorga
derechs sobre el subsuelo, enfendids @ste en
sy concepcitn de prédio, ni siquiers de espacie
I._Pﬂrqué? Puey porque al subsuels ya Tiens Ui
propietario, gue es el deefo del terreno superfi
riat cuye propledad se extiende Indefinidamen

re en el subsselo, hasta donde le sea il segan

L g Canpesién Minara

ol ya citado articulo 954 dal Codigo Chil, Sidicha
propiedad en ¢ subsuelo debe ser utilizada
para la actividad minera, y esta le resulta otil al
prophatario, entonces hay que obtener da dicha
peopletario la autorizacion parala ocupacion ded
subsueln, igual que debe pedirse la autorizacion
para la ocupacicn de g superficie.

5i la conessidan na otonga derecha al subsueks,
nue derecho genera entonces? Pues el derecho
axclusive al aprovechamienta de las sustancias
minerabes, derecho que no pusde ser gjarcido
por el propietarko del predie, pergue este nunca
puda haber conssheradn que suderechs de pro-
piedad abcanzaba de alguna forma al yacimisnto
mineral. Este concepto fue precisado desde la
aprobacion del Decreta Legis|ativo Mo, 109 par
% COrreransas

“LOS FECUrsos mHnerehes no #e o hSrgo a ml-
dii, pues pertenecen al dominio emimnente
del Estado, de ol que son inaliénables
e imprescripribies, o goe se QEOFQE 500
sofire recursng mHnerpier” (Subrayado

nuesinel?

Simermbargo, la Ley Onganica ha introducide una
axceplion a lo antes expueste. Efectivamente,
la Ley Organdca ha declarade de lfbre scceso la
explotacion porlas comunsdades campesinas y
pativas, wsolo para @llas, los usos no comerciabes
gue se den a los minerakes de autoconsum,
[pens 5UET0 8 quE no Existan derechos minaros
en la zana, Este libee accese termina logalmante
en wl momento en gue el Evtado odorgs una
concesian aun particular.,

Repiarsos o fifine gooesd

Articeeky 17 Log hoblrastes de grid 2ond
geogrifica, efpecialmente o5 rrderrnlanges
ol bt Cormuriiciaies Canyresings ¥ Maiiias,
puiden beneflaarse, grafwitwmenie y sm
excfushidad, de los recursos netweales de
M meceso del smtamp adpncande o s
Fhevrels, panT sativieeT sus iecesilaces g
siRlEISTERCAT  LSe FTUATES, SIETREVE G i

& TOMATIS CHIAFPE, Catalin, £ Esago m i deairie iman, B Reverto e Dot e 1481 0 B

dormeho § la seiplatacids 08 ios vecureos de ld Negian
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&0

Exigan deechos eiusivag 0 excherembes

e feronrns crgservd def Efado Lo da-
lidedles drcestrales de uss de jog reciviod

rstralss 100 recanookdas, Thamons qus fa
coeriravErT M ol fobive tratecoidn
ool avmibuanre

Fil beneficio si exsclesividad no puede ser
OpuSItD o Dercenss, FrEcriba, mi reivindics

do. Terming cuande of Estade otorga los
El entomo a gue se refiere &l pdreala pre-
cedenre pbarog bes oot narwales Gue
puedan enconliorse en & svele ¥ sl
¥ dos demds pecesarios pard ke sabsistencio
O eSoE Kt les,

Recursas en tesrgs de fas comuridades
campesings ¥ nathaas, debldamente titu-
ddos

Articuto 18- Los comunidedes camgesings
¥ nathes tienen peeferencia en el aprove-
chartento sostenibie e s recursos ners-
rales de suy tiermas, debidemente tinkadas,
Erbvo express rererva del Estada o derechiog
exehesives o excluyenins oy ferpangs” (S4-

brayado nuestrog
V. CONVENIO 169 DE LA OIT

Otro de los argurmenios que nos viene pers-
guiends por slgunas afios es ageel que preten-
da que el Convenio 16%de [a OIT contendria una
disposiciin que moonocena a los pobladores
propietarics de la superficie, un derecha sobre
bos yacimienios mineraled que se encuentren en
4 propiedad, Este convenks entrd #n vigenca
en &l Pend el 2 de febeero de 1995

Exta aflrmaclén, reiterada por tantos neo-
indigenistas y ONGY, e absolutamente falsa,
El articula 15 dal Comvenio comternpla dos su-
puestos diferentas; en w phrrdo primens reguls
s recurses naturabes en bos paises on los geala
propieded ¥ los recursos son ung solo, a5 decir,
e los palves de tradiclon anglosajona; mientras

que en el segundo parrelo se reguba la sltuscion
en para los paizes, como el Perd, 2n gue no
waln se ha separado =l terrena de lod recursod
ritLirabes, sinn que ademas e Estado e reclama
propiatario de dichos recursos naturakes,
ARTICULO S
1, Los devechos die fos pusblos (nteresmdas
@ lof recursos moturales exisrentes e s
tierras diefberin prodegerse especiaimente,
Extas dereches comprenden el derecho de
505 pareblos o pavticioar en ko ailizacidn,
pdministrecion ¥ consenvacidn de dichos
TECLT505.

& En cazo de que partenezon al Estdo b
propiedad de fos minergles o de jos recur
i del subseeln, o fengo derachos sobve
otres recursas exlitentes en las Hernas, fos
gobiernps deberdn esteblecer o mananar
procedimiantos con e a consuliar o bos
puehlos inderesados, a Bn de determinar
i g intereses de asod preblos serion par
frticados, ¥ en qué medida, antes de eme
prender o murtavizar cualguier prograema de
profpeccidn o explotecidn de los recrso
euxistendes @0 sus e, Los el imlene-
Ladas delierdn participar slermpre gue sea
paiitale e fos beneficios qgue repormen foles
actividedes, y percibir una indermnizocitn
equitapive por cudiguier dafo gue peeden
suifrir commo resiritado de ewos o tividodes™
[Subrayado nuastnal,

Mo eanste en el Comvenlo 169 un mandatas a los
paises sobee un sistema unico de propledad
s log Fecursos naturales [yacimicntos mine-
rales), pues tratindose de un Convenio aplicabls
Internacionalmente, debia necesanaments
contemplar [a diversidad de sisternas juridicos
ol respoecto,

Un pronunciamiento interesante sobre el
Convwenio 169 ha emanado def Tribonal Cons-

titucional de Chile, gue resubta especialmente
relevanite, pises comparte con ol Perd toda la

& Frmedo er Ginabri o 37 e junia de 1989, Depastaria: Direcior Germral i I CHl. Aprobadi per &l Perg con Re
wilucitn Legislativd Mo 25050 del 05 de diclambis B 199% Instrurrssdo. ils Rtthcacitn el 17 de erern div 17904
Depositade el 3 e febrera de 1994 Facha de errinsce =n vigenia pare o P 2 dis febasis de: 1695
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tradician juridica de la legistacian cccidental,
w e la repldbica, ha mantenide semejanies
conceptos de propiedad de los minerales por
el Estadn

En efecto, esta sentencia del afio 2000, pracisa
que la interpretacion del articulo 15 ¥ del can-
wEnic £ R conjento o cuestiona el régiman
tle ConcEsionss mineras, sinG guee o gque busca
e la no discriminacitn de dichos pucklos:

72, Que puade concluirse, que en esta
prarte & Convenio no comgromete fad bades
comnstifucionmes del rdgimen de canoeiio-
nes mineras, i efectn dos derechos o fos
concesionanas, Lo porlicipecion o gue Se
refiere ef tratada, en eita parte, debe en-
tenderse on ol marca d2 b gue dispone af
articuio 1 d o Cansifucion, gue consagn
el deber ol Estoda de msegungs &f derecho
cle (s persanes o perioperoon il e
oporfiiidades en fo vida necionaly’

La refarlda sentencia entra on mis precisiones,
para arctar que el Comenio O debe ajustarse
al régimen constituclonal y kegal de cada pais
signaiariog coms expresamente e recondgos al
usar b exprasidn “slempre que sea posible’ e
dhecin, siempre que no antre en conlicto con 3
legisiacion nacksnal, v que el no impligue uns
situacion die detigualdad o decriminacion

=73, Qi et cuanto o gue fos pueblos o gue
s refrere e Convenis fengean acceso @ kos
posibles beneficios derivadas de lo expio-
Eclin de recurses mingrales, i o peroiir
L indemninmoidn porcwal uisr doie que
pusadan senfrin cormo resadtadn de esas gl
vidades por terceras, & verba recior deesio
ehisposicidn @5 B qure sengly sf Convenio, al
wsar (s EXpresiomes sempre JuE Sea -
site” fo que debe entendire e gf sentida
de e licacida} e
mer Criatitciendl  legal de ie propecad
miErd, Semdo a3, asto dismasioide, ol ser
£ AU Esecle progRITELoT yal corditmar

o derecha de Jog pueblos irdigenss de
acreder a ke propedod minen, se ajusio @
fa precepiiva constitocional, ne existienda
reproche gue hacerls o exfe sentido.
Tombldn resulte Uil destrcar que o Camirk
tuckin no impide que se impongan limitd-
cianes ke concesion de b progecad mk-
neray, en fo especle, eiias pa S encrendran
incorponmoas o fa fegisiecidn, entre eMas, i
gue reauia of medio armbiente

Detierd conelirse. e con S800enia, que &l
textn dal ardiculn 75 ded Convenio, por los
FRTOE ERgTETAans, ERpeckaimante por sy
naturafezs progromndiicn, no infringe, gor
sf mmdsrr, by precepiivg constinnconal .
(Subrayndo nuestra),

Diescartacs la argumentacidn que sosthane qua
el convenia 169 de la OIT ampara la progeedad
e las comunidades chmasinas y nativas sobre
Ins recursas minerales, cormesponde ahom insis-
tirgue es interas die fa Macion que los yaciren-
tos puedan generar niqueza al ser explotados,
por o qua no cabie que elinterds mineitaro de
quisnes accidentalrmente residen en el drea de
influencia direcia o indirecta, pusdan obstacu-
lizar @l desarrallo de un proyecio minsero,

Vi LA RIQUETZA MINERA COMO DERECHO
AL BESARROLLO DE LA NACION

LUin coneepte nos debe quedsr muy cloro: «|
yacnients mingral que noenira gn produccian
rety apadta ningunvakor al paii En vt palatira,
ol [y axplotacidn ded yacimieodo geners be-
piedickas significativos al pals. Es verdad que la
actividad de exploracion, todavia sin llegar a la
SxLEACCIGN, ya pone en movimiento las fuerzas
poandanicas de toda inversion, mas agn s esta
ws o sy natursbezs descentralizada, pero elle
5 mimpsculy cormparads con oy baneficios
que genera la actividad de explotacian dul
yacmianto,

Por elig, un tema fundamental en la legislcion
comparacda de los palses que reconacen a la

7 Resolacidn Fe B9 werinneia del Tribunal Canstioadonal de Chie, 4 de sgodba de 2000, 20 b sccian spguida
divsrsas diputadios pard gue 8l Tihunal resiefva pabne le costincionsitad del Coeni 169 o2 2O

Ll Ceancemrnn Minare, defeche W
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KMachdn oo propietarla da los recursos mane-
rales, es el de estabdecer las obligacicane: que
conduzcan al condesionario 8 poner eh pro-
duccidn los yecimientos que pusdan albergar
dichas concesiones, bajo sancidn de reverti
las concesiones al Estadn, Esto es o que se
CONOCa comdn "sisteama de amparo minero? que
pusade ser ampan por al trabajo, ampans por
el pago de una patente, o una combinacion de
amkans,”

Aetomamos e concepio que es interds de la
Maciin que los yacimientod mineros s pongan
en produeccion, ¢ an i interds que as comun,
ouie constituye un derecho al dasarclin de B

Macion, los pobdadoses que residen en el drea
ches influencia directa o indirecta representan un
g die interds irmpormante pero mincritano
5i estos pobladores 1o afectados de alguna
manara, lo gue pueds ir desda el muy concreto
¥ radical reasentamiento hasta stuaciones mas
subjetivas como el cambinr su estilo de vida,
deben ser compensados adecuadamente, Lo
aue no puede admiticse, ¥ lamentablemente
hemos dejada cracar en los afios recientes,
@5 cpee pstos grepos de interds obstaculicen o
inclusno impidan o desarmolle de los proyecios
minnros, afactando con esta actited al derecha
que asiste al resto del pals. A quienes s2 oponen
irraclonalmentea la actividad mines, lamamas
agud Qrupos anti-mineros.

Mo resulta razonable para el future del pais v
die sus generaciones futuras, que una minoria
quewive an un drea determinada decda gue las
ricpet 2o existentes en los yadimienios mineros,
quie son Patrimonio de la Nackdn, no sean explo-
fados y parmanazcan para slempre bajo tlisrs,
sin generar beneficio alguens pars nadie.*

Sin los impuestos que gravan las utilidades
minaras, ¥ el movimiento econdimics de todos
los proveedores directos e indirecics de esta
industrip, el Estadio no podrd enfrentar sus abll

gaciones de brindar salud, educacidn y seguri-
ciad a focka I poblacion. Los anti-mineros son
b prirmeros en reclaman mayor inverson del
Estads en infraestructura v servicios pablices,
e de ddnde van a provenir esos recursos
sl gllos no pormiten que el pals aprovecha |as
wentajas comparativas naturales gue pasee!
Pretenden scaso que la mineria se desamrolle
€01 OIFEE Feginnes, paguen impuestos, per
les ransleran |os recursos para satisfacer sus
resguerimientos sin ellos aportar en el mismo
senticho @ ka Nacion?

La Ly Orgénlca de Aprevechamlento de los Ra-
cursos Maturales contarmpla una muy adecuada
dafinicidn sobre aprovechamiento de |os mina-
rakes cama parte de los recursos no renovables,
sefalando gue este aprovechamiento “conslste
en la explotacidn eficlente de los mismas, bajo gl
principio de sustitucidn de valares o bengficios
reades, evitando o mitigande el impacto negativo
sobra piros recursos del entarng y del omblante’;
Es solwe la base deé esta definicion que e pais, y
no uncs pocos, debe decidic sien la estratagla
de desamcdlo nacional & convenignte Iy eaplo-
tacian minera, o no ko es,

Sobire esto, nusstia realidad historica y econa-
mica nas indican que ol PERL ES LN PAIS M-
MERCL Mo obstante las criticas que se pudieran
formdidar a la forma como se realizaba la anfigua
mineriy, 25 gracias & la actividad minera anti-
qua y la presente festa divima en condiciones
ambigntales v sodales sedtenibles) que el Perl
ha llegads al desarmalks gue hey tenemos, Mo
e5 imaginable & Pera actual prescindiendo de
la mimeria, pero inchuso pensar en el futuno del
pais sin aprovechar sus veniajas naturales en
Cuanto a su riqueza mineral, seria infusto con
las Gersrachoney futuras.

La Ly General de Mineria sefala que “la indus-
Erid iminera e dhe Wiilidod piblea v \a profocida
GE inveriiones e s dctividod o5 de Inferss me-

i MARTINEZ APONEE, Humbsims, Ssnama de Ampno iinesn: Dvsechn da Vigenya, Prodoccian, inveriin ¢ Perodiod
Cr Reviing dir Derechi Minera ¥ Petradken, Mo, 61, 2006, 5 |20

9 MARTINEE SPONTE Heimberts, Artdnnns, Permisa i Srotat inner Muma o wiees Antiminess, En Berwiite Mingvig, Mo
3ad_agoste 2009, p M. Exte y aguns pamafos sigiientes heeron eciultdos st pubicackn menclonada
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cional”, Cuands of Poder Ejecutivo remitic al
congrasa una relacidn de proyectos mineros
guie se declaraban prioritssics para ol desarrollo
nachanal, 2 Congreso cedic ante el ategus anti-
mimero an quie se esoudan alguncs politicos, y
arc hive el prosecio de ley. Cresmos gue aceptar
este rechazo fue un error. Utifizar el argurmento
diel "perro dol hortelana” sin explicar a la pobla-
ifin o que sstabas en jusgo, squivale 3 pasarla
paginag y hacer una evaluacion de danos, poster-
gandouna accion quetarde o termprana delberd
realizarse, El Ejecutive vy |z industria debieron
reallzar wna campana pars hacer entender a la
pohblackin la necesidacd v ventalas de L imdestria
MINETa, CIeas COMGWEASOs, i 35 pErmEtin un nueyo
dielrate an el Congrasa

Los proyectos gue encuentran dificultades
para desarellarse, ademds de pasible: fallas
coamunacaciconales de l&s empresas mineras, es
fundamantalmente por la accion de grupos de
Imtesds anti-minens, cuya princpal preccupa-
ek na es cdmo ayudar & salir de la pobreza 3
las poblaciones cercanas, sind una oposician
cerrada a la actividad minera

¥a bastante limitackén existe o las actividades
puiractivas con las Areas Maturales Protegidas
que pertenece al sector del Ministerio del A
hiente ;Cudntn de nuestrs territerio nackonal
wa ha sido excluido de i3 actividad minerad
51 consideramos la informacidn al afo 2006
de las 60 Areas Maturales Protegidas, existen
15°027,526 hectimas'* del pals, esto as ol 14.8%
dal territorio que ya se encuentra excluido dela
actividad minera. 5i a esa contidad agreqamos
las Zonas de Amortiguamiento de Las ANF en
las que el INREMA tiens la copacidad de watar
la actividad minera, qué considera 13928525
hectdroas adicionalas qué representan oo
10.44%", tenemes indmente quel 25,64% ded
teriitonio, una cuarta parte del Perd, ya ha sido
excluida de la actividad minesa, sin gonsidesr
pomad urhanas, arguesldglicas, irigaciones, ¥
otras Areas mas que tambsen repersentan limi-
farinmEs pafa la rdustria

A las potdaciones cercaEnas a s propechos mi-
fened les corresponde percibie los baneficios
establecidas en la legislacion: Canon Miness,
Regalias, y dporieYoluntar, Endetemminadas
circunstanclas, hemdos viste como peblaciones
enteras s& enfrentan para asegurarse estod
benefiches, cuando parciben que son fuyos,
Tadas reconrdarmos los serios incefente: del ano
2008 entre |3 poblackin de la Regidn Maguegusa
enfrentada con e gobierne central, ante la po-
sibifcdad de retirarles parte de esios beneficios
en provecho del Gobierne Reglonal deTaona al
distribir &l Canon Minara.

Tambidn hemos viste como los goblernos
regionales de Arequipa y Ancash, en distinto
momento, han negociada con las empredag
mineras que aplicaban programas de reinver-
sidn da utilidades cque disminsan de manera
Inmediata el Canon Miness de estas regicnes.
Agui también ha estado presente el criterio de
ka importancia de la produccian minera cormo
Fuente de recursas fscales para la region,

Sin perjuicia de los ejempdos aies expassios
y dque una impartante parte del presupueito
ha sido trasladado a los gabéarmos regionales
y lncales, una parte de la poblacdn sigue dir-
gitndo sus demardas econdmicas al gobiemao
central, sin percibdn gue esos recursos han sldo
genetados gracias a la explotackbn de ks recur-
S5 mirkerEs 20 U propla rrglan, Mose dantifica
la generacion de riqueza con las industrias mi
meras gue slbenga la reglon, v asl la pobdacidn
se Ccompaita imackenaliments al oporerse o la
crapcian de nuevars fuentes de riguezs, nao solo
peara su reqion, sino pars tode el pais.

Ecios cormentarios no pueden terrminar sin hacey
wna clarg defindcion: (i) & industria mimara debe
dar estricte cumglimionto a ks norma s ambicn-
tales, fiil los posibles danos o meormndidades que
pussdan derivarse dewng opefacon mimara proxl-
ma debenser compensados adecuadamente por
el titular miners, siendiends a la magnitd de
chicha afectactn, v (il brindando oparunidadas

Uil Fumeti: SIMAMPES, 2006, Fataifwww nsnagob oefanpiesl ilnanpei0ssinaonehim
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para que la gconomia local pueds ser prossesdars
de la inchustria, o 880 con mano de obea, sing
tarmidn con blenss v servichos,

En la medida que la Industria minera cumpla
£ hos tres adpectos mendonados em el parafs
anterior, =l Extada deb= respatdarla y hacer pre-
valecer &l intends general, sobie agquelios grupos
dle interés anti-minere. El Estado tambien debe
apoyar a la industria alli dende se constate la
exislencia de ghupes que solaven en la llegada
de una ermpresa la sportunidad de conseguir
inimaginables ventajas, postergando asl el in-
teres de la mayoria del pals

Mecesitames que se gperza un liderazgo, tanto
del sector publica carma del privada, que ax-
pligue con daridad los fundamentos juridsoo

¥ constiucionales gue respaldan |a industrla

Humbaria MartingTr Apanis

minera, ¥ el nterds de fodos lop pereanos en
quee esa mineria responsiahle se desarralle, des-
autorizando agquelios planteamicntos que
esconden detrds de las posiciones anti-minoras
¥ las reclarmos Insensatod que en ocasiones oa
presentis

Sk una poshoiin clara del Estado y la Industria,
rpansable en sus respectivas obligaciones,
peio el rmivmo tempo sin ceder ante & chantaje
gue s ejarcd con @l wio de la fuerza, permiticd
fue ¢l Pend ponga en produccidn nuevos yaci-
rrifertos, para beneficlo de todos bos pensanos,

Esperemos que no pase demasiado tlempo para
que la mayoria de los pervancs nos sintamos
curpulicaos do nuestra industria minera, ejemplo
che disarralio sostenible, e importante im pulsoe
cied desarnollo,
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