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D cada Cuatro peruanss asalanados solamente
ung eskd en plandlas, El acceso a los derechos
laboralas asi como a la proteccion social, estdn
Eimitados para un grupo de trabajadores, Variag
refermas se han mplementade, paro todavia
nimguna de ellas ha tenico un Impacto fal gue
reduzca notablemante bos nivelas de informall-
dad laboral gue se apreclan en nuestre pais,

En Ewropa se viene planteando a la Aexibilkdad
coma una hammamienta para atrontar b crisis
sconbmica gue ha generado & aumento del
desemples asl como la necesidad de brindas
unia mayger protecoion soclal a kos rabajadares
=in empleo v a sus famllias. A través de asite
articulo guetemaos brindar algunas redl exiones
sobre la regulacidn kaboral y sl esta puede ser
adecuada hacia un sistema de flexiguridad gue
pudiera generar un efecto relevanta en el mer-
ko de frabajo

Es smportante senaler que utilizarermos un cone
cepio general sobire regulacion, de tal manera gue
no solarrenibe quedardn campeendidas bs normas
laborales, sing todas las fuentes del Derecho
Lateaad (52 inchae a la autonomia colectiva por
ejermphal, y bas paliticas y estrategias del Estad,

I MARCDLABORAL GEMERAL
1. Laflexibilidad de los noventa

El sistama perusmng no cuenta con un Codign
o Ley General del Trabajs, ko cual genera contis
rmsas variaclones en La tendencia legisiativa, asl
come.em los niveles de regulacidn labosal, Las
normativa de trabajo es disperss v complejo en
sede individual: en materia colective existe una
ley y reglarments:; 1a seguridad social asta regida
en diversas nonmas; la sequridad v salud en el
trabajo cuentan con una norma general, pera

cion regulackan especial dispera; v existe poco
desarrcilo normativo en torng al didlogo social.

D un andlisis del régimen labonsl perdano a
It Larges dal tiempo se puade concluly gue ol

TG Warls d-ppl:ndl::rrdn de la lineas palitica
adoptada par el Gobierne vigente A, an |&s
Glfimos treinta afos hemod experimentado
cambios entre una regulacion excesivaments
proteccionista hacia 3 Aexibilizaclon laboral
extrema o o gue algunos denominan desregue-
lacion laboral. imperante en la década de jos 900
A partir del ano 2007, sin embangs, nuestio pais
ha mstrado un nuevo acercamiento hacia la
requlacidn laboral, principalmente con el objeto
dia levantar las obsarvaciones de o Organizacion
internacional del Trabaje (0IT) con gl abjeto da
i suseripeidn del TLC con Estados Linidos. Mo
obstante, los niveles slcansados en esta materia
teadavia no logran eliminar los cos mids grandes
iproblesmas sociales del paks; kb irfarmalidad v los
miviles de subermplen,

La incuraitin juridico-laboral en la problemética
Al mercado de trabajo obedece 3 1a préocu-
pacion canstante del derecho labosal por las
circunstancias econdmicas ¥ saciales de cada
pais, determinanie & su ver de ciergos nivelas
de flndibilidad gue o han corvertido en un de-
mcho ralativamente adaptable. 5i bian resulta
harta ewestinnable que ks normiativa aouma wna
pestencia fal como para constituiree en freno dol
diezsarnol o econdmico o factor de incemento da
ka precaniedad, los ousstionamientos anotados
eparcutensn en &l Dergcho del Trabajo que,
atendiendo a las caracteristicas perfiladas por el
contexis, recondujo gran parte de sus esfueroos
~hasta el momento centrados en gquien “iene”
trabajoy en ecasiones an quisn tiene el trabajo
‘mstable’ - hacia la problemitica del quien care-
e de trabajs, de guien tiene rabajo precaria, v
de las farmas de trabajo atipicas!

Las reformas de los noventa centraban la
atencion hacka fas demandas de Aosibilidad
vinculadas al tema del salario ¥ s relacidn con
fendmenos macrsecondmicos, pero central-
mente orfaniadas hacia ls sobecion del agude
profilema del emplec v desempleo y cuya
enfasis recala en la formas de contratacian y
autinciin de la relacion labaral (flexibilidad
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ayternal. Bl derecha del trabajo atandla con
alle a |y importancia del emplen comao factor
da icdantidad social y & su vinculacion directa, a
raves de los ingnesos que proves y del sentido
de raconncimienta social que olorga, con el
disfrute de otros derechos ciudadanos (educa-
chéin, vivienda, etc]? Come sefiala Rodriguesz
Pifiera, &l desemplea y la precariedad no solo
excluyen a los desemplaados de ks participa cidn
en la prospendad sockal, sino ot excluyen dela
sociedad misma, Porello, ol acceso al mercada
dal trabajo v las medidas que desce e imbile
diel dierecho del trabajo puedan adoptarse para
facilitar dicha accesn, se conyierten en wna au-
béntica via de integrecidn social"

La reforma nasmativa reallzada en los noventa
detarrming que se pacars de un sistema mancada-
mients garanfista, con estabilidad enal empleo
y participacian del trabajador en Lo empresa,
hacla ung caracterizado por el fortalecimicnto
de las facultades empresariales” 5 amplio la
pasibilidad de contratacidn temporal, oforgan-
do a los empleadores posibilidades distintas
de contratacitn deé scouerdo b lad necesidades
pioplas da sus negocios, Como camalatoode allo,
tarnhién la estabihdad de salida fus mermada y
termind por sustitulrse la estabilidad absoluta
poruna elativa donde la causaidad del despido
iy @ Un regulsito ineludible,

Copmo consecuencia de toda lo antedior v de
otres factores de indole sacial acl como 12 falta
dfe adbecwacitn de |as organizaciones sindicalas
a s nuevns sistemas productivos, & capacidad
negocial de los trabajsdores, individus o colec-
tivamente, va decreclendos progresivamente

2. Larevisitndela flexibilidad en la ditima
diécada

A partir del gobeerng de transicidn que prési-
dith al Cir. Valastin Panlagua (finales ded 20001,

5@ fnicid un proceso do recomposicion de las
relaciones labares que Hene comn abjativo eje
comchector, dotar a bos trabajadores de mayares
gardntias ¥ tutela de sus derechos laborales,
esioes, buscando un equilibrio de las relacionss
laborales, Es en este orden de cosas que se ins
criben fendmenos coma ung mayor presencia y
fiscalizacidn del Ministario de Trabajo iy Promo-
ciin dal Emplen (MTPE) slrededor gel cumplh-
miento de [as normas laborales, v la emisisn de
nonmias Y prasentaciin de iniciativas [egislativas
destinadas a otorgar mayanes dengchas ¢ be-
neficios a wabajadonas, ast comao también una
posicion mucha mas receptiva de las expocrati-
wips v pretengionas de bos trabajadores por parte
del Poder Judicial y, especiatmente, del Tribunal
Constitucional {TC). Es Importante dostacar
la metuacion del TC, gus ha emitidoe una werie
de criterics guee han buscado controlar el uso
*abushvo’de la regubacion laberal de los noventa
teles como jomadas atiplcas de trabajo, o5e
de contralos temporales, nivel de negociacion
roliectiva, contratos civiles en el Estado o en el
weptor privado y, por Supuests, |3 consagracion
de ka repnsicion en el centro de trabaja ante wun
despido sin expresien de causa, fraudulento o
lesive de derechas fundamentales (inaplicando,
por Inconstituckonales, [as keyes que establecian
solc el pago de la indemnizacian).

Dl lndo de las empresas, se aprecia una marca-
da arientacion hacia la respomsabilidid soal
laborad, las relaciones comamitarias, una mejoriz
e das politicas de gestidn humana y direccidn
de personas, und préscupacion por el cima
labaoral y kas condiciones de rabajo, asi coma
la considerackin del sindicato como un S0
estratégico o stakeholder de ln empresa (aun
cuands hay empresss que manteanen unavisian
antagonista del Sndicato), ete.

Par el lado de los trabajadares, hay preccu-
pacidn por terer una mayor influencia en las
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decisicnes normativas y administrativas, un in-
tergs preferente por revalonar las organizaciones
sindicales —especialmente de nivel de rama de
actividad-, una edecuacidn -espacalmeants |as
nuevas organizaciones- a klas relacionas labora-
bas actuales, et

En &l contexto descrito, la astrategia del Gabiar-
no actual estd orlentada a disminuir bos niveles
de informalidad, la baja productividad y el sub-
emplen Sin embargo, las reformas concretas
importan wn giro politico claro; reduccion de
costos loborales para promaver la farmalidad
a nivel de las mici empresas y aumenta en
la fiscalizacidn laboral, Do igual forma, se ob-
sarva un acercamients del geblemo a chertay
dermandas sindicales, lo cual eeywunturalmente

s EnCuentra aparejado a una lewe slevacion de
la tasa sendical,

Como herramienta para la disminucién de |a
irformalidad, ¢35 necesario en primer térming
tener acceso a informacidn real del mercado de
trabajo. Una de las principales reformas en ese
sentide ha sido la implementacidn del registrs
elecirdnico denominads *Planibla Elecironica”,
adminsrada conjuntamente por el MTPE v la
Superimiendencia Netional de Administracian
Tribuwtaria - SLMAT, ka cual permite consclidar
irfoemacian na salo de trabsjadores sino 1am-
bién de prestadores de servicios (cualgquier
periona que presta servicios a b empresa, con
mdependencia de su calihcacion legal].

En el misme sentide -y deawa de lat presin

nes de los congresistas demacratas en las
negeciaciones del TLE con Estados Unddes—,
st aprueba requlacion expresa en materia
de Tercenizacidn de Servicios, la cual antes
era inexistente desde la perspectiva laboral,
sipndo escasamente regulada por las normas
chviles. & través dela aprobacion de la Ley de
Tercerizaciaon y su Reglamanto, se creanan re-
fuikitos, condiciones y obllgaciones par esta
figura emprasarial sumamente utilizada en &=l
mercado actual Lo mas relevante = imple-
mentacidn de la solidaridad de la emprasa
principal £n el pago de los heneficios socliales
y tributos laborales del personal destacado, y
la exigencia de una serle de requisitos para la
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exiztencia de una lercerizacion n:gu!bda 53413
lms nermas laborales,

En general se puede sefizlar gue las normas
laborales emitidas desde el afo 2001 se han
dirigiclo a establecer modificacionas o limita-
cianet & |w régulacion fleible de los noventa
En matesEa de intermediacion laboral " semvices”}
practicamente su wilfizaciin se ha limitado a
iU mimirna expresion, 2 han emitido normas
gue controlan el uso adecuade de la jornada
de trabajo, se ha delimitado notablemente |a
contratacion de [dvenes que estaban excluldos
de las relaclones laborales *formecidn labaral
Juwenil"], ete.

Por otre lado, reconociéndose la importandla
delzactor empresarial en la sconomia aacional
58 produce una neforma integral respecto del
régimen laboral de la Micro v Peguens Empresa
=MYPE-, que contempla princlpalmente una
ampliacicn de su amblio de aplicackan, dismi-
nucidn cuantitativa de derechos y oreacién de

un sisterna de seguridad soclal semisubsidiade
prtr & Edtada

En términos ganerales ademds, podemas refesi
que en los Oitirnos afos se ha establecida una
politea de hscalizaclon refterativa, lamentable-
mente incedienda dnicamentes en el gran sactaor
empresariasl, gue como sabemas, s formal en
su mayor parte. Todavia resta descentralizar i
fiscalizacldn laboral asi como sistematizar los
sistemas de inspeccidn de trabajo.

. LA FLEXIGURIDAD: MARCO GENERAL

Emun Estado Social y Democrdtico de Derechea
situaciones como las citadss imponen un rol
proactivo del Estado realizands accionas que
Impdiquecn una inversion adecuada en el indivi-
thuo para facilltar su permanancia en el mercado
de trabaja, ef desarmofio de una estrateqgia inte-
gral que sminore y elimine los efectos negativos
oCasionados por la feibilidad Implementada o
e bos supuestos de desregulacidn,

Toddus esios elementos nos levan a pensar en
la necesidad de evaluar una refarma laboral
*lexisegura” Ello quiere decir apastar por la



flemiguriclad como estrategia que desarrolle
normas gue flexibilicen certos aspactos nigidos
de la begislacidn laboral, pero gue & |3 vez pro
fundicen la protaccion tabaral bisica a trawas
de ln Aiscalizacidn, reduciende los electos da la
segrmentacian del mercado y kos efectos nega-
tiwee dle L flexibilidad.

Laflexiguridad contigne elermentos de mayor li-
beralizacldn y movilidad v progone lograr rmayar
adaptabdicdad y competitividad da las empresas,
pato 2 slementos de mayor sequridad ¥ pro-
teccidn.® La fliedguridad implica un reenfogue
de la manera coma afrontar las nacesidades
del rrercadn de trabajs ¥ emples a travds ded
desarrolle de modificaciones laborales y una
pnlitics activa da mercadas de tralbajo, recono-
cirndo como base el acecamiento oe las partes
labamales paor medlo del didlogo social

Los cuatra companentes basicos de | Fleigur-
dad que se desarrollanian son: () Refornas en fas
norrmas melathvas al sgimen laboral, (il Slstema
fiabde v adaptablke de Fomrnackn y Capacitacin
Prafesional, fiil) Sistermas flexibles de Proteceidn
Social qua atiendan necedidades de s personas
que carnblan de emples o gue dejan del mer-

' _‘-

xfj

ik de trabnjo ternporalmenta, y () Politicas
Aetivas deé Mercado de Trabajo

El prirer componsnte peeienta la revision o
ks neemas relativas al régimen laboral, consk
derando que es en este dmbito en el que deben
aplicarse los criterios de la flesibilldad =in que
#lla implique desregulscitn o afectacion de la
dignidad del trabajador y sus derechios funda-
mantales, Se plantsa por tanto, Ta fexibiidod en
in organizacion del trobajo, of tiermpo de trobaja,
de Jos ncwerdos cordrochiales v de fa mowilidad
noclonal o geogrdfics?

Sohre al segunds components, el rolgue Hers
ol Estada v ko actores sociales es determinante,
En tal sentido, este componente reqguigre de
un Sistema fiable y adeptable de formacion i
capacitacidn profesional que permita la aduca-
citin & o largo de toda la vida, gus garantice ia
capacidad de adaptacion @ moremente gl grado
da empleabilidad de ks frabajadores.

Tanitis la formackn comao la capacitacion profe-
sionad astan adquiriendo mayor relavancia én
kst relacianes laborales v organismas camio
AT In considoran como una instituclan esencaal
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en el actual crdenamisnto junidico, Ingresanda
en la proteccidn social como uno de los ejes del
trabijo decente,

JEstamos ante una Interesante requiacion gue
supone un nuevs impalso al alicaido sistema
peruans de formacidn y capacitacion profe-
sional? En esencia, sobre la base del actual
sistorma, las nuevad ROTM2S 3puntan & crear
nuevos sistemas de farmackon profesion
[pasantias y practices profesicnabes), fexitili-
zaf los sistermnas de contratacion extendiendo
plazos (la capacitacion juvenil tiene el dobbe
del plaro, dos afos), brindar un nuewve mece-
nismao dis recolocacidn ara perianas mayores
o 45 anod en desempleo [rimarciin laboral),
prEsEntar Una mayor Interaccion sntre las en-
tidades educativas y los centros de trabajo e
une el aula educativa con el centro laboral),
estableciéndose -por vez primera- convenios
de aprendizaje (universitarios) y pasantlas
[estudinntes de secundaria).

Respecto del tercer componente de |a estra-
e de Aexiguridad, un sisterma flexible de
protecoion secial fiene coma reto implamerntas
un marco normativo gue regule bes diversss
tipos de winouwlo lxboral v expanda su ambito
subgetivo y objetiva. S& requiere ademds, pro-
1eccion ancial que atienda las necesidaces de las
P gue cambden de empl2o o que dejen el
empleo temporalmente, E5 décin, se piotegeala
persona no en funcian de un puesto de trabajo
sinv & ba habilidad de la persona de permanecer
y cantifiuar en al mercado de trabalo,

En cuanto al cearto componente, tendrismeg
I leemydacian de Politicas Activas de Mercada
de Trabajo que no solo ofrescan prestationesen
case de desemplen, sing que creen oportunida-
des de ermplen y gué dyuden de manera eficaz 5
superar (a5 transbeiones hacia nuewns empheos,

Ahora bien, la implementacion de eita e
tratedgin requiene COMD DrEsUpeEEslo para su
efectividad, la aceptacidn social ranto de o

T RODIGUES PvERD, Mg, M, s 12
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gremées emprasariales, sindicales. la sociedad
ciyil v gl Estado, pussto que sin un acuards
soclal gue valide v sostenga las acdiones qua
se derivan de dicha estrategla, no sera posible
refarma alguna, Es necesario un “didlogo social
progctivo v de apoyo, una mutea confanza ¥
relackones laborales muy desamalladas’” Este
punto tiense gran interds, considerando gque el
prirner componante requiene Nexibilidad de
slgunatinstituciones peridicas que a largo plazs,
s bien pueden ser asumidas por los gremios
sindicales se veran afectados comsderanda que
£n nuestro pais no gozamos de prestaciones por
desempleg, ni contamaos a la fecha con progra-
mas de colocackon o bolsas de trabapo con un
gram margen de aochda,

WL, FLEXIBILIDAD, SEGURIDAD.
iSUFICIENTE FLEXIBILIDAD?
{SUFICIENTE SEGURIDAD?

Una postura Integral supone la unidn de
flenibilizacion v seguridad, en una relaclén
de interdependencia. De ahi que nl la flexl-
bitidad ni |a seguridad deben ir divorciadas
fa una de la edra, sino por o contrate, deben
ser ambas parte de la solucion, cada una en
{a justa medida de modo tal que permitan a
las empresas adaptarie eficientemente a las
riecesidades del mercado, sin por allo dejas
sin sequridad a los trabajaderes, Cansido-
ramos que una reforma de este tipo, nunca
apreciada en el Perd, puede traer resultados

relevantes parg elevar Ios niveles cualitativos
el mercada labaral,

Asi, la parte flexible podria centrarse en permi-
tir ceses individuales por rasanes econdmicas,
graduas algundd beneficios labomles -gus, en
derecho comparado son altes- para nuevos
trabajodores, brindas una amnistia para fa -
corporacion en planillas de informales ¥ con
costos laborales menores que progresivamente
alcancen a los establecidos para toda relacian
de rabajc [gue o5 la salucion propusita por el
Estacio para formadizar al Sector Pablicn), &,



Por su parte, los aspectns de pradeccion puedan
concemtrarse on msgonar b cobertura gaografica
dle las fiscafizaciones laborales, reduclr aportes
tributarios cuando empresas contratan a plazo
Indeterminada ¥ por tiempo completo, brindar
ventajas en licitacionss del Estado a buenos
empleadores, conceder vantajas & amprasas
fue apuesten por productividad ¥ capacitacion
laborales, fifar sisternas de proteccén sodal a
tratajadores autonomos, et

Lo frata, an buena cuenta, de éncontrar una re-
gulacidn orentada hasia ef equilibeio v equidad
en |5 refaciones labores (donds trabajadonas,
empleadores v Estado obfengan mayares Yen-
tajas que desventajas) paro, sobre la base deun
previo proceso de estudiod téenicos y abjetivos
del mercado lnboral, gque receda axpariantlas de
otros padses, ¥ el nacesario didlogo soclal en el
Consejo Macional ded Trabajo,

La flexiguridad importa, en definitive, una
apuesia por una regulackin normativa v un rol
del Estado contraric a la vision tradicional: i
la sola flexibilidad de los nevesnta nl tampoaco la
Urneca regulacion protectons de lod ochanta.

iV, EVALUACION CRITICA DELA
MEGOCIACION COLEC TIVA COMO
INSTRUMENTD DE TRANSFORMACION

En los nowenta, fa poliica de Mevibilizacian, €
poder de negoclaciin de los gremios smpress-
raales ¥ la fregmentzaclon imterna de la organd:
zacidn sindical comio actor soclal de eguilitnio,
ocaskonaron el debilitamients del poder de la
negaclacldn colectiva como instruments de
transiormacico

Oz lo expuesto, sl bien resuita necesano que el
aremba sindical retome el pepel de equilibria y
de contrapesoen ol establecimiento de acoiones
negociadar y perdurables, e reguisre quea se e

valorce en cuands a su eclogla organizacion,

objetives y unbdad, puesto gues 25 nECESARD LN
MG cae s g en procesod o driiaiad
sivcicl en sws aiatinnes Sormos posibies, desae fa
pnided de pegidn sobee abjsiives concrates hasia
proceses de recompesicion de diferencias y de los
comtradiceiores paire kad Sieicaros, B necessnia,
pues, contermplar i ubidod sindical como ana
fiorrm de plaiemat

Si no se cuenta con organizaclones sindicales
fuertes con begitimidad y con capacidad, no
serd positle servirse de la negociacion co-
lactiva para instaear cambbes a largo plaze.
Lamentablemenite la situacidn acmal ded sindi-
calismo tiene su origen &n la individuallzacidn
quee sufrieron kas releciones labosales en post
de la Aexibilidad que se creda qua podria sobu-
cionar los problemas def mercads de trabajo,
acasionandn by efectiva desarticulacion del
subsisterna de relaciones colectivas. De ahi
aue & poder decisarlo del emplesdor cebrd
fusrza, y elio en desmedro del equilibric que
debiers exislir en una negociacidn calectlva,
pues el aumente de la capacidad recudadons
dal mpleador geness una escasa demanda de
servicios en materia de relacionas coleciyas.
Exizte, no aobstante slo, un crecimients del
indice de afliscidn sndical (en el 2009, kabran
100,000 afkadas a un sindicatol, hay mecanks-
mos de presiones comerciabes de los sindicatos,
uma mayor articulacion sindical orientada a la
eficlencia de sus intereses y hasia poditicas de
responaabilidad social,

Es por ggo que & requierne toman conciancia
de ellocon la hnalidsd de trabajar por mejorar
Ia megociacidn colectivi creanda incentivos
para su uso?A través de la negodacksn ool
tiva s pueden regular ¥ establecer medidas
adecuadas dentro del contests actual dande
las empresas se desamrollan en el dmbito de
mis de un pals, donde la migracksn labosal es
earka vep mds comon wdonde lareguiacion del
Estaclo pearda fuorza,

N WARRICCL Lusig, Deapus de e Mt e Rk mritre fas politicos Meboedles, DbafFvinlor s Sod okl boial
ko 35 En: b teee fundlee insivdical desstud|norpser - niQuorumEC A Q) G Sl
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V., VIABILIDAD Y HERRAMIENTAS PARA
ASEGURAR LA FLEXIGURIDAD

Antes de presentar las acciones derivadas de
fsta una estrateqgia, resulta necesano precisar
cuatro cosas que debsen RAcerse necesara-
mEne:

-1 Recomocer la realidad social, potitica,
econdmeca y cultural pereans;

71 implementar un trabajo respecto de gru-
pos sensibles al acceso del empleg;

O elimbnar o reducir trabas a bn competiti-

¥idad, eipecislimente con la formalidad
¥ burocracia;

0 introducir politicas para tener un manejo
adecuado de fas presiones sociales que
inciden en kas relaciones laborates.

La infermalidad abarcs todos bos sectores de
fa ponlacion labaral, da tal manesa que &n sec-
Tores com sefvicios, construcclén, ndustria v
transporte comgarende mas del 508 De aity es-
TrirCtura, se Colge que 1os nivales de proteccidn
social {salud, pensiones) ¥ acceso a prestaciones
laborabes son minimas, de tal manera oy &l
trabajo en plandlas y con acceso & beneficios
socio laborales no cubre a mis del 25% de la
poblacion econbmicamente activa (PEA).

1. [DMéloaga Social

El didbogo social se erge coma un Recesans
instrumento gue deberia sor promovido por el
Estado con mayar impetu v kos agentes labo-
rales pa@ gue toda nomma o politica general
que e adopie 5ea consultada, informads pre-
viamente, o negociads con las empresss v los
trabajadores.,

Pese & lo dicha anteriormants, el Consejo Macio-
nal del Trabajo tadavis no ha legrads concoli-
darse plenamente como of ente gue dofine los
lneamientos generales de la politica laboral y
comi el puinto de entuentro de todos (o5 siec

iores compromatidos. Aesultarla necesano, en
s sctuad coyunitura, que todas las entidades que

dorge Toyamse Miyagueuku

participan en dicho Consejo y ofros sectores gue
puedan sumarse, contandoe con la promocidn
del MTPE, realicen sus mejores esfuerzos para
que aguel se canstituya en una institecion in-
fuyente, al cual toda declsidn sea previaments
consultada,

JES impesible el didlogo laborzl en la sctual
situacion? j5e puede contar con normas labo-
rales fruto del didlogo social? Ciertaments, las
partes laborales tiemen intereses encontrados
pero bajo determinadas pautas v lineamientos,
estimarnos que e posible lograr clertos acwer-
dos geserales que postericemente puedsn ser
canalizados por &l Congreso v &l Gobierno, Por
rjemplo, la pertinencia de las observaciones de
la CHT 2 la Ley de Relacione:s Colectivas die Tra-
bajo (LRCT], fue, de una u otra forma, aceptada
por las paryes laborales; asi como s necesidad
de adecuacion a la realidad laboral peruana, de
las observadiones dela OIT para bevantar las ob-
servaciones de los congresistas demdcratas de
Estados Unidos exigidas como condicién previa
para b firma del TLC. Entonces, ejemplos coma
estos pueden sequitse para comar con une o
mas acuerdos que sean realmente tangibles
resultados del didtogo social

En todo o diche, no pusds alvidarse vn tema
central la distincon entre ks politico ylotecnics,
Las noemnias, si bien lorman parte de & estructura

peolitica del Estadio, no pueden desligarse de un
andlisis técnioo favonable

D lo expueste, existen retos por cumplir como
congragar a efganizaciones verdaderamente
representativas tante de los empleadores como
de los trabajadores en igualdad de condiciones,
¥ Que los mismos cuenten con el apoyo gue
las permita scceder 2 una formackn continua
¥ un decidida intenis del Estads por hacer del
didlogo social una herramienta salida que per-
mita estabilecer ¥ garantizar al cumplimiento de
reglas con flesguridad,

2. Acciones que garantizan la
perdurabllidad de la reforma

F | Eﬂfmmnhtmfwm;mhsﬂnm
refatives of Régimen Labaral



Las reformas [aborales debsen cormhinar la fle-
wibilidad con la sequridad [“exkguridad’). Los
cambios deben tener la mezcla suficiente de
flexibilidad para la promocidn de la contratackon
formal v la debids protecclon para asegurar a
Lo trabagadones que las normas labarales 5 sa
cumplEran,

Frimerg, s¢ debe contar con un plan sotio la-
Boral, bécnics, con soports social v viable. Una
reforma faboral debe prever de un lado que
se eleven |os mecanismos de cumplimienta,
fiscalizaclédn y vigilancia laboral festarmos en bos
niveles mas bajos de cumplimiento laboral), y de
ofio lade, revisar aquellos costas que ganaran
distorsitn an unmencado globalizacks [astamaos
entre los vainte paises mas proteccionistas del
mundo, segun e Banco Mundial] y fomentar
la inversion en educacian, cnekagla @ inno-
wacidn.

El principal debate sobe la necesidad de intro

ducir una reforma laboral deberia pasar de una
basade en el Derecho Labosal (regulacian de
bers que tienan trabajo) @ uno gue 51 coDEntne
on el Deracho ol Emplen [acceso @ un tabajo
decante], dado que = Derecho Laboral iequla
al trabajador en planillas, mientras que ef De-
recho al Emplec abarca & todo trabajador con
independencia de su condicida di trabajadon
subardinade {planillasi o ro (konorarics;. as)
caama agquellod qua no estin en ninguna de
estas catogorias free fonces, subempleados
por horas w0 ingresos, Independientes, etcl.
A la vez e otupa de los mecanismos de gene-
racldn, promocidn y conséndacidn del emplan
adecuads, y deinsercidn labaoral; deincentivar
las mejoes practicas laborales; de propiciar |25
condiciones adecuadas para g exista un nivel

19 TOARSE j_-“w1?ml1gm1mﬂ4llllﬂ'ﬂmlﬂ"“
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minimo de cumplimienta; v fiscalizacion de las
chbligaciones de trabajo.

Er nuestra opinitn, las reformas gue se deberlan
implementar sa centran, principalmante ea los
aspectod detoritos a Continuacdn.

O Deberia permitirse que las emipresas
{provia acieditacidn del infoone de una
empresa suditora sutorizadal realicen 2l
tramite de ceses individuales por motives
econdmicos (hoy, UNg EmETes en Crisis
econdmica no puede grgumentar ess
crisis para despedir a un tabajador, sino
& partir de diez trabajadores).

M Lagraduacion de algunos beneficios para
b nenvos trabsajadares (en este supuesto
podriz ublcarse la reduccidn de las vaca-
cinnes de los trabajadones), de tal manera
que ne se afects los derechos adguiridos
de bos actuabes trabajadores,

[ Bl use de contratos atipicad, sln goe allo
gemere fraude o vulrerszidn de la rorma-
tiva de anden socialaboral

A Medidas de flexikilidad bidirecesanal'’
que parmitan & log trabejadores alegin
Enitne U Mayos numero de opciones en
Ies rebative g hiorario laboral, bolsas de ho-
ras, demandas de produccidn-descansos

compensatorios, un rmayor equllibae en-
tra la witla farmiliar, rrabajo v educacidn '™,

=1 Fe inportanie gque se proplcie un mayor
debate del Proyecto do Ley General de
Trabajo, instrumenio que pratende equi
librar las relacionas laborakas lusgo de las
reformas de los nowemta,

saien, FiC v Compeatihibdad Intervicional, Bre Aees de Eguiilong,

cepinEde Mee i sagundadt e b contrpaaicon o encuemn
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2.2 Encanto a la Farmacidn p
Capacifaciin

Con relacidn a la Formacian y Capacitacion debe
implementarse lo siguiente

1 El Sisterna de Formacion Profesisnal

3 ElSisterna de Mormalizacion, Certifcacion
y Acreditachdn

O Medidas que vinculen oferta educativa
dermands laboral,

O Medidas que incentiven |a Imvarsian
privaca en capacitacion de trabajadores
¥ que en tal sentido elpven el grado de
productividad y de empleabifidad,

fsimismo se debe:

[ Adaptary adecuar la normativa sobre ma-
dalidades formativas hacia el objetive de
CRpacitacion para el rabajo, en al marce
de o derechos gue nuestra constitucion
TECOOCE,

Finalmante, & wstema de formaclan tens como
miayor embotellamiento e considerar que este
AEpaco @4 un costo para las empresas al ob-
servar tuat los beneficios siermpre son a large
pEazo, & fin de revartir este aspects, deberla
disefiarse una estrategia de capachacion de
par wida para personas con emplec y personas
desemploadas.

7 Sactor desempleado o subempleads in-
clusive: es ol Estacis queen debe asumir ol
ral de agente capacitadior directo o indi-
rectolderivando la capacitacida a centros
de Farmacion profesional), realizando una
tarea capacitadors raglonzl en luncidn
de las necesidades de la reglon v las actf-
tuckas y aptitudes dal solicitande, yen sy
casn, Blaborar programas de recomerdion
laborad

-

sector emplead: ta responsabilidad de
capacitar debe recaer en o erpleador en
mayar porcentaje, coma medio de alcan

dorge Tayaman Miyspuraiu

zar maynr productividad y eon ella mayer
competitvidad empresasial, 5ise realican
campafias sobre la imporancia del capital
hurmane come valor sgregado de s em-
presa ¥ se asegura a la capacitaddn como
instrumento da mversion, las empresas
optaran par el apoyo de aste instrumento.
En esta punto, &5 el Estado quidn pedria
contribulr con &l uso de programas de
cRpacitEsion sl otorga beneficios tribwte-
rios mayores a bos ya existentes, v otorga
certificaciones a empresas que reallcen
labores eemplificativas.

2.3 Rexpecto dela Sequrlded Soclal

Dada la enorme insuficlencia en la Seguridad
Social, consideramaos necesaria la implemanta-
ein e unia seris reforma que se dinija & lograr la
inclusion social (salud y previsional] en el pais.

-1 Se deben desarrollar sistemas de pro-
teccién social para apoyar 1a eventual
minvilictad de los trabajadones, e bay g
s2 pravea |a podibilidad de asegurar el
progresoy la polivalencia del trabajador
en el meicado de trabajo.

01 Se deben implementar acciones de pro-
teccitn soclal ddneos a relaciones de
trabajo atipicas en las que resulta Impo-
#ile la aportacidn mensual de la cuota
considerando by naturaleza de la prosts-
cion laboral, de manara que ls proteccion
st dira al wahajadorn en fanto persona,
que pone & disposicdn su trabajo v no en
cuantoa la ocupacion efectiva,

24 Eneuanto alas Politfeas Aetivas diel
Mercado de Trabojo

En @5l punto- s considera necesario & desa.
rrolks die politicas que aborden los prablamas
derivados del alto grado de informalidad, 4l sub

¥ desernpiea, Para ello, serin necesaiko conside-
rarin Siguiente

al Politicas sobre informalidad gue cumplan

con el ohjetive geadual de fermalizar el
eimplen ya existents,



Enestmaspecto, desde el sector trabaja la
et e prresentar en primer rmino los
beneficios gue representa la formalided
en cuante a capacitackin finandamienta,
aslstencla técnica, sin dejar de lado el pa-
pel y presencia dal personal inspectiva

by Paliticaz sobre Incrementa de empleo

C

—r

pleno y digno, difigidas @ crear oQoru-
nidages de emplen, en zonas ¥/'o grupas
regionales considerando ol valor agre-
gado de cada regién. Por ejemplo, en lea
crear oporiwnicdades creativas en agro
Exporacian.

En @ste aspectn, o importanta g5 poten-
claria informacion de la oferta y demanda
laboral. Cada region del pais debe contar
con los medios informaticos y tecnoldgh-
o e e permitan certeza sobne cudles
s0a las necssidades de su reglon, cuales
son las oportunidadsd que su 2ona ofrace,
afin de podar dirigir hagla esos aspectos
I3 oferta educativa. 5i estaldecarnos una
obarta ecucative segun las necesidades
oportunidades regkonales, Gilas pueden
wer enlazadas con la demanda laboral
considerando el grado y calidad de pro-
fasionales y técnicos que las empresas
raquleren. En tal sentido, ante informa-
cidn del mercada de trabajo adecuada i
elara, podramos enlazar ofartay demanda
labaral

Ahora, la funcion del sector publico &
traves de sus bolsas de trabajo debe de-
jar la actitud pasiva, generando canalas
de comunicadian emtre ks empresas v el
parsonal deserplieade o subsmpleado,
reafizando visitas 3 las mismad empre-
sis, v realizando una verdaders orien-
tackan vocacional segin la perspectiva
fegponal,

Fediticas positives de smples para secto-
res vulmarables como jdwenes, personas
con discapacidad y maijeras.

En asta punto, el objetive es generar
arciones que hiegan atractive la contra-

IBEIQ @horol y mercpde &8 (FAKAID

racides de edios sclorey dodiales. Al e
paadrian desamolian

= Feformas normativas gue ganeren bone

fickas tributanios 2 las empresas que de
muesren |2 contratacian indeterminada
che mitad beneficlarios; ¥

O cupos laboiades magones o los ya aulston

tes en entidades piblicas

Wi, COMCLUSIHOMES

1.- Bl diagnastics econdmica laboral pemes-

nio nos peravite conciuir que of Perd sitd
forjardo ufa sconomia en crecimiento
paro que subsiste la segmentacin labo-
ral, considerando que son poces los que
gozan de los beneficios del marco norma-
thvo latoral. Las cifras macro econdmicas
son alentadoras: an Hrminos ganerales,
los indices dé macroeconmicos mues
tran resultados mds gue satislactonos en
ol Pern, especialmente propiciados por
o crecimiento del consumo, la demanda
intema y la inversion privada,

Mo obstante allo, actualments, solo wmo
da cada ouatro trabajadaras -para ofros
sstudios, cinog- tiene acceso a denachos
labsorales ¥ a seguridad social {salud ¥
pensiones), l subemples e ka caracie-
ristica mis saltanie de la potdaciin ¥ los
nilveles de productividad laboral adn se
encuentran bastantes bajos &0 compa
rachde con otras paises, La condecuendia
de esta indehnicidn para afrontar esta
refarma a3 una paradoja: ET Perd eild
ENErE (05 [aises QU SE BcLentian e o
ok en los nhveled de cnplindento de i
rasmative fobenn pera, @ In pos, eitamos
entre los veinte pafies mds proteccionisios
dal mundp

2- FI régimen laboral peruano ha skdo un

ejrmplo del péndulo ideoldgicn de las
politicas de mercade de trabaje. De una
requiacidn protectera de ladécada de lox
ochenta e pasa o la apllcacian de unn

sLm Fignigmguridad #5 una allernaljva?
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gama de acciones nofmativas fesdbilize-
daras en los novents,

Luega, desde el afe 2001, las reformas
laborales se han orientade o adecuar la
begislacitn peruana & las ahisruacianes
da la 01T o de las EEUILY dentio del marco
de las negociaciones del TLC con dicho
pain, modificer aspecios puntuaies de-
riviachos de la presidn sindical -especial-
e miners-e intradudin un sistema de
regqubacidn laboral en las micro empresas
¥ peguenas empreial que o ha tenido
un impacio elevanie en las relaciones
laborales ni la formatizacion de estas
empresas a5l como on la mejora de los
Aivelies die aooeso a kas prestaciones labso-
rides iy palstenciales.

Recientemente, se ha inroducido una
reforma en Las microempresas y pegque-
fas empresas reducienda los niveles
de proteccion social, Asi, a nivel de las
microemgresas (hasta 10 trebajadores y
wengas No mayores de 150 UMY, ef Estado
astd subsidiando o acoeso a un sisterma
nisewo de prevision social (salud y pen-
sicnes) y bos trabajadones casi no tienen
derechos laborales {todos relacionados al
tiempe de trabadon rmftad de vacacionos,
descansos y pago de sobre tiempa). Para
s peguedas empresas (hasta 100 traba-
ischores v wentas hasta 1700 LIT), e ha
creardo un nueyva regirmen lborzl gue e
equivalents a la mitad die los bensficios
enigted del regimen genaral v &l misma
cistarma de secparidad social. Finalmente,
para lied demids empresas, existe o rgi-
mehn general

En todo edta, llama la atencidn gue el Esta-
o ha formislizado @ sus wabajadores que
e tenian devechos borales. Sin embar-
iy, solamaents ey ha otorgado derechos
sociales Y wacaciones en un cuarto sistema
laboral que tens cormn caracteristica &
que brinda menor proteccion laboral

& nuestng mado de ver, esta reforma labo-
fal, concsrtracl el reducchin de coston

dorge Tayams Migagunuby

latceiadhans.  way snibsiclion 2 las empeesas par
gue puedan acceder 3 la farmalidad no
tendran un relevants efecto en el mencado
de trakzaa. Solamente se ha concentrado
an o reduceion de costos y Nesibilizacion
pEra fa S Sprecian incentived comencia-
ke, ventajos reales para las amprasas que
apuestan par la Bormalichad, tratamiento
pira Lo inversion en capaditacsin, mano
para la elevacion de la productividad v
competitividad, etc

3~ Laflexibilidad ¥ la seguridad no son tésmi-

nas contrapuestos. Exdste wna refaclin de
dependenciaa efectode imglermentan una
ectrategia integral como la Flesiguridad.

La Feaguridad rapresenta una estrategia
equilibrada que sa desarmodla en fumclan
de cuatno componentes: (il Reformas en
las nosmas relativas al régimen kabaral, (i}
sisterna fiable v adaptable de formaciin
¥ capacitacion profesional, (I} sistemas
flexiblas de proteccion social gue atien-
dan necesidades de las parsonas gue
cambian de empléo o que dejan del
miercado de trabajo temporalmente, y livl
poditicas activas de Mercadn de Trabajo,

La eficacia y perdurabilidad de la imple-
mentacion de estrategias como la flexi-
guridad si bien requiere de la eliminacidn
de embotallamisntos, la implementacidn
de dcchenes an sus cuatio componentas y
e fuentes de Ananclamlents, tem: coma
condiciin necesaria la consolidacian del
didlogo social y la participacion de los
Cuatro ackores sociales: Estada, gramios
empnesanas, sindlcatos y socledad clvil.

&- El Pend o ha implementado una refor-

mid laboral Mlexdsequra a la fecha, Los
estisdios an asta materia sedalan que s
e produsciclo el fandameno de *hulda dal
Derecho Laboral, es decis, un mercado de
trabajo en el que es facil encontrarse con
relaciones labarales ocultas o simuladas,
donde proliferan kos recibos por hona-
ranos, kacackones de servicios o trabajos
UMD, IRrCerizaciones y oulwaning



Hagu

f@cinfA labora

endehlas -ampresas contratistas gque
tienen coma goscs gasta la planitla-, con-
trataciones labarales atipiCas —park e,
intermitentes, ele- ¥ lodo un procese de
prternalizacidn de funciones laborales a
fawar da relacionss eomerciales v civiles,

Ademas che la imfarmalidad, otro probbe-
ma #5 &l subempiao, categoria laboral
en la gue se Incluye a mas de la mitad
de los perianos gue reciben menos deé
la canasta bdsica familiar, y que siguid
crachendo durantz gl 307, Tambign 100
tersas por regular los indices de forma-
citn v capacitacian de nuestra fuerza
labioral que nos colocan en bos ditimos
puestos del continente gue agravan
lo fendimenas de alusidn ¢ svation de
la fermalidad lsboral han side monedz
corrignle en los Gltimos anfos, Tener tra-
baji estanle, Bien remunarado y con un
baren empleadad, ha sidoy todavia esun
Inin, un “Bien escase’| o decir del profesor
cupafial Alanso Clea,

Ante pste fendmano, se deberia evaluar
una reforma integral y urgente del slste-
mia de relaciones laborabes cuyo pringi-
pal propdsito sea la inchutsdn laboral, as
diacir, hacer gue cada trabajador peruano
tenga enbertuea laboral y sacial basica y
sp redusca ostensiblemente el ndmero
e encluidos del sistema, Para ell, ks
rmmas deberian, por un lade, Aexibilizar
las condiciones de acceso al emplao {un
accesy progrédivo a derechos laborales
as la major apeldn para 105 nievos 1ra-
bajadones) v, por otrs, el Estade deberia
garanikzar una protecchin social v leboral
miiirma para todos fnadie deberia, por
ejermpls, defar de tener un ingreso far-
mal, um seguro-de salud y dis penskanes,
YaCaciones anuales, como minimal. 5i-
multéneaments, la negaciacion colecti-
va deberia convertirsg on gl instrumento
da mejora de los sstindares basicos ¥
un fusrte sistema de fiscallzacidn ka-
boval deberla garantizar [a equidad del
sistema, Lante para trabajadores como
emgleadansd

f MBETcadd d& Traban

LLe

En un contaxto como of actual en el que
Perd goze de una situacksn ecandmica
eqrabile y en crecimbanto, en TLE por apro-
vaechar con el mercads mids grande del
s, exlste una secalente cpartunidad
para reformar y modernizar lag relacianes
laborales, de fal manesa que s nejoen
los niveles de prateccidn y segurided as|
coma que se dicten las disposiclones
relacionadas con un major acceso a la
farrralidad laboral.

~Fl Estada tlene una enarmd tarea. Su

actividad reguipdora del mercado de
trabajo tan Infarmal como poco com-
petitive y su papel como fiscalizader dal
cumplimianto de fas normas vigentes ¥
las cue se dicten -Bn LN mano Concer-
do, son vitales. Sobre esto altimo, con la
aplicacion diel TLE mas la dindnvica que
e ha Implementado desde &) 2007 en
el sector trabaje —mayor presupuesto,
mas inspectores con mayores lacultades,
sigterna de planillas electronscas, entne
ofrss, g5 previsihle un inCremento en
las fiscalizaciones y mulas y, con ello,
un mayor indice de cumplimientn de
lag normas por parte de [as enpresas.
Es posibla gque ese pysel fiscalizador -y
principalmente su eficacia-, asl como ka
capacidad de los inipectones de detec-
tar las Infracciones no solo en temingg
cuantitativos sing también en calidad
dia a5 Inspeceiones tercerizacion, actos
antisindicales, interrmediacidn laboral,
hanorarios profesionales, cdlcula de
Beneflcios sociales, ete.] incentive Ia
farmulacidn de denunclas laborales
por parte de los trabajadoses, quisnes
podtian TErminar descubriendo que
ta sdministraciéa del rabajo sl puede
mulelar sus derechos,

Pei, el Estado dobe lkberas & refonma en
matarnia laberal, con normas ¥ politicas
de inclusian socio-laboml, Eneste punio,
arista ol desafio de implement ar reformas
ey, por un lado, fexibilicen loa meca
nismos de acoeso a wn ampleo decents
laccaso pragresin a darechas laborales

Flegtgaguridad = una alteinaiiva’

ciira adltada par afumnos de ba Feculiad de Defechao de la (nkoaesidad de Lima
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¥ porotra, gque bringden |2 certeza de un
eumpdimicnto efectivo de la begstacion,

Desde una perspectiva macroeconomica,
el gran reto es detener la tendencia hacia
la informalizacion ¥ baja productividad
de la fuerzs laboral que denota un nivel
eutremo de dasprobeccidn. Esta infor-
malidad no sclarnente ocasiong gue un
trabajador no reclba baneficlos sine que
genera un detrimento en & recaudacion
fiscal, ademas de un bajo salaric. En tal
sentido, fa gran reforma esta pendiente;
propuesias normativas ¥ una actuacidn

Jorge Toyami Miysgasuiy

dela administracion arientada a reducicla
brecha de infermalidad laboral v elevar al
nivel de preductividad v compatithidad
labarales.

El mundio laboral sigue camblando y las
respuiesias del Estadao todavia son bentas,
tirnidas o aisadas, Urge de una vez imple-
mentar la refosma integral del mercado
laboral peruano [publico v privadal; so-
lamsente s importants tener cuidado de
hacerlo con &l mayor didlogo social, con
estudios téonicos e integrales v tomanda
&N cuania la experiencia de atros peises,
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