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I.  UNESFUERZO PORREVERTIR SITUACIO-
NES A TODAS LUCES INCONVENIENTES

El Pend, &n 12 linea-de lo que algunos denami-
man Presidencialismo Latincamericano, se ha
caracterizado por su debilidad matitucional,
dords ot Derecho y 2l Estada muchas veces no
han precisamenta asegurado las condiciones
que unD esper como propias de un Estadio
Constitacional.

Uno de los escenariog doache de FRanes mas
patente 5= hacen evidentes este tipo de afirma-
ciones, =5 en el que sa desenvae lven las tareas
de irmparticidn de justicia v &l guahaces de los
drganad i erganismds responsables de su ma-
terlalizaciin ¥ e que, por lo meanos en el cass
peruang, su sitema de justicla y los llamados a
integrarle casi desde siempre han adolecido de
uita debile debilidad instituconal, ya gue, por un
lacka, detsen hacer frente a elementos que no
permiten su fundisnamiento o cabalidad |sis-
tema die reanbrarmientos, sistema de ascensos,
rhanepn de mecankmos de ratificachon o reme-
cidn de magistradosias), uso &l presupuesto,
mal disenn normativg, normativicso gooo fue-
cienall; ¥ de oo, no Esientan su consiscitn
en bos reales requenimientas da la realidad enla
cial buscan actuar, desconoclendo el contesxto
plural dorde s desafnishen, wslapando ko
reakes aleances de su labar en téminos de po-
e, ¢ ejercigndo pracihoas poco fransparentas,
las cuales, emtre otros factores, pueden Incluse
lamentablements facilitar el caming a la comil-
sldin de actes de carmupcidn

Este gicenario de no respeto al Derecha, &
incluas de sctuacitn de espaldas o misma,
systentada tanto en factores culturales comae
en la especial configuracksn del poder (y sobre
toda & poder politico) en &l Perd se agrava
rivwchio mds, puddndose incluse sefelar gue
“toca fondo”® en ol gobierno de Alberta Fujimcsd
i V9o 00, gabiermno donde su lagicas de pa-
tenciar una autoritarnia concentracion del podar
vino acompanada de wma liberefizecion de la
economas, la cuad terminard condagrando una
Ailuacion de exclusion de importanies tecbonos
sorlaled, exelusion que por ciErtd, ¥ muchas
vErEs, i manera mas cosmetica gue real, in-
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ternts ser pallada con practicas diientellstas o
populistas.

¥ es que da fakta de entendimiento y atencldn
de hos requerimientos exdsterbes al sitema de
justicia peruans hizo gue las instituciones y
pericdas quelo confliguraban fusran el peeds
de wn régirnen autoritano que buscd neutralizar
o eliminar a quien penwara distinio y cooptar a
los dembd Los efectos de esa intarvancidn, &
todas luces nefasto, et a que a la caida ded
fujfmorismio se plantear Como uf punto d=
redeviancia en lo aosnda nacional & de la reformma
die la justicio en ef Pend, aspecte fundamental si
s quiere apuntalar una reforma del Estado v
un verdadero Estado Constitucional en nuaestro
P,

Sin embangs, lo ocurtdo sobe todo a partic dal
anve 2001 on relacitn con el sstema de justicia
pEruano demuestra cdmd para enfrentar este
tipo de problemas exlsien vias adecuadas,
perg tamblén que en ese esfuerzo pademos
envconlrarned desarrallando estrateglas pooo
idéneas para revertic las dificultades que se
it afrorar

Yendo pues a bo ocurmide con el sistema de jus:
ticla pemang, y slendo su reforma el principal
ohjetren a alcanzar desde el ana 201, pronto
ComEnzaron & darie una serie & accimes #n
s sentitn, constituyendo un primer ¥ vabiou
eifuerza en e direccidan ol efectuadg par los
Consejos Transitadlos instaurados tanta en ol
Poder Judicial corme en el Ministario Pablica,
Coniefos compuestos tanto por magistrados
wno por integrantes de la sociedad ol

Casi al misma tiempas, y desde la Presidencia de
la Repuiblica e aguel entondes s pramua,
entre oiras acckones, la preparackn de unos
lineamienios de seforma constiuckonal a iraves
de & dencminads *Comizion de Extudio de las
Bases de ba Reforma Constituclonal®, Alll s de-
dicala Yoo un titdo al sisterna de justicla y sus
enticdades, asi como otras dispasiclones sobre
temas colaterales & estos.

Inmedistamonte despubs de ello se da la
srperiencks del GTAN [Grupo die Trabajo da



At Mivel) (2007, instancla de coondinacidn
de todosias) bastas) jefesia) de las entidades
del sistema de justicin en el pads. Es1e espacia,
sl bien no astuwa previsto para impulsar la
reforma judicial, hizo algunas imponantes
afirmaciones &nage sentido. Adarmds, v en ace
misma ano, @ Pragrama de Maclones Unidas
para &l Desagrnollo, con el ausplcle dal Minis-
terio de Justicla del Peni y la coordinacidn
seadémica de la Universidad de Salamanca
{Espana), realizd un informe disgrastico sobne
I situackon del sistema de justicia peruana, con
especial énfasis en o tabajado o por trabajarse
en materia penal.

¥ por si o expuesto no resulbars suficients, la
instauracion del Aouerdo Madonal @ mediados
del @t 20032 ¥ la imclusian alll de la poditica
de Estado numedsd 2B, apuntalaban a generar
CORSENS0S W COMPramites & nivel de bos mas
rapresentativos seciores polilioos, econdmicos
y sociales an apoyo de una verdsdens reforma
judicial e el Peni

Sinembargo, b materializaciin de esos consen-
so%y Compromises no se daba enlas hechas, e
alli la preecupackin exstents & rapecto tanto
del gnbizrno de aquel éntoncas coma del Presi-
dente def Poder judicial deesa dpoca (003, Por
allo hien puede entendarse coma el enbansis
previdente del Poder Judicial instald primero
una Comisidea de Reestructuracion del Poder
Jisdiclal, compuesta par thece magistrados, los
rusbes alaboranon informes sobme Derocha Civil,
Derecho Penal Despacho fudicial, Organos de
Gobserna y Folitica AnTcsrupcion, Luega de
e, pasd al lanzamients de un ambicioso espa-
cior die coordinacién, el Aouerdo Nacional porla
Iusticia, cuyo grupo o equipo impubior estaria
conformada por cinco destacadod sbogadas del
predio. Se Buscaba con ello que & popuestas
A plantearse [ENGAN & CUSnLen enire sUs pro
matores & inteflocutores calificadns dentro de
[ sochedad chil.

Casl #n &3 misma epoca, el hoy ex Pregidente
Apajandm Tokede prasenta una inkciativa con |a
rual 1e buscabs propicler ung verdedera refor-
i ded sistema de justicla penasno: b nstalacdn
de la Comisidn Expecial de Reforma integral de

la Adrninistracidn de hesticsa (CERIAIUSL Con
eska iniciathva, aprobada por Ley dal Congreso
peruano en aotubre ded ane 2003, se disponia
la conformacidn de un grupo de rabajo desti-
nade & elaborar, &nwn plaze de cionto ochenta
dias desda s nsialacide, un Plan integral de
Feforma Judicial para el Perk

e conflgurd asl wna Comlisiin central con died-
sdis integrantes, presidida porel entoncas Prasi-
denta del Pader Judicial y conformada también
por representantas de kas ofras entidades del
sisteima iMinistero Publico, Consejo Macionalde
la Maglstratura, Tribunal Constitucional, Defen-
saria dol Puekilo, Academia do la Magistratura)
v adamas, con rmpresentacidn del Ministeriode
lusticia, by Cohesgios do Abogacos, las Facults-
des de Derecha y |a sociedad civil participante
en al Acuendo Macional, Finalmente, tarmbién
eran parta de esta Comisldn central dos con-
grasistas integrantes da la Comision de Justicla
del Cangreso,

D inmediato se procediencn a tomar abgunas
impartantes acciones ol respecto: en primer
terming, y para avitar incompatibilidades on
la labor emprendida en el Acuerdo Macional
por la Justicla, se adara que bo adll disoutido v
aprabado serd entendide cama ef aporte del
Poder Judicial a la CERIAIUS. En segundo lungar,
s anganizarin lag acciones a seguir en diez
grupos de frshajo, grupos presididaes por un
miembea de la Comisian central @ integrado por
las representantes de |as diferentas entidadas
del gistema y do la sociedad civil. Por dltimo, 58
instala una Secretaria TAonica, Oom un secetws
¥ un calificado equipo de trabajo.

Se puseas en fenconamlento wna intensa dind-
milca di trabajo, leghndoss come coniacuenca
e slla s una sere de acuerdss y propaniendose
UM canjunto de acciones (proyecios de reforma
constitucional y do otras moadificaciones normes-
thvas, asl como la plasmacidn de una sere de
Ineas de accign dentro de estos parAmetros)
Al térrainn del plazo presssio e contd-enionces
N Una serie che piipuesias NEias para su even-
twal masteriglizncitn, contando inchoo de ser
Ascesaitn con un estudin sobad cudnks costaria
sohvertarkas.
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Deserito aske sin duda valinso conjuntn de
asfuersas, justa &5 reconocer que en todo este
tlempo we han producido slgunos svances en
lo referido a las labares de la impaticida de
Justicka. Asl, por ejemplo, v dejanda de Lades
una eminea comprension de les alcances del
CONCEQLD AULonOmis; se Mmaneja ya por lo me-
nesa nivel de discurso la pecsdidad de asumir
fas labores de imparticidn de justicia dentro de
una kggica de sistema. Por otrd lado, se estdn
dando accionas de significativa relevancla v
complojidad (el nombramienio ¥ ascenso de
peaces y flscales, por solamente citay un caso)
sim injerencia politico-partidaria, Ademnds,
se estd dando ya un nivel de conrdinacidn
inderinstitucional en lemas como el de o pro-
gresiva puesta &n funcionamiento del Cﬁ-.:lign
Procesal Penal.

Sin emibargo, v va justo a cinco anas de la
eftrega dal informe final de CERIAIUS, la per-
ceprion general es b de que se ha avanzado
mdry poce, tania en o alll acordado come en
lo establecidn en iniciativas anieriones, todas
efias por clerto resediadas alo largodel presante
texto, E5 mas, muchs de lo avanzado al respecio
constituye mds Ben el resultado de inicativas
impulsadas por algunals) personads| dentro de
detarminadals] institucitnlas), o cual dasafar-
tunadarmente ne asequra la continuidad de
Io alcanzade. Cabe entonces praguniarss guib
llevd @ gue niciatives de tanta crivergadina la-
mentablemente sodo obiuvieran resultados tan
ratlativos Intentand pues a continuacidn eshozar
dlgunas explicaciones al respecto,

I, REFLEXIOMNES SOBRE COMO LAS BUE-
MAS INTENCIONES NO BASTAN PARA
CONSTRUIRINSTITUCIONALIDAD EN LOS
SISTEMAS DE JUSTICIA DE NUESTROS
PAISES

Lo expenencia soul contada, independionte-
mente de sus particularidades, resulta inters-
ianle v hasta alecclonadara para, Bn términos
fenerales, evaluar como ne necesaramenio
todn esfuerzo noy permite apuntalar con 16
minos sélides ¥ estables la configuracion de
un Estade Constituclonal y sus ingfituciones
A1 NUPSErDs palses, 5 esto altimo os b gua we
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mieere conseguir, desde ya 58 hace necasano
efaciuar algenas anotaciones al respecin,

Ler qua se hizo en el Pend, tal coma acurme en
miuchas temas en toda América Latina, Tua
prormener un nivel de coondinackin con alguesos
aspEctos may vallosos, pero intrinsecaments
déthiles, ya se buscd fundamentalments gensarar
consenses entre lidares instituchonales, articu-
lando s psfuerans en un pland mads bles indiv-
chusal ¥ coyunturad; v que, larnentablements, muy
a chespecho de bo debid planteasie, no se sos
tiene en un programa hecho por las entidades
mads directamante invabecradas en lag labongs
da Imparticidn de justicla, entidades dentra de
las cuales muchas de sus integrantes reclama-
o A sentinse debidamente reprasentados en
espacios como los gererados por CERIAIUS, va
e runca 56 dio una corsulta interna sobre o
alli discutido, nl se buscd construir consensos y
compromisos infernas en dichas materias,

Elo lleva & que los consensos ¥ compromi-
505 sUpeestamente obtenidas o por obtener
fuesen an ese contesto mas formales que
reales. v ademas, carentes de una garantia de
curmpdlimiento wlterkor, Frente & lo expuasto
solamente puede decirse que si los actores
directamenie involucrados con las labares de
imparticldn de justicia realmente no biscan
superar los factores estructurales gue sfectan
a sy acclonas, abdicando asi dala mds relevants
opartunidad que tenian para revertir algunas
de estas dificultades (destacando entre ellas (s
necesidad e contar con una justicia fuerte y
con jusgadorasfas) que, a diferencia de lo que
anteriormente sucedia, realmenie se asumen
como gante oon vendadeso pocerl, las cosas
dificilmente podrdn it mejor, por [0 menos en
tbrminos cualitativos.

Y cormo sl o expuesto ne huese sufickents, el
process wequidn v aui mesedads desouidd @
aencidn de la pluralidad de nissstro contexta,
frente al cual, en el mejor de los casos, existe
un acercamients mak formal que real, vl Guie i
bien s da: por ejemplo, un reconocmianto de
& justicia de par v la justicia comunal, no hay
suficiente esfuerzo a favor de su promocian, o
£ s asn, oo su arculi ion con instituciones



u fGrganos de la justicia |e Incluso el paish que
pudidcarmos Rarmar oficial,

Bien puede entonces acreditarse como e Eita-
do de Derecho en el Peri todadia se encuenira
frente a los que algln constitudisnalists pe-
ruana denoming con adario *los retos de una
demacracia msuficienta’. 5e ha pasado de un
gobéemo con un daro perfil autocritico, que
compensaba suestrategia de concentrackin de
poder y liberalizacion excluyenta da la econo-
rmia con acciones de corte mas bien populsta
y clientelista {buscando y consiguiendo asi
importantes adhesiones en sectores populares)
a un esoeparke conindices macmecondmicos
realmente relevantes, pern que tedavia no ha
permitdo revertic una concentracion de hos
[RCLrSaS B CBertas onas v grupos humanos de
todo ¢ pals, ni una manera poco democoritica de
entender el quehacer palitics v social nacional,
con todo lo que sguelio SCarmrea.

& ronligarandn s W insitiugio alifad de Lalinasrmerice vals 08858 o atumidn eon 8l Bekmy S |Lalicli paieans

¥ @n este contexta, ol sistema de justicla perua-
i, muy a despecha de algunes vallosos apartes
¥ Evances en s sentido, todavia o ha sabido
proporionar respuestas gue permitan sUpErar
los reas que generan situaciones cormd las sgqul
deccritac, a5l como Alguaes olios, Coma log
refacionados con la globalizacian v sus afecios
en & sobre el Derecha,

Sa necasita entonoas constmilr respuestas espe-
tuosas di la diversidad existente, con consensas
¥ compromisos sostenidos en el fiempas, labor
que implica a su vez trabsjar de acwerdo con
peutay de planificacion estrabégica, apostando
paor ba capacitacin del personal, y sobre toda,
par un cambio cultural que permita @ cada
cual posesianarsa en s ol v respetar & de bos
demds Las labores e puechan prompyerss
dentro de esta Inea de pensamiento tendnin sin
duda una impaortancia capital en eite contexto,

salva. miejor parecer.
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