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La grawve crisis financiera que conmociona el
miundo, ha hecho gue pase inadvertide un
terna gque @5 de absoluta Importancia. Nos
referirnos a la soficitud de opinign consultiva
realizada recientermente a la Corte Inferna-
cignal de Justicia (en adelants, la Corta) por
parte ce la Asamibles General de la QML (en
adelante, la Asambleal, con el objeio que la
primera se pronuncle sobre la confor midad
al Deracha Internacional de la Dedarackin de
Indepandancia de KEosowa,

L. ANTECEDENTES

Kasawvo, ente ubicado en la peninsula de los
Balcanes, es habitade mayoritariamente par ba
communidad e argen albanesa ¥ una mingria
de arigen serbin’, las cugles han estade enfren-
tatdas desde o sighol,

Estas disputos alcanzaron su pice mas alto en
1854 cuando Kosovo - slendo en ese tiempa,
indigcutiblomants, parte Intagrante de la
Republica Federal de Yugoslavia® - sufrié un
procesn de afirmackdn de L3 identidad serbla
prosnovido par o Prasidente Slodovan Milko:
sevic, en perjuicio de la comunidad de arigen
albanesa, Pueblas destruidos debido al "usa
excasive e indiscriminado de la fusrza par
las fsarzas de seguridad sarbdas? v “sl despla.
zamients de mis de doscientos reinta mil
personas de sus hogares™, levaron & que
Consejo de Seguridad-encargado de mantener
lapaz y saquridad intemacicnales? - aprobara
la Resscducion Mo, 1199, 2l 23 de septiembire de

teag, madiante [a cual conming a las partas a
restablecer la pas,

A pesar del llamado de la QMU la violencla
continud, Ante tales circunstanclas, se decidsh
madiznte Resolucksn Mo, 1244 del Consajo de
Saguridad deal 10 de junic de 1999, entra atras
medidas, disponer presenciz internacional
tivil, credndose para estos fines la Miidn de
Administracion Provisional de s ONU en Kosows
TUMBAIE, por sus siglas en inglés), la cual cumole
~hasta |a fecha - dichas funciones,

il. FROCLAMA DE INDEPENDENCIA

LIMMIE tiens como propdsite dotar a Kosovo de
una adrministracian encangada de administrarfa
transicidn, al tiempo de establecer v supervisar
el dasarmolle de instituciones pravisionales de
pgoblerno progeas.”

Pues béan, las bnssituciones Provisionales de Au-
to-Gobierno de Kosevo (PISG, por sus siglas en
irglés) han desarrollado capacidacas que e han
permitide asumir mayores responsabilidades
cada dia. Asi, UNMIK es1d en el trance de tenar
un rod efecutivo, a uno de monitoren v apoyo
a las institucionas locales,” Bn este contexis, el
Paramento kossovar proclamé sy independencia
al 17 de febrers del 2008, alegando obedecer
la woluntad de su pueblo v afirmando La plena
concordancla de esta mecida con las recomsen-
dackores del Ermviado Especial die la ORU, 8] ex
presidente de la Republica de Firdandia®, Martti
Ahtisaan.
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Hl. PERTINEMCIA DE LA CUESTION
DELA ASAMBLEA GENERAL

En franco desacuerda, desde & prirmer momen-
tooan que sa conocid s proclama indepepden-
Tisth del Congreso de Kosovo, ka Republica oe
Serbig buscd una salids jurfdics o esta medida
unilateral,

Slendo imgasible recurrdr & 13 via contenclosa
da I3 Corte, an vista gue esta as excluskva para
Estados y justaments el casdcter astatal de Ko~
sovo estd en dlscusidn®, Serbda bognd -dada las
reacciones diversas de las miembeos de L ORE
fremte a la declaracion de independencia d=
Bosovo- que el 8 de octube del presente aio,
la fzamblea General plantes al rndsma Tribunal
supranacional existenta, |3 siguients cuestion:

ghe ajusta al derecho intemacional la
declaraciin unilateral de independencia
formulada par las instivuckones provisio-
naled de autagoblema de Kosowo?

Antes da abardar el fondo de la cuestidn, debe-
v anadizar sl la misma es pertinent e it por
la calidod del Srgano que ka plantes coms por
la cusstidn en sl

Tal como lo dispone & artiouls 65 del Estatuto
dela Corle, la Asamblea General v hos otios oua-
tro drgancs principales gue integran la G,
asl como las dieciséis agencias del Sistema de
HMackones Unidas", estdn autorizadey o phan-
tear cuestiones empirando el procedimiénio
conesLltivn.

Ahara, jes la cuestion pertinente? B} articulo
o de la Carta che San Francisoo establece gue
sodamante [& Asambles General o ol Consejo de
Saguridad pueden solicitar wna opénidn con-
sultiva en cuglnuler cusstida legal de cualguier
ambito da| derecho Internachonal; es decir, no
hay mayor Emitacim o respecto, salvo gue e
trate de una cuestidn con conbentdo jurdico (no
palithoo, téonioo o de cualguier ofra indole),"

Cignda la Asamblea General quien plantea |a
cuesticon a la Corte ¥ trathndase de una intamo-
gante primondialmente juridica de Derecho In-
termaciong, debemos mandfestar que la misma
=4 pertinents.

IV, FONDODELA CUESTION

Responder al fondo de esta interroganite, fmpli-
card para la Corte hacer un andlisls de diversas
vafables que aqui se entremezclan, enone ollas,
el plan Ahtissard la Resoliecldn Mo, 1244 del
Consejo de Seguridad; e extension del dere-
cho de Hbre determinacida de los pueblos: y
la presencla de los elementos constliutlves del
Estado en Kosaovo,

1. Plan Ahtisgerf

Marttl Ahtissari, nombrade en noviembee de
2005, presentd al plan “Ahtissari™" al Consejo
de Seguridad, el 26 de mazo de 2007, el oeal
fue empleado por el Congreso kosovar comn
susterite para su Dedaraciin de Independencia,
Por @cta razdn, analizaramos brasvesments s
principales disposaciones,
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En &, 52 propone que Kosovo Cuente con |a
faculted de negaciar y concluir tratados inter-
nacienales ¥ acceder 2 k membresic de le dis-
tintas arganisscianes internacionabes sxiianbes
farticulos 1.5 v 3.20." De igual fomma, se plantes
estiblecer ung comision conjunta con la Repa-
blica de Serbia a fin de facilitar la coogeracion
y desarrollar "buenas relagiones de vecingdad”
|articula 1100 " En alras palakiras, Kosovo ik
asummir su ol de supetas de deracho internacional,
de acuerdo a dicha plam.

Con respecta & fa estructura de gobisma, 5e
propone la dhvisidn clisica de tres podearsy
para Kosows, detallandose |35 atribucionas de
los milsmios. siendo el Presidente &l llamada
a reprsentar la unidad del pueblo kosovar
{articula 1.4), Se debe, ademis, adoptar wna
Constitucion, la cual garantice bos mecan|smos
legalas para asegurar lo: mds altos estdnda-
res democratices v a convivencla pacifica de
todos los habitantes kosovares (articuln 1,31
Asinismo, 13 toma de deciskienes sobire su futum
correspandaria -de-acuendo al plan- daicamente
al puehio de Kosavs, sin injerencia externa de
ningun tpo' Es mas, & propic plan “blnquea”
cualguier posibilidad de fusidn de Kosovo con
algm otro Estado (articulo 1.8,

Adalantande el nacimiento de o que vendrla 2
ser el surgimients de un nuevo Estadis, se plan-
Tean provisiones respecto de gus hacer con kas
deudas, archivos, propiedad cultural y benes
glue mantenla Kosowo, en tanio era parte inte-

grante dal territorio de la Repulice de Serbia
{hniexos Wy VE ded plan Ahtissari,

Come aprociamos, estarmos frente a un plan gue
propone la acopcicn de la naturaleza juridica
de Estada para Kosowo aungue no se emples
nunca en el texto de dicho plan, la palabea "ne
dependencia® o “seberania’* Ahora, debemos
prédisar —pars lener completo ol pancrama-que
et plan v ha recibicls 18 aprobiacian posterion
diel Consefo de Seguridad, siendo Rusia y China
las principabes opositores,

2 Resalucidn No. 1244 del Consejo de
Segurichad

La dedlaracion independentiste del Parkamen-
o kosowvar senia avalada par el plan Ahtissari.
Sin embarge, joudl es el la base kegal de dicho
plan? La Resslucidn Mo, 1244 del Consejo de
Segisrielad, ™

La Besolucion Mo, 1244 dispuso el estableci-
mignts de una administracion provisonal en
¥osanwo &n lanlo e dessrrallen instituciones
provisionales de gobierns autonomo que
permitan disfrutar de una vida pacifica a dicho
puebic. Esta solucion debia tener en cuenta
“los principios de soberania e integridad terrl-
torial de la Rapiblica Federativa da Yugoskavia-
“Wale resaltar que sa habla de autoncmia,
no de Independencia de Kosoyo, Es mas, e

preclsa ef respeto a la integridad territorial de
Yugoslavia®'™
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Es avidents, entonces, gue 2l plan &htissar ba
desbordado e marco establecido por la Beso-
luciciry pre-citada™

3. Elderecho o b libre determinacian de
lps puabilos

El darecho a la libre determinacian die los pue
blos &5 considerado norma de derecho con-
suetudinario™ y ha sido, ademas, recogido en
resaluciones internacionales T Una de ellas es la
Resoluckin Mo, 2625 de ka Asamblea General de
1970, de la cual zainfiens gua este derecho no se
agota en ol proceso de descolonizacion.™

En efecto, al naferrse espacificamante sebre 2|
princigio de igualded de demochos v de la lire
determinacion de los pusbios, la Resalucidn
comentada anata que el Btabiecimdanio da wn
Estadn soherano e independienie, kr ibre asacia-
Chin & Intagracion con e Estada independisnie o
yratuisreion de coakyiner aivg oondicion paiiiog
Sbramenns dechdioln por tm peeblo consineyen
formas ol eferciclo del devecho de libre determi-
focidn da ase pochia”, es dedin, mo se ectablecs
firriite abguno en &l gjerciclo de este derachn,

pCuando s producira entonces este derechoala
libre clesberrminacidn de los pusbilos, fuem de sitea-
ciomes de descolonizacion que oy nadie discute?
Aclarando & propla Resoluckin bo, 3525 de gue

“rody ktento de quebroror parcial o fotalmenis
for Lo nisciomal v i indegeidad el o un
Euladlo o sw independencia politioees noompaniis
can fas propdsitas ¥ principios de k7 Corta™ se
degduen de lalectura dola misma, que sa admitiva
excepeionabmente e gjencdio del denscho ala libre
delenminacian, en [os sguirntes casos

+  En territorios de un Estado ocupada mie-
fitarenente como producto del wo de 1a
fuerza an contravendidn de lo dispueits
por la Carti de San Frandiaoon ™

»  En puebdos quse no estén dotackos de un
gobiemo que represente o 1a totalidad
diel pusialo perteneciante al weritorko,
sin distincidn por motivo de raza, credo
o color. En otras palabras, puehlos que
astdn aprimides por al Goblerno

Sinembargo, la Resolucién Ko, 2625 es un Ins-
trumento de 50t aw y por erde, novincufante,
El nombre dada a esta, "Declarocidn sobe fos
principios de devecho infemociomal referendes a
s refciones de amisiod p a la cooBeracitn entre
los Extogos de conformidod con kr Cortp de lizs
Mapiome Lrighad®, asi b confirrma,’” T mas, |a
Resolucitn Mo 7625, conacedon de s limitada
walod, “recoumiendd qure e realicen 105 ITFOTEs
gsferzos pang quae (o) 5o oe reconocimienin
gengral T

30 Lot scusdos de Bambouilar [50150M48) mercianados & la propls Besalucidn Mo, 1 244 coma loc qua fijan (o
parsmretres paed ursa solucein definitiva af probiema en Koo, mant=sian @l mamo sk ine con respecio s
solserariia de |s Repdilica Faderatien de Yogoslivia sobre Ensova faricsles 1.2 1.3).
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La Corte Suprerma canadienss, an via de opinidn
comsitiva, no conlagnant, s abach en 1998 a
rasponder 5ila Asamblea Mackonal, la legislatura
ol goblermo de Québec pedian, en virtud de s
Comstitucdn de Carads proceder unilateraimente
7 la secesicn de Duébec de Canada ™

Luego de un exhaustivo examdf v pese a
concluir que no- habia ningdn instrumento de
caracter obligatorio que estabdaciara exprosa-
rmente &l disrecha a la libre determinacian, fuera
de casos de descolonizacion; la Corte Suprensa
canadiense afirmd que este derscho podia con-
ducireycepcionalmeants al puebio a la secesitn,
El fumdaments basioo esgrimido es gue cvando
un puebla estd prehibido de ejercer utllmenta
sy darecho a la libee deterrrinacion. en ol Ambito
Interno, &5 decir, 52 le niega a un pueliha su acce-
s rail al goblemo para assgurar su desarrollo
politico, econdmicn, sodal o cultural; entonces
huny un derechio, coma @tmo recurss, a ercarlo
via la sacesion.™

En cuanio a lod ingtrurmsenios regionales oble
gatorios, wnoe di bos po0os que consagran aste
derecho a: la Carta Africana sobre los Derechas
Humanos y de bes Peeblos ' Elarticulo 20 da 1a
Carta Africana reza asc

T, Al peoples shall have the right to

existence, They shall have the ungues:
tianghie and inslianmhie dght fo salt de-

rereination. They ihall freely dederming
i pciiticel stafus ard shali purae their
ECoaric and saciol development decon-
ing to the policy they hove freelr chosen,
2 Calenizad ar oppredied peogles shall hove
tisa n'gﬁr tia fros Hhsrmreeiives frovn the bands
of dominehion Ly resarting o any medns
recognized by the dnrfemaiiong! commmity
AN peaples shall kave the rght o the as-
sistarce of the States portics to the present
Charter in their fibevation struggle against
forelgn damingtion, be i political, eoo-
Ao aF cuftueen ™

¥ aunque parezca pooo verosimil, en e medi-
da gue l24 propios Estados astarian poniensdo
o riespn sU propla existencia, Constituciones
nationales también recogen e derscho a ba
libee determinacian, Incluvendo el derecho de
secegion ' En efecto, al mencs la Constitucldn
Peditica vigente de la Repdblica Federal Demo-
critich da Etinpla consagra el derecho de libre
determinzcion de bos puablos:

“Arricle 39
Rights of Matlons, Nationalities, angd
Peoples
I. Every Nation, Netionality and People
i Erhiopda has an wrcanditianal dight to
sell-detmerningtion, nclading e might 1o
AEcEision
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4.  Presencia de los Blermentos Constitutl-
vig de un Estado en Kosowvs

Hay quienes afirman que Kosowo seria un Esta-
do merced a la teoria de los hechos cumpldos.
Aqui, nos preguntamss, jiene realmente Kos-
o bos alemantos necesanios para configurarse
coma Estade o habria un reconocimisnio pre-
miature del *Estado” kosowar

Ef elemento territorio parece Sstar presente en
la rmedida que Kotows aoupn o gue fue anti-
guarments |2 Prowincia Socialista Austdnoma de
Karsonn, dantio de bo que s la Repiblica Socia-
lista de Yugoslavia. Una extensién aproximatda
de 17 mil kildrsetros cuadrados ™

La poblacidn os heterogénea (ol estar compies-
1a por indiwiduos de ebnig distinbad), PEND EST0
na obita gque pueds eonfigurase & segunda
alemantn,

En cusnte a la soberanda, e deciy la capacidad
para poder entablar relaciones internachona-
ke, o puede ser discutida en la medida que
Easova ha side reconocido, a la fecha, por 52
tstados.™

Sobre el elemento gobiema, debamos decirgua
5i bien hay una clerta organizacion constituida
por las Instituckones Proviclonales ds Auto-
Gobearno de Kesovo que dia a din, se consolica,
Fa realided g5 que estas instituciones son -camn
hx dice su nombre—provisionales, Bl gobéema,
adernds, no tiene controf total sobee el territorio
v poblacidn de Eosovn, no podria subsistir sin
la ayuda internacional. Bl profesers belga Carten
grage que por ejemple, leguridad interios es

19 Magiies precsloie o eomsr Plean Aiissad

un asuntoque escapa actualmente del poder de
pecicn che lad aunoridades kosowares

Pt 1o tanto, al o estar presentes ks cuatnn ele-
menites configuradores enel caso de Kosown, no
podemas atribubie la categonia de Estado.

V. IMPLICANCIAS DEL FALLO DE LA CORTE
INTERMACIONAL DE JUSTICIA

El problema que aborda la apinidn consultive
es altamente sensible, fsi, ya lo manifestaba en
1542 el Secretario Gereral de la ONLU, Boulras
Bautros-Ghall quian afirme:;

“Ifeverny ethnic, reffgiouy ar Faguistic grodg
chaimed Statehood, there wowld be nolimit
fex fragrmeniation, dnd peace security and
ecorione wel-heing farall wanld become
ever mpe difffeult toochieve £, 0

En ese sentido, el futurae falle de ka Corte padria
ser emplesds tendenciosamente por grupas
separalictas y esto pone an alefla a potendas
comin Canada, Rusia y Espana v a palsas en
viag de desarralle comd Bolivia y Venaruela,
Quilenes se oponen a esta declaraCldn wnila-
teral de independenciy de Kosown, no solo en
la medida que ésta constituye una viclacian
a las mormas del derecho intemacisnal, sing
también par la existencia de situaciones in-
ternas quee podrian tener algan simil, con el
casor abordada,

Empera recordemod que en la wa consulthva, a
diferencia de la contenciosa, la dacisldn de la
Corte no tiene cardcter vinoelante™® Ademés,
& ambito de aplicacion de esta decisin s cir-

36 Pers preadera eelaricn sctusdinads d8 paied gue nidersin a Kakowa coma Edada wer Miniviry of Fossogn Alfaks
of Hizesoren, Coninkries that b e ogriaed Kesie as Independent, daponitile en s be-govnet W= objet/

fakids 5N e LS Cefa b asp,

37 LeQudbec Vud Allsurs, Legons bosovaned flinh 31 de marga de 2008, diiposdbla ore swiwquebiec koo comper-
iR tian il Erch e 2008 A0 2 1 s pis-Rosovaneichis html

38 BOQENTS, Ay KRGSHUAY, B, Linied Notions Deabded Wano, Sevond Editioen, 1997, Appd En: McC ORCUGDALE,
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cusnscribe @ caso conereno de Kodow, no tiene
efecto erga omnes,

Par altimo, pefa no poar 850 menas impartants,
el articulo 65 inciso 1 del Estatuto de da Corte
habla claramante en su wersion en lengua
francesa:

"Ly Cowr oyt et er anaias cansulfat sur
foute guestion furidiguee {07

Es decir, ba Corte puesde emitir una apinidn con-
Suftiva, o estioen Lo obligacion de hacerln, En el

caso di Kosovs, lo Corte podria abstenerse de
emdtir una opinidn.”

V1. AMODO DE COMCLUSION

Coamo hemos apreclads, el derecho internacha-
ral admite —aungue no expresamente -2l aler
cicio del derecha a b libre determinacion de los
puebdos en Estadod ya constituidos Veromas si
al falle de la Carte cormparts et mosdeme ori-
terioen el caso concreio de Kosove o e decide
por preservad, a toda oosta, ba unidad territorial
el Estaco de la Repdblca de Serbia,

A0 L4 verrsiin en mgks die dichoamisuln hebla tambidn do que “the Court may gwe an advisoey cpinism an sy legal
guestion .10

41 Solo ura vaz an g hishoris b Corte s¢ obstue de alaslver unp ousstion plantesds por esia vl Sucerhs on o Casmy
ie s inberrogante plankesda por s CATS en 1559 sobee [ Iegalidad cel use de somas nudasns o parte de los
Estaing en conllichos anmadas. Vale preciar, 3in embange, gue esis sbsiendcns s debin 4 qui i Corle - porrecta:
TN, € miesing opinion- conkdest ue ls pregunts no estaba esta donro del marca de siwidades de dicha
nrcanlzacien, wialaba o princinio e Nespecialcad”,

Par i prante, o fn de guandas b mayds imgaeci@idad ¥ e o QUE 670 Casmnose Bncusnin sometido & lawa con.
TR Casa i Kesown ex minmbng o L OHLL s Corte hiy decidido ateegee b facuitad a i liettpcianss Prondsi o s

-lln .;.E-;:-anurm e Bersonion e expuisare poreciio sobie. 1 Cuestion [Dnlenaaes de ks Corto del 17 8 defobee
dn i,

Jume Andres Foenlee VElir
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