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I.  INTRODUCCION

Como se sabe, el articulo 179 del CodigoTributa-
ric establice un rdgimen di incontivos aplicable
alas sanciones impuestas por la comision de las
infracciones establecidas en los numerales 1, 4
¥ 5 del articubo 178 del referido cusmpo legal,
Asl, en términcs generabes, la norma establecs
una sefe de porcentapes de rebaja, en funcion
a momanio en que el deudor tributarlo cemple
con el pago de la deuds tbutaria.

Empern, pata efectos de la procedencia o del
acogimisntao valido al menclienada réglmen de
gradiualidad, el articulo 179 del Codigo Tribut-
ric exige que ¢l pago de b dewda tributaria be-
rieficiada: () 12 realice antes del vencimiento del
plazo dispueste para la cobranza coactiva; v, [6)
gue Ao se hays interpuesto medio impugnatorio
alguno {salvo que esté referido a |2 aplicacidn
del régimen de incentivo),

Alra bien, a4 comin que el deudor tributario
busque acoger al régimen de gradualidad en
maenckan, el (ntegro del mants establecida en
la carrespondiente Roesolucidn de Multa,' Sin
embarga, maginermos &l siguisnte supussios
&l deudor tributarie decikde sceptar algunos
repares establecidos en cierta Resolucidn de
Dreterminacion notificada, pero a su ver decide
imgugnar dicha resclucidn en cueanto a kas atros
reparas formulados.

En dicho escenario, surge b siguients inte-
rregante; fPrede o contriblyenle aomgerse of
regimen de incentivos respectp del pogo ge fa
Resolucion de Milta aseciadn o Ia Resolucidn de
Creterminocidn, en of @garemo de b dewda triba-
taria m impgna do

Mo resulta Innecesario dejar eanitancia que
abardamos esla saperiencia académica
comprendiendo que en materia juridica la
sfgumentacion ¥ confrantacion de ideas es
positive, en tanto nes permite entender la
utilidad practica de las instituclones jurldicas
reguladas por al leglsiador. Reconooamos
tarnbsien, sinembargo, gue |z argumentacidn
podia generar la reaccldn del oparador juri-
dico, pues & &nima gue mueve &l presemns
documents a5 mativar el debate clentifica,
de tal forma que se consolide fa adecuada
actuscion de la Administracian Tributaria en
todo procedimiento tributaria.

il, ALCAMCES DEL REGIMEN DE INCENTI-
V5 PREVISTO EM EL ARTICULD 179 DEL
COMGO TRIBUTARID

1. Fundamenta y funcidn del régimen de
incentivas

Es importante comenzar indicando gue el ré-
qQirmen de incentlvos previsto en e aniculo 179
del Cadigo Tributario® tie ne Como presupuestos

1 Slempre gquese (rake de mudtes por kos supuestos previstas enoal numaral 1,4y 5 del Cedigo Tribarara
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para que ol deuder tributario pueda acogorse
wvilidarmente al mismo. los sigusntbes:

{13 Chuse s trate de mmultas que k2 hayan sido
Enpuastas por los numeradas 1,4y 5 del
articuly 178 del Cddigea Tributarlo;

] Qe haya procedido a su pago en forma
voluntana;

fil e 22 apliquen los porcentaies previstos
o la norma, dependiendo del momenio
engieed deudor tributario realiza volun-
tariamente & paga

()0 alcance & la deda ributania asociads
quea n ha sido marteria de Empugnaciin.

El entendimiento del sleance de bos aspactos
renchomadas an los puntos () al (1) no geners
miayores inconvenientes. Bl deudor tributario
tiene que encontrarse ante wna mula regulada
en los numerales 1, 4 y 5 ded articulo 178 del
Codigo Tributarie, y debe pagaria en forma
voluntaria a efectos que =2 ks apliguen —segun
sea gl caso— los porcaniajes previstos en el
articubo 179 de dicho cuerpo legal,

Aai, e apdicackén de este régimen permile gue
los contribuyantes cancelen las multas £on re-
bajas de hasta ol 90%, an funcidn al memento
e Gyl 88 cumipla con ef pago valuntaso de [as
migmas. Es declr, Dajo certos supuestos, solo
se tendrfa que realizar el page del 10% de la
multa correspondiente, situadidn de particular
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importancia, considerando que en algunos
casos la sancidn puede ascender al 50% dol
tributo omitida,

Mo ashstante, no sucade ks misma coan el enten-
dimiento del alcance y aplicacian del Gitimo
presupuests (punto iv). Sediscute sies pasible
que &l régimen de incentivos sea aplicable solo
a la totalidad de la dewda tributaria aseclada a
las muttas impuestas, o 5i tambign es posible el
sesgimiento parcial de dicha deuda,

A respacts, un regimen de incentives como el
mencionada tene por finalidad b reduccidn
e litigiosidad en materla tributaria y 18 con-
secuente satisfaccidn de los intereses de las
partes invplucradas, Empero, estos fines solo se
presentan y cumplen, 2 partir de la aceptacian,
parcial o total, y consecuente pago g realice al
deudor tributario respects & la deuda tibutaria
asociacda alas mulias impueeitas por b autokdad
eribartaria,

Enefecto, ndtese que producto de ba aplicackn
del indicado régimen deincentivos, se satisface
&l interes dil Faco, toda ver gue s& logra una
irmediata recaud sim y &8 et un incremento
de su canga procesal. ¥, de ot lado, se satisface
gl interés del deudor tributario, posgaee ante la
decision de aceptar ono un repand de la autor-
dad tribvirtaria, encusnira una opcibn que desde
una perspectiva de analisic oosto-beneficio es
mmids viable qua indsiar un procedemlento conten-
ciosa tribukario, sujeto al tlempo ¥ a la decision
final quee emita la autordad tributaria.

De esta forma, resuita claro gue las posibles
controversias que podrian existir entre la Ad-
ministracion Tributana ¥ &l desdor tributario,
dajan de presentarce, generands un mejor
Funciomarmismbo ded sktema tributario

2. Erfgimen deincentivos permite ef goo-
gimiente pancial de wa mlta por b poree noe
imgugeeaoa

Ervendido el hundamentoy funcldnded régiman
di incantivos, &0 nasestra Gpinksn no esultenia
cheranta que se condicione el acogimients
walicks & dicho régirmen, 3l hecho gque el deudos

Fermando Tarl Yargas |

tributasio haya sceptade totalmente la deuda
tribiitarla asociada & las multas impuestas, Ed
decir, que sa condicione el acceso a dikcho ri-
girren a que el daeudor tributarko no formule
impugnacidn alguna.

Para una mejor explicacién, imaginemos que
5o emite una Besoluclén de Daterminacidn
R can des reparas, A y B Paralelamente, se
emite |4 Resoluciton de Multa (RM) vinculada
ala RO par dichos reparos. Leego de una gva-
luacion, ¢l deudor tributario decide sceptas
al reparo A e impugnar la RD en cuanto al
repara B,

En este supusits, la aplicacidnde la rebajz en el
page de la (AM] deberia proceder conrespecta
al monts de la milia Irmpussta como conse
cuencia chel repan A, Es decir, dicho régimen
también tiene aplicacion cuando s¢ presenta
una impugnacian parcial de las resoluciones
ernitidas por la autoridad mibutaria,

Resultaria cusstionable que solo se acepte
&l acogimiento al régimen cuando se acepte
totalmante Lz deuda tributaria asoclada a la
multa impweesta. A5l en el ejempdo comentada,
para aplicarse la rebaja al pago de la multa =

endria gue aceptar tanto el reparo A como ef
reparo B.

Desde luago, aceptar una conclusldn oome La
senalada, desnaturalizaria la funcidn del régi-
men de incentivos, pues el deudar tnbutario
no dempre puedhe eslar de scuendo con todos
bos repares formulados por T autoridad, A fin
de satksfacer los dos iImereses mvobuscrados (v,
gr, el interds del dewdor tributario y de la au

tordad tributarial, y reduclr la lithgosidad en el
ambito wibutaro, es razonable que e admita
la aplicacion del regimen de incentivos par los
reparay acegptackes, Ello, porgue 1a funcidn del
Egmen de ncentivos no puesde supones un
cordicionameento indirecto al deudod rributario
para somaoterse & sus alcanes.

Matane que a vl Jurdprudencial la pl:lsil;in:'l-n
antes indicads ha encontrado sustento en
pronunciamientos del Trbunal Fecal, Ese e el
Casn, por ajemplo, de la Besolecidn dael Tribunal
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Fiscal Mo, 01003-4-2008 def 15 de enero de 3300,
en la que diche drgano coleglads establecis
expresamenta o sigulernts:

Cwe seqim s aprecia de la copla del Reciba
{oodgure oy enautas |, b reounrenie oon
fecha 29 de enero de 2004 efechud of pega
{...] par cancepto de ko referida Retolinidn
dhe Mutta Mo 05 2-002-0003 76

Chre eeilminmp &l recurrenite Bmmla gue en
s recuTso de reclarmacidn presentado en fa
misma fecha qua impugna parcialments fa
Resaduricn de Deterrminacian Mo, 352-2001-
OO 19, asd corme o Resolucion de At
o, 05 2-002-0000 376, prodediend d can-
cefar ef trfbute emitide gue es matena de
irmpugrsdoidn, o5 coma i suma g . ) par
concepo de mildta mds £, ) por miereses
caleivrdaos af 20 de enera de 2004, cornes-
pondientes af S0% de k1 sancidn vincsada
oyt Mg rEp@ngs Que SE Grenian;

e aste Tnbanal mediants la Resalucian
Mo 5732-5-2001 ha establecids gue
procede 1y rebala del 50% establecida
en_ gl articulo 179 del Codigo Tributsrs
una vez natificado el valoer 2n la parie no
irmpugnads;

Oue en comsecuencla, g Adminiiracian
debard verificar log pagay efectuodas por
bz revurrenie i g K femaras gL
ﬂﬂ.ﬂﬁmmdmmmmmu rﬂrl-

patremc de -:mIr-HrT-'lﬂ'ur-l' :L'u_ELr:ﬂEEIHl
expueate” (el sulayada a5 agregado),

Ernesa misma linea de furdameanto se encuentna
la Fesoluckon Mo, §5732-5-3003, mencienada
por la precitada resolucion, la cual establece
ExprEsamente o siguiente:

“En el casn oo 1 maifts vineulada al ejerc-
i TS0, [ dieacion novasia adn cusndo
sehivra incluido £l Ghtimo parrafo en man

cida, pues este solo puede estarreferido &
foes cmscrs e que proceda ln subsanacion a
iraues de la declaracion {rebajas die S0%.
704 y AFsY, habléndosa aclarado que en

caso de sibsanacion parcial la rebaja se
aplicaria sobra dicha parte.

il i g b
por i parte no impranady en Qo a5
bosty con @l pogo de s mufta” (el subra-
rackn es ngregado),

SE aprecih, antonces, que e Tribunal Fiscal ha
sefaladn que sies posible scogerse al rdgimen
de incentivos previsto en el articulo 179 del
Codigo Tributario, por gl valor deé la parté ne im-
pugnada de una [AM). En et casa, 2 autoridad
trbaataria debe werificar gue el deudor tributano
haya pagado la parte comespondi=nte, con la
relzaja correlatha, a fin de dar per admitido e
acogimiento vilido

2. Elrégimen de incentives no puede per-
darse por b inferposicion de i recursa

Ciertarnente, la finalkdad de la inerpasicidn de
un recursa administrative es—en términos am-
plics— lograr una mejons en la shuscidn juridica
dal deudor tributano. En ese senthde, no resultz
adrmisibde fmacgEnar que seempeone B sikuacian
inigial del mismo cwando impugna un valor
tributaria, En cualgrrer caso, o peor ecanarnio
serla mantenar la situacion juridica vigente a la
fecha de inteoposhoidn ded recurso,

51 g8 permitiera gue exista a priodl una posibi-
lidact de afectar dicha siuacidn juridica inicial,
estariamos aceptando gue se genere un elecio
negaiiv directa on b libertad de actuacion de
los daudores tribyutarios, Por ejemplo, &l desin-
centiva @ ejercer @l dereche constitucional a
cuestionar aguellos actes del Estadoe gue su-
poren una afectacian de la esfera juridica del
dudor wributaria,

A fin e tubelar la wigencia del derecho consti-
ucional &l recurso, resulta entonces de plena
aplicacion la profhibicion de la reforing en
paar (prohibician de refonmotie in gelsl. Esta
garantia, entendida como manifestacion de
una incongruencia procasal, se exprasa cama
witd proteccidn al deracho constitucional de
f3s parsonas 2 B3 seguridad jurdica. En ofros
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EerminGgs, s presenta COMD MEcEnisHD para
dotar da certeza, confianza y previsibilsdad al
dewdor tibutano al momento de realizar una
impugnaciin,

¥, clare estad, dicha necesidad del deudor tribu-
tario se satisface no empesrando su situacidn,
A5, por pjemplo, esto se presenta no solo no
aumentando la positde deuda que tenga el
deudor tributarin, sing también evitando la
declaracitn de perdida de un benaficlo al cual
0 accedic en U momento.

Carforrmie a loarterior, entoncas, consideramos
quie N &5 posible gue por el simiple hecho gue
wur dedidar tributano impugne una reselucian
da multa gque ha gida materia de acogimiento
parclal al reglmen de incentivas previsto an
articulo 17% del Cdaligo Tribiutasio, dicho deudior
pierda-el benaficio,

A nivel jurisprudencial, se debe apreciar que
miediante santencia del 15 de agosto de 2004
(Expedients Mo 1803-2004-A4,TC), 2l Tribunal
Corstitecional ha estabiecidn la necesidad de
respetar b garanta de la prohibicidn de mefior-
rma en peor en sede admintsirativa, en especial
tratindose de un procedimisnto sancionador
tributarn

Farm este efects, o Tribunal Constitucional co-
mienzd Indicando que Bl derecho constituciong)
ge defonsg se encoienirg reconocido 2n Auesiro
texta canstitucional en of articule 7139 incisg T4
Asirmisrme, fa Convencidn Americong de Derechos
Humanos, 0 fecsIoce 80 S0 S Tao 8 Coimes ung
cldwswha general con diversas rnifeilacones
cancrefas, £ devecho d defensa fmplica kg posi-
pitidad de recurrir fo decisiin ante ung indancio
superips, £ derecho ol reqursp conshituye, de este
e, Lna manifetacion concrete del derechode
defensa” (el subrayado es agregadal.

Por tal meotivo, 2l mendonads drgano consti-
ciomal diepizs qus:

"5 bien & derecho o b pluriidad de ini-
fancias s sede administraitag no pueds
EAPRINGITSe Comms W Expencis siempre y
pord tods orfuackin de i Adminismacion,

Fatnnnds Tari Yargas !

ORI DCLATE BVt 81 Drasente ooz, 10 Jeqisla-
Eida infraconstiiuciong fo ka estabiecids
¥ en conzecvancis, debe opreciorse coma
wr gerecho del cludodpne de efercer ung
defenso edecaada v sin imitocranes de
mingun orden, @ efecras de praserver la
vigenaly de un grocess fraicial deiid i
o e fis garaniin: dal provedirien o
gaminiEhaieg, coma o ha estaldecido i
Corte nterpmesfcana e Gerechos Hurma-
nes” (el subeayado e5 agregacdo).

En es sentidn, & Tribunal Camstitucional ha
establecids que la pishibician de refarma an
peor 8s .. ) g daranris el cldsicn gue s
tilert se by desamallaaa en & dmbite peng, debe
CROfErArss Cong garantia sxtensible o proce-

Ter! i ok, st rimguna
FEsen, &n Bass 0 M donsiteraciomes EXHIESTES,
pern, oderndy, povque of pader cogrcitivo de fp Ad-
minisiracky supone ung cherg Intervencion de log
derechod de s citdadonos @ quienes gl sistamea
e no puede dejor desprotegidos en nfagan
caa” (el subrayvada e sgregada),

Sobre la base de dichas premisas, el Tribunal
Constiiuchenal ha senalacks que e profibicidn
de dg reforma peyorativa o reformtio i peius
{..o) @5 une garantia mpiiclia en nuestro texto
coRsbifucional qine forma perte def debido peo-
2o jdicial 1.0 p ostd orienteda precsaibente
@ satvaguardar & efercicis del derectio de recir
do efeghsichy e sequyiakd fnsrancio s gue dicho
elercich impligue. T e R e
drhente o soncidn impuesha £, ) (el subrayado
a5 agragada).

Siguiendn ese orden de ideas, ol Tribunal Cons-
titucional indicd que *f...} fa gplicooion de des
SRS ICIRES QU AN dicha ocfuaicn o
fo Administrackin [reformar en peor], resuita
covivario ol derecho constituciong) de elerciar los
MACLIS0s POrTINETHES (A e sede aadminirat-
Wy, v denbg, wioka g devecho de defensa”

Par tal mative, diche drgano consttucional ha

declwado que .. g garenns constituciong d
o prohibicidn de reformg geyarativa o reformtio
lﬂﬂﬁl_“iﬁt'ﬂﬂlﬁﬂd.ﬂ"itmumnmmw que
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: i : Eﬂﬂ:mn:n:mi_:.e: gl elerc!
poder de sanckdn ¥ hava extablecida an #stemed
i rer e ng si Impugraciter” (el subrayado
ey agregadal,

Condorme a by srteriorn, entonoes, s daro que
s no s asegura la vigencia de la prehebicicon
e reforma en peor, los dewgdones tribularios se
wierdn afectados por la inseguridad gue gene-
a3 el glercicio de su derecho constitucicnal 8
impiugnar los actos administrativos tnietarios
rudificados para su conocimiento, EBo, porgque 2|
pranunclamiento del degana rescbutor -si dejar
o lado la aplcacion de dicha garantla const-
tuziapal- padia difigise a agravar |a situaidn
Jurkdica iniclal del deudor tributaria, Este etcend-
rio, evidentements, &4 conirasio al derecha cons:
tituchdnal de toda persona a ejercer su demcho
di cantradiccidn v de defensa, v a la finalidad y
garantia de b interposicion de los recursaos,

Nitese que a partir de ke estableddo por el Tri-
buna Constitucional, 2l Tribunal Fiscal ha com-
particie envdliversas resoluciones el critenic antas
indicadn. Este &5 el cosn de [as Resaluciones Mo,
1005-2-2007. Mo, 1268-1-2007, Mo, 972-5-20007,
Me 7O7-1-2007, Mo, 723-1-2007, Mo, 599-5-5007,
M, 523-5.2007, Ko, B7-1-2007, Mo, 251-5-2007,
M. Ja-1-2007, entrzofnas,

En todas estas resofuciones, el Tribuenal Fis-
cal ha declarado que no os posible perder la
gradualided por la interposicidn de un medio

it ATarD, porgue supondria una afectacion
al chrrechio de defensa v la garanitta de [z prohk
bacitn e reforma en peor,

En ese sentidn, habigndeo quedads claro que
as posihle cque un deudor tributario pueda
acogerse vihidamente al régimen de incentivos
previsto en el amiculo 179 del Codige Tributario,
por el extremo na Impugnado relatho & una
Resolucidn de Mubta, resulta daro que la im-
pugrackan de estevalor no podria determinar la
pérdica de dicho benelicio, Una declaraciaon en
este sentido, resultaria abieraments violatoria
ded derecho de defensa

Il A MODO DE CONCLUSION

A partir del analisis desarrollado on ol presents
dacuments, se puede flegar & 184 siguienies
comnclusiones:

Es posible gue un deudor tibuatesio pus-
da acogerse parcialmente al régimen
di incentives pravisto en el articuln 179
del Cadigo Tributario, por el extremo no

impugnado mlative a una Resoluckin de
Mulga.

= La impugnacion del valor tributario
materia de acogimiento al rgimen de
incentivos previsto en el artioubs 179 ded
Cadigo Tributario, no podria determinat
la peirdida de dicho banedfices por o ex-
fremo fa impugnada,

hoagi mients parcial al #dgimen Su incentivos pravisio an el aflicola 1/8 441 Cadigo Tribelario

wirts sditadda par plumnos de la Facoltad de Derechir e 1a b neversidan de Lima
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