VIDAURRE VS. VIDAURRE EN EL AMBITO MUNICIPAL:
La supuesta antinomia entre los plazos indefinidos
de las licencias de funcionamiento y |a oponibilidad
por cambios de zonificacidn
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Sofue el particular, para desamollar este artioulo, urilizaremeos
un caso real de nueestro quehacer profesional’, sin impaortar
nombres ni locaciones especificas, donde una Municipa-
lidad Distritad de la cludad de Lima, publicd mediante un
confuse Decreto de Alcabdla una norma que establecia
que, en concardancia con el artfculo de una Crdenanza
Metropolitana:

5. s Heenclas momicpales de funconamiento paa
actividades comenciales, adminfsiratives o ode servickes
efwiqactos sobive immweldes con inscripoion catmstren oe
wieienda y'o comencio cor oanga om el Lo ' fraigresidn
e bos pardmgtros urbaristices v edificabarion inserinog
e by Qficing Registral carnespandienfe, gue W sdusnim
e zoaifomoian resiclencind p colifisa ke e bso MO COW-
FORMEY... | seencpentnan CADCAS™(El vubirayado es

nigastral
Frente a esta norma, un adrministracs prmcupadn por 5us

dhorechens, comsichert gque la medida ega discriminaiora y gue
coankitida wna basrera burocrdtica que afectaba su negocio,

I v Resoluciones Mo, O795-2008CER-MOECORT y Mo 0105-10049/
ECTIRDECDP,
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ponigndola en resgo de maner automdica,
sin shguiera haber sido escuchado por la mani-
cipalidad que la generd? For efio planted una
denuncla anie la autoridad perfinents, expre-
sando que evistia tal bamwara,’

Recordemes que of articuls 2 de ks Ley 26996
emstablece que coratituyen barrenas burscordticas
las actos y disposiciones de las entidadas de la
Adminkstrackin Publica que establzcen axigen-
clas, requisiios, prohébiciones wio coliros para
la realizacldn de actividades econdmicas. gue
afectan bos Flriru:pin; y normas de simplifica-
cicn pdministrativa contenidos e la Ley 37444
y quee limitan la competitividad empeesarial &n
&l marcado

Mo toda barrera burocrdtica es ilegal wo carente
de raznnabiidad “perset Un r!j:i'npln el nir Exi-
gencia buracritica, begal y razonnble e la tarea
de obtener una Licenda di Fundionamiento para
cada lncal comercial, indusiriad o de senvicios.

D conformidnd oo la Aesolucion Mo, 182-57-
T de bz Sala de Defensa de |z Competencia
ool Trbunal del INDECOR, nos encontraremos
ante und barrera burocratica ilegal cuanda B
entidad pablica va mis alla de sus compeltencizs
administrativas o utiliza un mecanisma fegal
e idanen, &L decir, par ejempla, en Iugar de
regular un lema reservado @ una Ordenanza
witiliza 1n Decretn da Alcaldis, y en particular én
& Casn qui Nes eoupa, S8 1oma atribucionss no
previstas por by y norespeta las instituciones ju-
ridicas que garantizan procedimientos iddnsos
para los administrades. &si ks conas fa sctihed de
la administracion se converting en una Barera
burncratica carente de razomabilidad cuando es-
taddece exigenclas mas alld def nterds pdblico,
miediante mecanismaos desproporcionados yio
utilizando la opcian mds onerosa, Es en estos

casns en gue debe de ecurrirse 8 la Comisidn
de Eliminacidn de Barroras Burgcraticas del
IMDECOP! para eliminar 13 Barrers Darocratics
itagal y/o carente de rzcnabilidad.

El Decreto da Alcatdla baje comeanto nacio, a
mpestro juicio, como wna mala teonica legisiativa
pues o gue habla hechola Ordenanza Matropo

litara e sefalar g la Municipalidad Distritad
regularia “de canformickad & los ronmos legaies
vipentes, o caducicad o vigencio o hos Hoencies
municipales de fundianommiento en lacaies gue se
encusninen en soniloocidn residencial™

Baja & pardmetro anterior, lo que delbio habes
realizacio la Munlcpalidad Cistrical es dictar una
noema de alcance general para tal efecto, e
decir, debid haber sancionads una Ordenanza
¥ no Una norma raglamantaria como lo es un
Dwcreto de Alcaldia, gue 3 todas luces sobra-
past ia naturaiezs reglamentana y de estricko
apego a ung Crdenaneza matrz, Decimos esto
porgue, a nuestid juidio, &l referido Decreto
de Alcaldla excadld el dmibito regulatono de la
propia Ordenanza que o gastd,

Pero mas alt de analizar sl 2l Decreto de Slcal-
diz como nomma reglamentaria estaba dentro
diel ambdto de lo normado por una Ordenanza
Matropolitana, que a suvez lo habia impulsada,
partiremas de |la premisa para efectos de asta
andlisis, i dado que no se cuastiona la eficacia
del Decreto, presumiendo su Comecla expe-
dicidn, especiaimente respecta de fa funcion
de lag municipalidades como lo es normar,
ragular v otongar las Hoenclas de apertura de
astabdecmiantos comarclales, Industriales wio
de sarvscios de canformidad con b zonificacion;
a5l corm rsgular su funcicnamsento, ello a tenor
a losefalado en el incisn 3,64 del articula 78 de
la Ley Crrganica de Municipalidades.!
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D atro lads, como elements concordanta |a
Ley Marco de Licencia de Funclonamiento®
establecid, como sy nombre bo dice, o marco
juridico de |as disposiciones aplicables a kss pro-
cedimientos para el storgamisnto de licencias
de funcienamiento, siendo las municipalidades
distritabes y tambidn los provindales cuands les
compete, e encangadas de evaluar los pedidos
de Boancias ¥ otorgar las mismas, asl como su
Macalizacion, razdn porla cual es necesario que
en nuestio andlisls tlengamos presente esta
MOFma,

Yistas asl las cosas, el mandato de caducidad
comtenido en ef Decretn de Adcaldsa parecia ser
claro yw firme; v al eitar contenido&n una norma
ernitida en cumplimiente de las funciones esta-
blecidas por ley, delbla entonces ejpoutarsa,

Sin embango, la Ley de Tributackon Municipal®,
establaciden su momento, porgue despaes fue
derogada en la parte pertinenie, que ka licendcia
de aperiura de establecimienta tenia vigencia
indaterminada. La Ley Marcs de Licenca da
Funcionamianto, vigente al momenio de intes-
poskcion de la denuncia, sefald tambien an su
artécwto 11 gue las lioencias de funcionamignta
tlenan vigencia indeterminada,

Por vigencia indeterminada e entiende que
las Brencias die funciohamiento por dis pesicidn
normativa, en @rmines generakes, no tenen

timing o plazo el Y en consecusndia, o dis-
puesio por el Decreto de Alcaldia sub-materla
no oo resuliaba contradictomno, sino gue en
principio calificaba come una clara condicidn
fue afectaba la peErmaAnenia en ol giro e I
negocios cuya caducidad (sic] se determinaba,

analizando tal declarackdn de caducidad, se
pueda concluir qua esta no era precisamente
una expresion comd el pues las municipalida-
des responden al principio de legalided y en ese
orden de ideas no esthn facultadas pare ello, eg
desir, declarar b caducidad, En consecuencia,
resubtabia una manifestackin de un gobiemo
local, gue buscaba realmente [Evacar masiva-
mente una sefle de licendcias a ks gque denombing
cachecas, pero que procedimentalments no les
dio ol fratamiznio que se be tene gue dar a una
reeacacian dal acts adménisrativo.”

S duda, lnactitud de la Municipalicad Disericzl
eatuve basada en una incorrecta lectem @nte
die b Ley de Tributacion Municipal en su rmao-
martn, coma o saria hoy on dis el basamiento
en &l armiculs 14 de la Lay Marco de Licencia de
Funcionamients, que estabdecieron de manera
sipnilar que el carnbio de zonificacian ro e agpo-
nible al titular de la licencia de funcionarniento
dentro die bos primenss dnoo afos de produchdo
dicho camblo (Interpretado en contranio, se
entiende que ¢ 65 oponible pasado ese @ik
i preri el no sigmifica caduckdad). La milsma

Ly 28975, pubdicada en = Diaro (fical £l Pensne of dis 05 e Tabyrarz de 2007

¢ Descrato Legislathas Mo, 776, modificado por a bey 20 B2, ¥ o rogado en | garte e minenti a s loendas o fun-

clerarmions por la Ley 22376

7 Segin Jaan Carios Mordn Urbina, en s Bleo G fevdes @ (0 ey del Froceaimisn o Adminsrothe Gereml, Loy re-
iyl cornunes A indeos |as 105 de eepcatiin s mlismen  sspecios fimabs ales como:
| For lo que atafe al degano que b cuenda es siemga |y mds alta aywoildad de b entided competente, con ln oual
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2 La revoadiin debs dictane siquiscclo lis rsisas Toemas y reguisitcs del acno mveceda, vk ques una o
Edpre EEn ke I canvarcks. Bl principis. dal ‘parakdlsmode las formay
1 O i drisaiar Bnesg e g bes sciod comal s, solo pueden ser respcadns mediante L actuacian dodiganos que

i boyeran & dickarion

A La revocacton s sorfigues an un acho Indgpandenie, can reBviduaidan piopl, por o cupl, por s midia detie

reurir bod elemannces oeeniclalng e o dailder

5 La rewncation pore produtlee dete sequir un procedimisnto preao contradictons, on o cual o pdminksrago
piseda piesentar sut alegabny, sd como genemry comtrolar b preehba nedisana,

i La teweraridn pegeiene scko sxpresa y motscian udcensemeree siplicatha de be razones que levan s tomails.
[tornisda dnuaimente de [as plginas 439 w44 de ls obea ctadal

Widaurra %@

Widaurra on @ Ambilo Mumigipal

ta wdifada por alumpnos da la Faculfad de Derecha 4 1§ Upninipaidad de Lima

il & 1at

ADVaCATUE |20 :

BRETAINA



Favinrn sdivade pad slumnos: de T8 Fasoliad de Derscho de Iy Universidad de Lima

ADVOCATLRS 120

4r

NN #presa que s existiese un alto nivel de
riessepn o afectacion a ba salud, se podri notificar
la adacuacion al cambio de sanificacidn en un
plazs menar,

Emtances Iy praqunta que surge 25 como ex-
plicar eita supuesta antinomia entre lo inde-
terminade respecto del plazo de las Hoenclas
de Funcionamients y la caducidad autormdtica
planteada, o ol concepto sobae ¢l que descansd
i raincinis die la municipalidad, refesido a o
apanitla al tetular daunia licendla, praclsamente
par v camiio de pontficacion; y tamblan cdmo
eaplicar wna oponibilidad masha lamdndolas
licencins coducas, por al solo pase del tempao,

La respuests at que w2 hahiia intentadn nowna
caducidad [aungue a% lobayan Tamada), sing
L revoCacion, como una declarcdn unilateral
general, es decl, no recepticia, de un “drgano
en elerclcie de la fundidn administrativa® porla
cual se prE‘t-El"dhﬁ H:Ii'agulr o modificor actos
administrativos, por razanes de oportunidad o
e (beqitimidad.

& Saguisrddo con Moran Urbing, este sefizla:

De acuardn con nuestro ordenamiento adminis-
trativo, bos acbos administrativos, en principio,
no pueden ser revocados®, siendo que por ex-
cepcion al articulo 203 de la Ley 27444 consagra
la posibilidad de ravocacidn en determinados
supLEesios.”

Ahora blen, la revecacldn, sequn fa morma adrmi-
nistrativa, se declarm por®la mas alts autordded
dila entidad corppetente’] pero siempre gue ie
I haya permitido a s posibisd afectados de la
revocacidn presentar sus alegatas v los puntos
0 ArGUMEsTas 8 sl el comouns garanta
o derecha 3l debida procedimiento, en especial
2l derecho de defonsa™; ademis, se deberd
haber evaluado o potencial dafao o perjui;h:.
RCONAMICE, gue o s procedents, se deberd
satsfacer en sade administrativa,

Covvesto Utimo se entienda i farmula necesaria
para g exista un punito de encusnin entre e
inperds econdmico partbculas, que puede habes
Inwertlde tedo o parte de sus recursos disponi
bles an el desanmolle del negadio, con la |bdgica
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cxpectativa gue fa vida de funcionamients au-
torizada o hahbilitada para su local & indefiniday
yal interds publics gendrica, qise ante determi-
nados supiestos y con la deblda garantia, =2 e
podrd cponer al particular para establecerse
ue este interés general prima sebre ol particw-
Lar, con la consiguiente indemnizacicn.™

Es &% que @n & numeral 49 ge [a Resolucion
M. 0T0S5-200% 50 T-INDECTOR, citando a Mandn

Urbima, dice que!

o b revacaenan na es ids gue b privie-
cidin @ W acto odminishra v die sus efsctos
o FRACTES o nlends publicn, no obstoiie
que a8 trana de we ool veiido. Agimismag,
teniendn prezente que o actiacidn de
g adrministrocidn publica, inclwidas fog
gobiernes oales, 5@ mje por 8 peimcidia
de kg fegalided e deci, que solo poddn
redlizar aquellas geres pare lo goe han
shda farwiredos, se debe conclul, tal como

11 Wrdices'e A5 - Fdwrrarooiin par soceoiin

se ho senslado tambidn Mreas aids, pue
ara poder dofar s efecio wna leencia de
luncianamienta viiidamente oforgada,
iodo gobierno focal dab uir of proced-
menio e revocacion estaliecico par i Ley
dfel Procedimiente Administradive Genengl
¥ ma i instifcian erdios diferonte”,

En comaeosencia, de acusrdn a lo antes expre-
sadlo, condlsimos que o exlste una antlnomia
entre los plazes mdefinidos de las oenclas de
funclznamianto v la oponibifidad por cambios
en la zoniflcacion, sino que lo qua existe e
una ldgica econdmice particular indelinida
en cuarido 3 ko plazos pane S0 ejercicio ¥ una
ldgica ganeral, que sala por excepoidn y con
cardctor residual, pode afactar a la primess
con [a consiguienta indermnpizacion, shyusendo
estrictaments wn pracedimiento panicular de
revocacldn wtalrmente distinto al gue establecid
la Municipalidad Distrital mencionada en aste
articula,
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