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Entre &l afio 966 v ol 926 antes de Cristo, golber-
na en lerael un Rey lamada Salomon, que 25
conocida porsu gran @abiduria, riquess v poder,
Inclusive ka Biblla lo considera cormo #f hombra
rmas sabio g existio en ke Tiema, Lin dia este rey
recibid a dos mujered que reclaman ser la ma-
dre de un bebd y que solicitaban justicia al Rey
Salomién, Ante & persistencia on el descuendn
de ambas majeras, & affece cortar al bobé en
dos partas para gue ellas engan la mited cada
ung, esto hace gue una de ellas se desitta de su
demanda, demostrando de es1a manera que ella
era lo verdadera made,

Exconocido que el desendace da la controwversis
sukcitada entre las dos mujeras fue fellz, ¥ gue
el finalrmente w pads identificara la verdadera
miadse del nifio en disputa, Sin embarga, siesta
audaz estrategia no hubiera dado resultada, ¥
finalrnente el néfo, por mandate ded rey, hublera
tenido que ser cortado en dos pedazos, es clars
quie AR de Al rmadres hubicra nli.;l:.\gm-
di, wa gue finguna de [as dos hubdera podido
gazar de la tenencia del nino. 51 se hubisra
dado esta Gltima situacion, seguramante nadle
hubiera podide poner en duda fa legalidad
de | decision, dade que la palabsa del rey era
ley ¥ sus decigiones representaban el mas akto
concepto de justicia; sin embargo, mas de una
hubiera pasdido afirmar que en definitiva esta
o fue lo mejor decision, pues ninguna de fas
fiujered final mente satisfizo su pretensidn

Al lgusal gue |a cita biblca de fa decisica dal Bz
Saloman, en la actualidad, cuanda enfrentamos
determinados problemas que requienen adoptar
ung soluckan, la farmula final en muchos casos
e5 calificada delegal” pere no necesatiamente
‘sconomicameante conveniente’, E5ta cituacion
nos lkrva a reflexionar sobse los conceptos de
legaliciad v justicia, v no poderos evitar refa-
cienarlas con o necesidad de wodos nosotrosde
ver satisfechas nuestras necessdades.

Es comdin escuchar decir gque el Derecho ¥ la
Ecomomia son dos diseiplinas que tienen por

cbjelo el asudio d= situsciones de la vida e
mana de manera muy diferente, con criterios y
raglas muy distintas, e inclusive para muchos
abogados, que sustentan su acthidad profe-
stanal en el conocimbents y aplicacidn de las
instituclones del Derecho, bes es extsans los
conceptos acondmices. De igual manera loy
economistas gue concentran su atencidn en loy
distintas formas de distribuckin dela rgueaza yla
satisfaccion de lasnecesidades con bos recuisas
limitados existentes, muchas vaces lgnoram las
instituciones def Derecho,

Sin embargs, esta situacion de aparente divoe-
cioentrs ambas disciplinas en la realidad no e
tal, o por la menos desde hace ai-gl.'m I|E|'|'I|:|l:|
atras se ha demoatrada dues antre los conceptos
econdmicos ¥ legales existe una clara y muy
marcada vinculacitn,

Esta afirmacidn se puede corroborar tanto en
&l plano tedrico doctrinario, con el surgimienta
de una metodologia de andlisis denominada
Andlisis Economico del Dereche, asi coma pn
el campo praclico, con el desamalio de bos con
ceptes regulatoniod y especificamente con los
sistemas regubstorios de los serviclos publicos,

Er el proesante trahajo trataremos de desamallar
ambigs conceptos, a fin de demastiar que la
cienciz econdmica y el Dereche cada wez se en-
CLETETG 2 Mayor conexidn, yaque la necesidad
de satisfacckin de las necesidodes humanas a
traves de la distribucian de los recursos limia-
dos nees monopolio axclusive de la BEoonomia
sino que con el desarrallo de 1a Requlacion, y
especilicamente la Regulacion de los Servicios
Piliblicos, este tambien ha pasado a ser un con-
capto de mucha preccupacidn del Derech,

l.  ANALISIS FCONMOMICO DEL DERECHO'

En la década que se inicld &n el afo 1960 sungio
en fos Estades Unidos usa metodologla que
pretendia aplicar los métodos de la clencia
econdmics al Derecho. Considerande que una
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herramienta comin de la Economia s & ana-
lisls beneficko-costo, asta nueva metodologia
consistia en identificar los costos v benaficos
de delerminadas conducias humanas.

Ahora bien, debe tenerse en cansideracian que
el Derecho s& sustenta en |a ragulacion de la
conducks, #n tal sentido e Andlisis Econdmico
de| Derecha tiene por objetivo determinar bos
benefcios y oostos del compostarmiento de las
personas.

Eita metodalogia imenta prececic las condudtas
de las seres humanss, partiends de |a premiss
fque por nstinto les peersonas actoan sobre la
base da mcentivey; &1 decir que tratan e con-
soquir el mdslmo de benefickes y produran evilar
en la madida da lo poshde ko costios,

Caonoclendo e51a manera instintiva de actuar
de las pesonas, la metodelogla del Analisis
Econdmicn dol Derecha sostiene gus &3 posiole
encontrarfrmulas que permiten prededn como
las seres humanas responderan ante detormi-
nados incentivo:,

Sierdo que el Derecho, como bemos mencio-
nada, tlene por objetivo la regulacion de la
conducta hurmana, eg fdcil imaginar las ventajas
quee pudiera significar poseer una heframienta
quee permita predecirla,

El trabaje de un legisledor se harla mucho mas
sencille 4 antes de dictar una norma legal pu-
disra identificar el iimpacta qua asta tandsd en ka
comnducta de las perscnas que estaran obligad
al curmplimiento de dicha norma. Por otro bado,
ai ue jues, Arbitro o autoridad adminkstrativa,
ague tlens & su carge la rescducidn de disputas
entre particulanes, o entre parieulans y ol Esta-
doy tuviera la posibilidad de anticipar & efecto
2n kb conducia de las paries 2 sentldo de su
decisin, seguramente se sendirie muche mds
confiado y seguo de sus resolucionas.

La posibilidad de agregar al andlisis legal los
conceptos aconomices ariantadng a anticipar
el comportameento humana, abre a8 puestas a
una infinidad de beneficios que en |a practica
se traducirdn en que los legislidores puedan
dictar norrmas cumplan con el objetho de mas-
rizar ks beneficios de los cludadanos, o gue
Lo abogadeas pusdan slaberar contratos con
condicinnes que s aceng e mas a los reales in-
pereses o las partes, o goe 108 jueces solucionen
bos conflictas con farmulas que efectivamente
tutelan judiclalmanta bos derechos e inleraies
i b fresticlados.

El Andlisis Econormdco del Derecho encisenira
wnio de sus pllares en la premisa que e siempre
las decisiones legiles pueden solucionar los
problernas, Exta afirmmacian Hleva a dezarmllar 2l
conoepto denominado costos de transsccion, @l
cual consiste en el analisis de como funcionan
o mercados v sobre rodo ofmo opera el Dene-
chio en funclon al mercado.

En un supuesto de mercada en donde los costos
deransaccion sean bajos onexistentas, yque kos
fallas judiciales no peermigom s sohecdn poomd-
rmita sulicients a los tigios entme s porsonas, se
producird necesaramente una reasignacion de
los derpchaos hacia aguellos gue los valoan mas,
aunque las cortes fallen on contra de esios. Esa
aflrmacian resume el concepto descritn por Ro-
nald Coase’ en el Famado Teorema de Coaie

Sin embdrgo, &4 comldn ancontrar gue los altos
caston de transaccidn hacen Imposibée una
reasignackin de los derechos estabdecidos en
les fulios judiciales, En estos casos, las cortes,
utilizandn &l Andlisls Economico del Desecho,
b intentar minimizas los costos asaciados a
sus fallos, siemgre que ella no alters o desnatu-
ralice la tesis sobie ba cual se sustenta la ley

Practicamente todas las ramas del Deracho
pueden sor wiceptibles de la aplicacibn da
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los principios econdmicos & travds del Andlisis
Econderion deld Denacha, an b medida que todas
se relacionan con ka regulaciin del compais-
rmiend humand,

El objetivo que persigue esta metodologia es
quie |od sistemas juridicos se conwiertan en ofi-
charila, a5 dacly que los |egisladones a la hora
de legislar nogeneren desperdicios de recursos,
incluyends lod incentives necesarios para que
esto sucede 5i el begislador tiene la capacidad
de anticipar e compartamiento hurmans, tendra
Ly apertunidad de legizlar de tal modo en goe
b PRCUFSES, QUB 50N BSCa50S, sean aprovecha-
dios de la mejor manera para la satisfaccion de
fas necesidades de log individwos, modmizando
i esta maners el bienestar social y redwciendao
&l rimirmo boa coshos,

Un sistema jurldeon que introduzca dentm de
sus cribertas de analisis el concepto de eficlenci,
seguramenie mejoran la forma de distribucidn
de los derechos, orlentdndose a maximizar el
benoficio de los ciudadanos con los recursas
lirdtados disponiblas

La badsquedade laeficiencls, es decir la formula
que permita la mayor satisfaccion de necesi-
dades con la miama cantidad de recurses, nos
conduce sl concepla eigrimidae por Wilrado
Paree?, depominado Optims Pareto. Este son-
cepto analiza ¥ compara distinas siuaciones
en la bisgueda de identificar situaciones mas
cficlentes entre sl Una situacidn serd mas
elitiente que olfa 4 L oongigue la mejoria de
la situacidn de una persana sin empaonar la
sit uacion de olra.

Sin embrargo, dacko gue ks recursas axistentas
son limitadaos, la posibildad de incrementar
Ly efictencia tiene un Hmite, eao quiere decir
oque 58 llana a wn punto an que mo es podble b
misjaria o s sitacion de una persona sin gus
58 emEere la stuacidn o otra, Este punto es

el gue se conace come Cptimo Pareto, y 85 a
dandde debe agplrar los sistemas juridicos,

El Optime Pareto puede traducirse como el
punto de midxdma aprosimacion posinle a una
situacion perfecta en un mundo imperfecto.

Coma hemos mencionado, la metodslogis ded
Amalisis Econdmico del Derecho es aplicable
a todas las ramas del Derecho; sin embargo,
consideramos especialmente importante su
apdicacidn en la Regulackin de los Servicios PU-
blhoos, teniendo an cuenta la implicancia qua
esta tiene en fa regulacion de las necesidades
primarias de las personas, ¥ su sgnificado como
peincipal justificacion de la interencida estatal
en el mercado,

Il REGULACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS

A partir de los dftimos afios ded sigha X1 ha ha-
bido un punto de referendla en termo al cual ha
gravitato an especial medidala tramsbormacion
de= los Sistemas juridicos, aste Lan |08 seryicios
publicos, Despaids de que =2 ganeralizd el pra-
cepto de que el Estado es un mal empresarno,
los servicios publicos han sido uno de los prin-
cipales motivedores para que el Estado retame
s Intervancion en la economia, aplicando sus
atribuciones requlatorias v fiscalizadoras.

Esta Intervenciin estatal ha generado todo un
dizsarmollo concepiual destinade a establecer
madelas reguiatorios qua, utilizando criterhog
efondmiens, tienen coma paincipal objetivo dictar
Lax reglas que deben funcionar an el mercado de
s senicios pubhoos, procurando la satisheccian
da las necesidades basicas de la poblacicn, v ac-
tuardo tambden de conclliador entre los inerases
i los ciudadanos y de las ernpresas reguladies,

Es prapduite 48 oua weocion establacer algu-
nas ideas gue nos permilan entender como

3 Willreda Parsue realsd impotantes conirduciones al eaudic do b schmamis v e s socialogis sspecaiments en
ol ramgd de la danibocidn de by rouezs y el ardiivs de ay slecdiones imdividesley Fue = cresdor del concepis
wfcienciade Panetn u Dptimo Pareto, y contriodys, con ideas come M de b oeva de inddereraia, al desanmilo dé
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los conceptns coondrmicos ¥ 13 blsgqueda de 2
oficiencia traduchda em la maximizackin de la
satisfuccitn de las necesidades humanas son
utilizadas por ol Derecho al momento de dictar
laz normas quea deben regular ef Funclonamien-
to del mercado de ot servicios pablicas,

Es cosnion utilizar la denominacidn de “servicioe
peiflico” para mom bras a Clerias actividades que
radaan nuestra vida cotidiana, sin emikargo mo
&4 wiual detenerse a pensar por gue Cierias ac-
tiwidades son consideradas incescutiblements
conni sefvicios publicos (gnengla elécino, sgua
potable, etc), v sin embsarge hay otras sobre fas
cuales tenemos dudas respecta a si califican
para tal denominscidn [telavisibn por cabile,
Internat, ew.), Dada esta sibwacion cabe Cuss-
tionarss, jgusd hace que determinada acthidad
merezca el calficativo de servicio pdblico, v jen
gué se diferenclan estas actividades con otras
que tamblén estin inmersas en nyesiras vidas
dizrias, parn oue no won calificadas como Lales?

Existe abundante bibiogralia, princpalments
de origen europen, reforda a tratar de dlafinir &l
concepte de servicio publica, En este intenta la
dactring auncg=ea, principalmeante la francesa, de-
samrallaeste concepio. Fam poderentenderko en
sy werdaders cantesto detemas hacer referencia
2 lo que s puede considerar log pilares de la in-
tervencidan del Estado en la econcmia, [as reglas
de competencia v la impasicion del deber de
satisfacer daterminados interesss pdblioos. Como
podremios ver 3 analizar estos dos conceptos, [
irtervemncdn del Estaclo se mbewe enfre estos dos
preceptos gue skyunas veoes passden apaneces
eantradictonos, para i cual se han desarollado
diverios modelos reguistionios,

Comao prirmer alcance podemas sefalar gue el
concepto de serviclo pdblico esta referido a la
tarea que se asume ef Estadn, enlendiendome
Estadocomo cudkquier poder o entidad politica,
de operar ¥ ofrecer un determinado servicla,
Baje esle concepio s riefacionan las ideas da
empresa piblica, concesidn, sutorizacian ad-
mriristrativa y monopofing En efecto, es normal
sncontrar casos en e el propio Estada, bajo
fa figura de fa empresn poblica, sea quien s
encanges de proanizar y prestas el servicio,

Es corvin encontrar & cass que al servicio gs
prostado por una empresa privada, pero sola-
mente wobre la base de una concasion admi-
nistrativa otorgada por el Estade, mediante la
cunl se regula las condiciones bajo las cuales al
seryicio debe ser prestada. Como podemas ver,
en este case el Esxtndo mantiene el concepio de
titularidad sobre la actividad considerada come
servicioplblicn, y solamante desona ol ejercica
de la misma Baja [a flgura de la concesion ad-
ministrativa, la que no significa que se desligue
comphetaments de la actividad, par cuanto
mantiene s procer de controd y supeovisidn, ¥ en
s cazo de resoluclén de la concesian, pudiends
revertic ol ajencicio de la actividad al Estado.

Bl hechn de que el Estado entregue en cance-
sion el desarrollo de una actividad calificada
comn serviclo publico, ne significa carta Bbre
jpara &l afercicis de la misma, va gue la condicidn
e titullar die una concesian importa asumir oo
gaciones clararmente especilicadas en el contra-
b e concesitn v en la begislacken que regula
lo actividad, con lo que reafirma el concegto
de que &l Fstada sigue slendo el “responsable”
e velar por gue el srvicio sea brindade bajo
ciertas condiciones,

Las obligacionss que swme el titular de un
servicks piblico se pueden resurmir en el deber
de cumnplimiento de tres prindipiosw

. Primeipia g conbineidad

Cuizds la principal caracteristsca det concepto
de servicio pablico dado su progdn naturaleza,
Comsiste en la exigencia del fundenamiento
inirterrumpldo dal servicio en las condiclones
adecitadas o las necesidades de la poblacidn
Este principio v la abligacion de su cumpli-
mienbo pueden significar ka oolissdn con oLros
dherechos reconocidos por la sociedad, como pos
pjemiplo @l derecho o ln huelga, lo cual obliga
n mnalizar y explorar en ks priokizacidn de los
derachos tutelables de los cludadanns

En todo cas, el principiode continudad pucde
sy erilendido como ef sustenio dela prastacion
deal serviclo publice gue consiste an poner a
dispaslcidn de los cludadancs el servicsn, Dajo

Omrmche v Ecanamia Dow giesiplines gee ooimoides &6 10 regulacion de 1es aeyubos puklicos
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convdiCRomEs gque puedan garantizar la setisfac-
citin de sus necesidades.

b Principies de igualdad

Este principlo obliga al que tiens a su carngo
la actividad calificada como servicie pablico a
tratar da igual forrma b las personas que se en-
CuUERtran & Wl midma situadion de deracho o
de hache, Impores ol scceso igualitario de todos
I ciudacants ¥ poar consiguisnte al mismao
derecho de satisfacer sus necesidades con los
beneficios del servicio prestado.

El cumplismierito de sdte prncipio encuentra sus
limiraciones en las posibilidades y condicionas
técnicas bajos fas cuakes s presta el servin, o
mejor aon las condiciones bajos las cuales el
titular de la actividad se encwentra obligads a
dar el senvicio. El tratamienta igualitario puno
significaria que la totalidad de los cludadanos
gue habitan on un drea de concesién deben
cantar con el servicio an las mismas condiciones
de tiempo de atencion, calidad y continsidad,
din embargo existen otros elementos que de-
terrminan la prestacide ded serelche coma som;
ks posibilidades v condiclones téenicas de la
infrasstructura, |as Inversiones mecesarias y las
tarifas reconocidas por el propio Estada,

En bos casos en gue la intervencion dil Estado
o5 a braveés de ba fifackin de | tarifa que los ciu-
dadanos deben pagar por el servicio brindadn,
al desconocimienio de determinades cestas o
imversiones es el principad imitante paa que e
principio de iguatdad s2a iImplementada en su
sentido mds pura. Este tema serd desanofada
ks acelante cuando veamos fas formas de
interdencidn del Estado en kes mercados.

. Privedslo de rosttadsiliclog

Dado que el obetvo de los servicios publicos
es consequir la satisfacckon de las necesidades
de kos civdadancs, s indbspersable que estos
W vayan adecuando al cambio de ostas nece-
sidlades, Conforme & servicio sea brindado con
rayor tacnolngia, s exigencia de adaptacidn a
I Puewos requerimientos de la sociedard serd
mayid y cada ez mas ripida,

Fidal Roohe Mirandn

La exigencia de cambio ¥ de blsgueda de
mejores pragticas pard el desarrollo de las
actividades calificadas come servicios pabli-
cos, tambign paza por el interds del Extade
da gue sus empresas pablicas o las empresas
privadas, puedan genarar eficlenclas gue
se traduzcan en reducdones de cosias que
finalrmente puedan beneficiar tanto a eslas
empresas como a los cludadanas, Una de |as
primncipales formas de intervancian estatal
&n la economia a4 la aplicazian de maodelos
tarifarios, &4 decir |a fijacion dal precio que
levs ciudadanas deberdn pagar por el servigio
quee reciben

Alguneg de estos modelcd tarifarics priorizan la
buisaueda de la ehiciencia traducida en la reduc-
cldide los costos de prestacion del servicio, las
miismas gue luego derva en =1 rastado ce los
beneficics de este logro & los consumidores, a
traves de una reduccion en la tarifa. Es en este
tipta dde modelos tarifaros que sé pueds oom-
prodar la relacldn edtrechs que dxite entie |os
cenceptos economicos v el Derecha, que e
sustenta el sentido de las normas en conseguir
los chjetives primarlos de la BEconomia, coma es
la distribucidn de la fgueza,

En este sentide, el princple de mutabilidad
consiste no soloen la continua adaptacicndala
manara comao se brinda el servicio de acuerdo &
la variacidn de las necesidades de la poblacidn,
sino gue consiste tambidn en o cumplimiento
de las mdégenclas del Estade de la constanta
buzgueda do ka eficlencia.

Analizando estos principios podemos ident-
ficar que existen requerimientos de los ciuda-
danos por satisfacer necesidades basicas, pero
por atre lado existen también requerimientos
de atras actores que participan en el mercada
de los servicios pablicos, que son las empre

ta5 prastaderas de los servicios. Les distintos
Interases gue piusdan temer los cledadanas v
les enpeesas, deben sor requiadas por el legis-
lzclor, tratando de satisfacer en b medida de o
posible ambas partes, sin empeosar L sttuacion
ois una o atra, Es decir, wtiflzands bos critorios
de eficiencia &n la regulacion y buscando la
§ituackan de Optima Parato.



A manera da efemplo fomeamos el caso dal
marcads consistente en el servicie pablcs de
ehectricidad Por un lado tenamasa |2 poblackin
demandando la satisfacciin de sus necesidadas
de ensrgia para stender sus necesidades basi-
cas de calog, recreacidn, Informacion, e ¥ por
otro lade tenermos o las empresas prestadoras
def servicio demandando sus necesidades de
rentabilidad que cubwan sas costos de aportu-
nidad. E5 tareas dellegislodor buscar b situscian
e midixima eficiencia en la fijacidn de las arifas
por la electricidad suministrade, que satisfaga o
inberi de los usuarios en contar con enaergia e
condiclones que cemplan oon ks principlos de
continuldad, Igualdad y mutsbilidad & precios
razanables; y por ofro lade que estas tarifas
sean suficientes pans provesr de recursos b la
empeess peastador pam@ atender sus (ostos
de pparacitin y mantenimiento, sus nuevas
irversiones o infragstructura y adicionalmante
le provea de una rentabilidad adecvada que
satisfaga s costo de aporiunidad,

Como hemos podido ver, el concepto de ser-
vicia pdblico @& circunscribee 5 las actiidades
desarroliadas por una persona publica. des-
tinadas a satisfacer necesldades de cardcsr
general, que por su saturaless se superponesn
& interesas individ sales v gue deben ser de-
sarrcllades cumpliendo ciertos prncipios que
garantizan 2l obfetvo -de mantenimiento del
equilibriz social,

Estas caracteristicas que estan 2n iomo a |os ser-
wicios publoos y que se winculan estrechamente
con la basgueda del biensstar secial, asi comg
atraselementos adicknales como porejemplalas
fallas del rercado, del cual nes ocuparamaos mas
adalante, han determinado que asins sprviciog
saan, a partir de finales del sigle XX, e pontn de
referencia en torno al cual & Estadn ha retomado
wi intervencion en da economia, desarmoilindo-
s poda un esquema tadricor de Lo reguloein,
herramilienta que ex utilizada por al Esfads para
cyshantar s prasticlpaciin en el mercadao,

Hi, REGULACKIN ¥ COMPETENCIA

Ef skl de snganizacion Scanome Bunpon,
heredads pad 8 mayora di paites 42 Auestra

ragitin, establece que la competencia es el
régiman ardinario de las actividadas econarmi-
cas dirlgidas & la satsfaccion de necesidacies
cobectivas, sin embargo este ditime objetivo
debe prevalacer si resulta incompatibale con al
competencia,

La teoria regulatarizes concients que of murdo
nos pefecta™y por consiguisnte los marcados
tampeoo ki son, pod tal motive las Tallas que el
meado puede presentar justifica la Interven-
cidn eslatal, priorizando e bienestar social sobse
la competencla, sinembango es muy Imporante
Idaritificary avitas que esta Inteesencian exceda
&l obgetivo de bienestar social y mas hien 58
convierta en intervencionismo, perjudicando el
natural funcianamients del mescado,

Los conceptos de regulacion y compatencia no
dabin ser necesariamante excluyentes. En los
casas en qua |a priorizacidn del intends social
geneta la necesidad de poner restiicciones 2 13
COMpEtencla, 25 NECesaiy i seuradse [UE eslas
reskricciones sean estrictamente las necesarias,
Por cjemplo, en los casos on gue e mucho mas
ehciente. y por consiguienta en benaficio del
friends social, la extstencia de wna sols empresa
cjue brinde un debenminadie srvicio, porouanto
la duplicidad de la infraestructera reguerida
resulta innecesaria y dnicamante significaria <l
encarecimiento del servicio, ex perfeckamente
posible sustituir la competencia “en el menzada”
por la competencia por o mercada’, Esto signi
fica que la comgetencia se Traslada del propia
et al aCresn a esle, Asegurdiviose gue 10-
das las empresas qee seencuentren interesadas
en bandar 2l servicio tengan la posibilidad de
competic por acceder & eshe mertsoo.

Cordiderando la Sliuacksn descrila, nUevamen-
12 NCE encontramaos ante |a evidencia de b
colnciclencia de ks conceptos econdricos y I
aplicacian del Derecho B Estado, haciando wso
del “fuzimperiam” decide intersenir en el estada
aghcando su potestad regulatona; sin embarga,
cormn podemas advertlr esta intarsenckin sa
sustenta on motivas eoondanici. Mo pusde
df]ar e olmercado e autorredguke por gue se
podria dar situacione que no son eficlentes. La
duplicidad de mfrasctrisctuna de dos empresas

DEreche ¢ Economis Dof DisCiplings que coind:den an 1a regulacion de les vevicios poblicon
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que pretendan competir libremente en el ne-
gocio de la prestacion del servicio poblico no
hace mas que generss una clara siteacion de
inediciencia, en gonde los recursos ¥ darechos
iy estarian distribuidos de una manera que
maximice gl beneficio de los usuarios y reduzca
al minimo bos costos. Es declr la autormegulacion
dal reercada v el libea accionar da los actones
fqueparticipan en &), podra tenar un comporta-
miento que no tierde al ¥ptimo Pareto’

La clencla econdmica analiza el mescado bajo
un supuesta de funclonambento perfacts, de-
nominadoequiibrio competitivg, en &l cual es el
progdo mercado el gua se autorregula, determi-
narde el precio de los eenes comerdalizadeds, la
cantidad de bienes que los productenes deben
producir para satisfacer las necesidades de lag
cludadanos y maximizar sus ingreses, asi como
Ia canticlad de bieres que daben adguirir los
consumidores, masimizando la utdidad de sus
recursos, Sin embargo, es reconocido que los
mercados pueden presentar fallad que hacen
quela autorregulacion sea mas dificll y en abgu-
ik easos Imposihle, generandose sivaciones
de ineficiendis ¥ desperdicio de recursos, Es en
este Gltimo caso en que se ustifica la interven-
cion deel Estadn, tratando se suplir |a incapacidad
del mencada de autorregulase, sutableciendn
rglas que daterminen un edqulibrie gue procu-
re alcanzar |a satisfaccion de las necesidades de
los cludadanos y asequrar tembién los benef]-
clos esperados por |85 empresas participantes,

& continuacion analizammmos Ins concapios de
|oonomda ¥ mercado, asl oomo ke Casos mids
comunes de fallas del mercado, a fin de tratar
de entender la necessdad de la intervencidn del

Estads en ¢l mercado on la bldsqueda de una
situmcion gficiente,

IV, ECONOM[A, ECONOMIA SOCIAL DE
MERCADD, EQUILIBRID COMPETITIVO ¥
FALLAS DEL MERCADD

1. Economia

Es posible dar muchas definiclorss de econc
méa, a continuacian charmos algunas

“Ciericid gue 1e oega del estudio sistomd-
tirex e s e bitides hamenas onembanas @
adiminigtear Los seciirsos, que sof escasos,
cortedplyietivo de producis blenes y serviclos
JrdisiTiiines de fonma tal gue se soclifagan
lay necesidades do los tndhiduos, log gue
san iimitodas”

“Crercic social conjunio de feorkas con fa
evidemcha emminkoa @ favar oen caning, gue
se ha consiraldo poenr ayadarmos o com-
prender el mundo real y hacer predicolomes
wiilicfas aneren o 74

"Orecer un método parg ordenar ¥ e5-
taiecer pricndades a fa hord de jomar
cecizionas indbeidiles o colechivas pue se
desan satlsiacer”

Por | tanto, la sconamls consiste en la ciencla
de la glecddn en condiciones de escaser. La
decision a la que se enfrenta kas distintas orga
nizaciones de como satisfacer los deseos ilimi-
tados de sus integrantes por bienes y servicio y
e recursos limitados con que se cuenta para
satisfaceros.

A Jack Hrshleties [} 925 2005] fue pisnenn on nunsrsos cimmos: on b sconamia de b infommaciin, b ool e
incerbidumie. lr boeconomin ¥ en el andlivh eccesimiog del poder v del conflicsn

5 dehin Mayniaed Kaynes, | FBRS- F46Hue n economista Srildron cusses ideqs livenan ana fierte repescLsitn si lis
Vi ins ecomimicas v pobticoy maodennad, aai oo tambien en kg politicss facales de muches galEemns, Dessact
par sagerr ol usa de politicas Bscales y moretanes sctivas par cantramestar bis pemuibacionss de ls demands
Privada, o b gpee is paticulimende roondsda por i sienba o una politica de Inbervenciorismo sstatal. 3 brmes
0 la Dl of Estacla utilizana mecicas fscalus y monstarss can ol aljetve de eitigar fos ofeciog shrsos de los
perbados recesteny che lay e s kane <klieds o oisls ¢ K lia de I acihedsd eooniimics
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El proceso de funcionamisnto de una acons-
fia se puisge conslderar como &l proceso de
asignacidn de recursos, lanto los iniciabes como
bz producidas en la sociedad, La asignaciin de
e riscuirscys representa el punto o conjunio de
condiclones donde coinciden kas productores y
consurtldores de una sociedad, e decinel punto
axaciodonde confluyen les condiciones en don-
cie s productones e encuentran dispuestos a
wendery los consumidaras a comgrar, lEnte en
cuisanto o Lo eantidad como el pracia.

Este proceso de acercambento ¥ colnckdencia
antre productores § consumedores no puede
extar ajeno & la existencia de reglas formales
{misrmas legales) & informales (compromisos
autoefecutablas) denominadas institucicnes
econdmicas, las misnas que permiten y res
tringen la realizacion de las diversas actividades
por parte de kos diversos agentes econincos
de la sociadad,

2, Economife Sociol de Mercado

Existan diverses sistemas econdmicos implan-
tacdos an las Estadas, sin embargno #n nuestra
pais, al igual gue o mayoria de paises de la
Regitn, la Constitucion Palitica de 1993, en su
articule 58, al regular ef rdgimen econdmboo,
ha establecidn la economia setinl de mercade
como el régimen bajo el cual se arients el de-
sarrolio dal pals, consagrando [a Bhre niciative
privaca commo elemenio fundamental del siste-
Ma BCOMINEo0.

La Economia Social de Morcada Fue ol prndpal
mocels erondmico usado en Bwopa Oocdenial
duramite el sk XX, Fue conpebido & implantaco
origmatmente en | Repibica Federal Alemana,
con fa denominacikin de Sariale Marknawk tsohalt.

Postorarmonte o0 la Alermania ODoddental, ks
Economia Social de Mercado fue planeada e m-
plementada por el democmtacristana Lisdeig
Erhuard, Winistro de Econcmia bajo b cancifleda
die Konrad Aderaver y bajo su propla adminis-
tracidn enire 1963 y 19656

Este modeic sconbmico tene como objetio
&l mantener un eouilibee entre un alto indice

dil crecimisnte econmico, baja inflaciin,
hajo nivel de desemplen; buenas condiciones
laborades, bienestar social v servickes pablicos,
por madio de una econamia de libre marcada
y politicas pdblicas tendientes a mantener esa
competitividad Integrando pollticas soclales
paliathvas,

La Economia Social de Mercado requiere |a
ahservanciay cumplimiento de slete pancipios
fundarmentates;

= Sistema de precios cecano a la compe-

tencia perfecta,
»  Eutabiligad de la moneda,
»  Acceso liee o los mercadag,
« Propiadad privada,
&  Libertad contractual

= PFleng responsabilidad de politicas fisca
kas.

»  Transparcncia coondméca,

Los cuales deban tener coma limites, cinco
princlpios requiadores:

« Control estatal de manopolios

= Paliticas redisurioutiva de |ngresas,

= Reglamentacion del trabajo.

= Garantia peidica.

= Salpro minkno.
3, Equilibrla Competitive
Camo heros menoorado ba cencia econdrica
analiza al mercada bajo un supuesto de fun-
cionamignta perfecto denominado equilitsio
compElitive, 8sto supone determinadas pee-
M UE DM VEremios en mucheos casos no

s& cumplen en la reafidad, generando lo qua e
denomilia fallas de mancado

Tarechy ¢ Feenamia Doz disciplines gee coingiles oo la regulacien de los. gpelcion pihlicos
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El equilibrio competitivo asume que los con-
sumidores mazimizan su blenastar sujgto a la
restricclan de ingreses, es dechr que actaan
can |2 raclonalidad del consumidor, Asimismao
que lns decisiones de cada consumidor no
afectan las decisiones de consume de otros
consumidores, lo gque significaria que na
existen axternabidades an el consuma, Ot
suparesto del aquilibrie campetitive es guelos
consumidares estdn atomizadas, por lo cual
nex tienen forma de ejercer presidn alguna en
la fijackin de prechos, lo que skanifica que son
"precio aceptanies’

El squilibrio competitive también asume que
tadas los consurnidoras disponen de la informa-
ciar snbe los precios, celidad v otros atributos
de cadda wrio de los productos de manera Igual, y
soire todo que tienen |a capacidad de procesar
txda esta informacion de manera racional

For otro lado, en relacidn a kos productores
el equilibrio competitivo supone que estos
maximizan su beneficic econdmico sujetos a
U restricdion tecnaldaica de produccidn, es
deci que actlan racinnaments al momanio de
decidir cuprto deben producie v las decisiones
e cacda productor no afectan les decisiones
que adoptan les consumidores uotros produc-
bores; en estricio o existen externalidades en
la produccidn,

Citro supsesto del squilibric competitive e gue
al igual que los consumidores, los productorses
también se encuentran atomizados, loocual los
lmposibilita de elercer presion sobre la deter-
minacidn de bos precios de los productos y que
también poseen todos famisma informacién en
cuanito a calidad, precios o demds atributos de
cade uno de bog producios, sendo capaces de
procesar dicha Informacian em forma racional,

Finalrmente an cuanto & |2 estiuctura del mes-
cado, el equilibric competithae asume gue la
tatalidad de los bienes a ser comercializados
son privados, gue estd claramente astablecido
&l derecho de propiedad de estos biened y gue
puade ser vilidamente sjerdido a traves del in-
tercambic volurtario en el mercado, El mercado
v |os precios san |as principales instituchones de
una economia competitha,

En resumen, la siluacion de eguilibrio com-
petitive s Coracteriza por un mecanismo de
pabgnacién de recursos basado en la compe-
tencla, donde los preciog y las mercados son las
Instituclornes mediants las cuales se coordina
el proceso de transformacidn y distribucion de
los recursns inisisles v producidos. Donde loz
preciag son determimadios en los proplos mer-
cados, sin gue ningun agente mdividual tenga
capacidad de infuencia sobre los mismas, v en
domde las decksbones de consumoy produceian
son adoptadas por los agentes individualmen-
L, sin que sus decisiones dependan o se vaan
ofectadas por las acciones de dos demds agentes,
sabeo & traves de los precios,

4,  Fallos del Mercedo

El equilibric competitivo al que hemas becho
referencia en kos parrafos precedentes, presenta
algunas problemas en la realidad, basado: an
la imperfeccidn de los mercados. Es asi gue fa
evistencia de externalldades hace que si ooy
buscames egaistamente astar mejor, o3 decir
maxirmizar nuestro bienastar, sin miar al lado
tendremos que nadle, o muy pooos, consegi-
ran obtenar recursos suficlentes como para
poder vivir dignamente.*

Adicionalmente debe réconocerse que las
bansacciones tenen costos implcitos, costos

G Smich {1754 plangad que ls basqueda mdividual def magar enesar gararsha que la sooecad an i anjisio o
fracn a sy vez el meyor bienestar agregedo. Este plantaasrisnio | nd s duslisiy partia del supesta que las sooiones
Idecisanes) de los mdividucs coma CORSMIdENRs A tomn produtares cran Independientes de lo que atos iedi
widluos deciliary, Sin embango Jahn F Bash (19500 determing gues ns aco mees indvidussss no wn inilepondierens
e il Gue oftros hagan, el hamus sronomicus “meaddine anbe ol compor b misnie e sus iy o veCings; cuanda
b= decisiones ok acuebions B atectan, Bofm E Nash inchind en Is clonida ecandmica el concepto de squilibein tan

SO [ ndedEnendiences.
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da radaccidn, monitorss v ejecutabilidad da bos
conirains, ademas aguee al ser kos contratos obes
hurnanas son por excelencla Imparfectos  in-
cormpletos, por lo cual no sa conooe ¢ s puedn
enticipar la totalidsd de las contingancias gl
se puadan producit durinte su ejececion. En
consecuancia, b asimetria informativa a 12 gues
hace meferencia el eguilibrio competitive, enla
realiclad reoes tal. Es mids que sequinc que du-
rante ba pegoctaclan, redaccdn, Formalizacidn
y ejecucitn de un contrato, una de las partes
posea mayor informacion gue la ofra, ko ol
orbgina una potenclal contingencla sl dicho
desequilibrio origing intarpretaciones difersntey
de las condiciones contractusles.

Por otrolado, de aouendo al equilibrio comipetitivag
la cheterminzcicn de los precios se realiza produc-
tode la coincidencia de inereses de productones
Fm\:umi:ﬁ:rﬂ, les cusles al astay stormizados
no tieren la pasibifidad de ejercar presiGn al
micenento o su delermanacian; sin embango,
veremios gue en la realldad esta determingian
puede resiliar de la colusicn de fas empresas
que producen o venden blenas, quilsnes por s
dimsensiomas tenen ka capacidad de afectar el
mercacks, @ tamisdn prodiscts de wna Suacidn
maonopdlica en donde exista un s6lo products
con la capacidad de establecer gl predcio,

Es tambidn posible gue las impefecciones del
mercado afecten el conoepin de ingreso Rare
de productores a los marcades que vigosicen la
eampetancia. La existencia de una emprass con
posicidn deminante de marcadeo puede genoeras
gue esto evite o ingresd de nuevos compstido-
s o g s el mercado a bos exlstentes que
tienen dimensiones mucho mengres, yoliéndo-
s de conductas antlcormpetithas,

Tamzién la libertad de eleccian de los consu-
midores pusde verse alectada producto de
extornalidades o de la falte de informacion. Es
comiln o bos contumidores no conoecan de
s exictancia de Lo totalidad de productos v o
caracteristicas.

G oy eoncendos que juktentaban al scpilibria
cgmpetltll..'-n comiEnzan o flagquasr, @4 dacir
piem |l Risre decisadn dia 108 compridions y ven-

dedoras no 65 tal que la deterrminacidn e bos
precios no se realiza dnicaments porancontrar
el puntos de coincldencia de intereses entre
productones ¥ consumickanes, sing gue en algu-
mos cased existen productores capaces de fijar
unilateralimenie kos preckes o que los costos de
transaccldn condicicnan as dacisiones de kos
actores en €l mercado, veremos que los resul-
tados obtenidos producio del funcionamiento
libire ded mercado no son ten dedesbles deids al
punto che vista ecanomics, politaoo v social

Extas siusscinnes sor ks gue 52 Oond0en coms
fallas del marcado, siendo las principales las
Sagjuilenines:

»  Poder de mercada.

«  Extemalidadas,

= Bienes publicos.

= Aaimetnis infesmatiea,

El poder de mercado constituye ka capacidad de
Yo productones o consumibdones de fijar el precio
s bien da lormma unilatersl. Esta situacion se
produce cuanda no axiste atarmismo &n el mei-
cado v eklste un prodiector o corsumidorn con
una participackinlo suficientameante grande en
&l mercado gue e da la capacidad de afectarlo,
El caso mads clae de poder de mencado &5 el
manopoebio, donds existe un sole proveedor de
ur determinado bien y ma hay posibilidad de
fue antre @ mercado nuevos produdtonss

Ert termiras @candmicos el poder de mencadn
es |a capscidad de una empresa o cmprosas de
aoatenar gl precia de un hien por encims del
st mredio en el largo plama,

Es importante sefalar que el poder de mer-
cado no es mako per Le, ging gue an la medida
quie isien by gferza reduzca el blanestar de log
consumidares, transfiriendo los recussos hada
o monepalista ¥ gererando de esta manem
rentismes, debe ser sancionado

Coma se'ha mencionada, |as faflas del menca-
do determinan el sustenic de la intervencion

Déreoda § Econnmia’ Des disziplisns gue colneiden en la rogulacios de log sexicios publicas
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del Estado en la bidsgueda de una situacidn
de eficiencia, procurando anteponar al blen
comun &n detriments de [a kbre competencia
¥ automegulackin del mercado. En este caso,
ante la presencia de vna situacion de poder de
mercado existen tres solucionss splicables:

. Nohacer nada, an el caso quie 5 presuma
que el poder de mercado es pasajaro ¥
que las cond|clonas ded mencado incentd-
vardn el irgreso de nuevos comipetidonss,
con lo cual el proplo rmencade se suionme-
gularh.

b. lrplantar wna politics pablica orfentada
a incentivar y defender 1a gompetencia
en el mencade, cuanco esta sea posible y
deseable. En ofras palabras promover la
competencia por el mercade,

¢ Estableceruna politica plbdica basada en
ia regulacion de precios. o tarifas cuanda
se trate de moenopolios naturales. En
comecucncia la imposicion de reglas que
promuevan la competencia en el mearca-
k.

Lis ddos Uitimas opclones significan |a inter-
vencion del Estado en el mescado en usa de w
faculiad regulatoria, ya 2ea regulando el acceso
a él o su funcionamiente. Consideramas que
sigrnpre debe agotarse la primesa opckan ¥ Gnl-
camente en que ey condicionss partioulares del
mecad imposibiliten s suto rrecuelacin debe
recursires @ lay dos dltimas,

Elsegunido caso de falla del marcado consiste &n
la existencla de extemnalidades. Estas représen-
ran fo afectacian de un agente econdmico par
parte de otro ol momente de la toma de decisio-
nies, Las externalidades pueden ser positivas o
negativas, del praductor o del consumedor.

La productide de bienes puada genarar costos
sociales, comida por elemplo dano al medio am-
bdenta, bos mismmas gue no estdn internalizados,
¥ que determingn una inadecuada askgnacian
dip los recursos en la sociedad, Es decin, algunos
miembros gk la sociedod se benefician con la
produccidn ded bien, pens olnas & paequdican

Fid®! Focha Miranda

por este, sk reclble un resarcimiznto. o compen-
safion por el hecho de no astar internalizado
aste costo. Ante asta situacidn existen cuatro
posibles sof sclones:

a, Mo hacer rada y gue los afectados parlas
externalidades soporten el costo soclal
de la ineficiencla bajo la premisa de que
atin con las externallidadas s estd mejor
en comparacién con la posibilidad de
intersencidn estaral,

b, Imponer wna politica mbutaria que con-
sista en hacer que los causantes de la
externalidad negativa (positiva) paguen
un tributo freciban wn subsidio) an be-
neficio de los afectados (de parte de los
beneficiadns],

€. Permitic ¥ promover una negoclacidn
bilateral sntre of cousante de la extema-
lidad y los afectados o beneficiados, de
manera que mediante e intercamiio de
progiedad e resseha of problema.

o, Establessr uns poliics pobdica de coman-
do y contral donde ol Estado supervisa
las ohligaciones, derechos ¥ compensa:
clones entre los agentes Boondmicos,

Mientras que by altemativa by d significan la
fecetaria intarvencion del Estade, la altermativa
8 consiste en autteregulacion dal marcada y la
opRCion € imparta una accson del Eskxdo rmucho
mias condlliadom antes que interventon,

Al lgual que cuando analizibames ¢l poder
del mercado, somas de la opinion de peiorizar
las apciones en donde o6 avite s interrencdn
estatal, dejando esta dnicamente para los casos
EN gue resulta inevitable v e costo social sea
[remimene.

El tercer caso de falld- de mereado comiste enla
Existencia de bienes publices. Los bienes pdbli-
o son los que escapan a lxesfera de ko privada
¥ por consiguiente no pueden ser sujetos de
comerciiligacion, o & menos o por parte de
un privado. La existencia de estns bienes ge-
nera by participacidn de un fee rider, quien se



honeficia recibiandn ol Bien, pem ro contribuye
& financiar su provisidn. En astos casos exsten
dle posibbes soluclones:

& Elfinenciamiento chligatorio del servicio
pubdico por parte del Estada, i este esda
necesidad hasica,

b. Pravision estatal dal bien publico vy finan-
clamientp sustentado en la Imposicicn
tribimaria.

Ambas pogihles solucianes sighifican interven-
cidn directa dal Estado, dado qua las caractaris-
ticas del bien pablicoy 125 necesidades destina.-
das a sersatisfechas hacen que sesuperpangala
bisqueda del bienestar social @ la preservacion
y autorregistacion del mercado,

Pard#tirno, la ouarta falla del mercais congiste én
la asimetria informativa, Puede darse el caso de
ruie bos aganitas ded mercado posean informacian
privada gue puaden ocultar a los otros actores,
Esto hace que on la celebracian de un contrata
un agente no pueda identificar cupl o5 La calidad
de su contraparte, generando dudas y descon-
fianzas @n las rarsaccionas, pudiendo logarse
a sancionar a agentes que actizan de Sueni &y
con ransparencia y confisr en agentesque no ko
hdcen. Esta situackan reduce considerablermente
I celebraion de contrabos, o gue se derdamina
raclonamiente del mercads,

Euiste |n posibilidad que los agentes recurran
al mercade pars comprar inlormacion de sus
posibles cantratantes, sin embargo esto tiene
1A COSTD QUE T 58 encuentra mternalizaco en
ks costos de Las transacciones,

Ante oita sibuaclon existen dos posibles sobu-
RS

A, Imposician de esgpusmas die paticipacicn
& IrEEnEPOS CUE Fesonbncan rerlad infiar-
macionalas,

b Laimplementacidn de sistemas de supes-
visidn v control por parie del Estado en
procura de asegurarse wn ndvel minimo
de informacian en una transaccion, en
espacizl medida en bos cases de transac
cinnes que impliguen bienes que puedan
significar fesgos ala salud y segqunidad da
I Consumidongs.

V. INTERVEMCION DEL LEGISLADOR
EN LOS MERCADOS

Luega del fracaso del Estado coma smpresand
duranie al siglo X0 y primera misd dal sigls
KK, en los paises desarrollsdos, & inicios de [a
clicads de oy anos B, e el Un Consenss
sobre el papel regulador gue ol legeslador debia
desempentar en los mencados, sobre modo en
aguellos mercados en donde se presentaban
o imayor incldencia las fallas explicadas en o
mumeral anterics, o cual originaba una notable
alectacion ai bienastar colectiva,

£l pajzel dei Estadia corme: reguilador e unag ooo-
resmia de mescado se chromndcsibe a dos formas

de Intervencicdn:

Aeguilackin econdmica: consistente en re-
grelacion cie precios o tarifes en caso que se
presenten situaciones de poder de mercado
adrginadas por by existencia de monopolics na:
turales (requlacion en el mercadol, y la dafensa
e ln competencia e e cass de monopollos no
naturales {regulacidn por el mercada).

Aegulacidn soclal: gue significa la intersenchdn
estatal en |a disipacion de los problemas enel
biemestar soclal ocasionados por ka asimetria
Informativa, s externalicades v la providldn de
basnac plblicos,

En Armérlca Latina se introdujo estos conceptos
recién.a partic de los afos 90, leegodel Consen-
5o de Washingion”

1 Gaanckende por Consensn dp Washingtan in Bseecla de paiiicas econdmicas considensdm dussne ko afos T80
i s SroganrTa Arane R Inevnackanises y 1en L S0 Mmoo con sede En Wabingini O, Eitaiie Linidos
o & Pejor program e e (s by paises labinnienicid anas dahisn apdicsr pan rrpolasr @ e IR

Derecha y Ecunomia Dos glse plinas qee esinzidan en |a regulacidn de log devicion pdlilices

I

e & Univergidad de Lima
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ADYOCATUS §20

5

BRETH/YA



Hewlsia siliada par slomnos de la Faiiftad de Devecho de ba Universldad de Lima

20

ADVOCATLS |

Sl

Como hemos podido ver las deficendias que
muestran los mercados, las mismas gque hacen
que les conceptos de equillibrio compstitive we
debiitan v por consiguienie se legua a situacio-
nes de Ineficiencla, con la consigulente afecta-
citin del interés sacial, originan que el legislador
intervenga a traves de log distintos modelos
regulatoros Sin embargs, #5ta Intervenclén
enfrents diversos problemas o desviaciones,
originadas por 2l progio hecho de la imper-
feccitin del mercado y otras por ls madecuada
wiilizackin de bos instrumentos regulatorios.

Entre los principales problemas que enfrenta
la intervencidn estatal podemos menckanar las
sigulentas:

a. Asimetria regulatorna: el Estado no dispo-
nie de |a totalidad de la informacion que
esta en posesion de ks agentes privados,
por by cuad las decisiones que adopta en
cuaio a tarifas, defensa de la competen-
cia 0 cualguier otra madida regulatoria
Fic Bacasarlaments o5 3 Sptima pars 4o-
lscionar al desequifibrio social ariginada
por las fallas cled mercads

o

Cagtura regulntoria; el Estado y sus fun-
clonarios son pasibles de sar influencia-
dos porgrupos de infereses conformados
poe productores o oconsumidores. Paises
cownio el fsesire v [a mayoria de América
Latirg, ¢n donde |as instituciones regu-
latorkas son Bastante jdwones § coyod
principalas funcionariss no responden
& una expectativa de carrera publica,
pusdin ser materla de influencia por
parte de grupos poderosos de Interds
que buscan maximizar sus beneficios
con determinadas moedidas o posiciones
reqgulatorias

Esta siwacion se we alentaca cwance los
Estados adoptan politicas labomles, remu-
rerativas y de desanello profesional qua
i gene ran un incentivo en los funciona-
rios encargacos de neguiar el mercaca,

gulenes sigmpre estdn 3 fa expectativa
de migrar al sector privado en bdigueda
de mejores condiciones de desarollo
profeskonal, Un marco regulatorio solide y
coherente gue tenga coma real objetive ol
logra dal bienestar social, requise necasa-
ramentz instituciones fuertes con fundo-
narnios capacitados y dispismstos & reafizar
la Tuncstin regulatoria bajo ks pardmetios
que aseguren el correcto desempeno de
Estado en al mercado,

e Opartunismo politice: La intereencian
del Esrado y 1a capackdad de contar con
recurans econdmioos genena ba tentacion
de destinar S5105 FeCursos Con motia-
cicnes diferentes a criterios de eficiencis,
arientados al chentalismo politico, Esta
situacion es muy comdn espacialments
en épncas ebectarales, siendo en muchos
A LY dificil diferenciner & a8 acchones
de un gobierno responde efectivaments
a madidas regulatonias con contenldo de
eficiencia o simplemente én procura de
reditos politicos,

Para evitar estas situaciones adversas a la re-
gulacidn, as indispensabla que b regulacidn
econdmica ¥ socfal sea transparente, rinda
CuBntas, Exponga sus mothaciones y haga un
andlisis beneficio-costo de su intervencian, La
decision de regular @ na wng industria debe
ser condecyencia de un analisls en donde se
determineg guee los benaficios son suparioms a
los costos para la sociedad,

Condideramos que un andlisis beneficio-costo

debe necesariamente incluir los siguientes
eriterbos

Costad: inervencitn en macanismeos del merca-
do, dinamismo tecnokbgicn, rentabilidad a lamgo
plazs & mverskn en desanmolle de la acuvidad.

Banaficios: mejoras en los excedentes de los
cansumidares y posibilidad de maypor accesode
bixs covmsumidores @ |a actividad regulada.

& Jo large de In decada e listide ¥ s Teslamentos econdmices @ ideplogioo. fomanon ln owecberisticn de um

[ DG (ETeral {FLdnil aew, Wiipeda.coml
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Vi. APUMNTES FINALES

2 Lix situacion de legalidad no garantiza

recesinaments ol concopto de efidencia.
Comohamas padidaver ala largs de eshe
trabajn, uns Situacin gue g8 ancuentne
sustentada legalmente an un ordena-
miento jursdion, sieste no ha sldo dictado
tepiendo en consideracian criterios aco
rmicos de aficiencia y marimizacion dal
blerastar y reduccion de costos, pusdo
genarar una situacitin de ineficiencia

. El Derecho y b Econormia son dos disci-
Plinas que en kas ddtimas décadas 52 han
visto cada vez mias relacionadas. En la
parte tedrica pedemos evidenciar osta
contacto & la metodalogia del Andliss
Econdmico del Derecho, ¥ en la egisls-
citn s evidente a5ty conjuncicn gn los
sistemas de regulacion de los servicios
Fiblicos,

. El Deracho se sustenta en la requiacian
g La conducta, @ tal canticha 8l Anasises
Econdrmico del Crerpcho tiene por obxeti-
vo determinar [os beneficios y costos dal
comportarniento de las personas. Es facil
Imaginar las ventajas que pudiera signifi-
car posear una herramienta que permita
pradecir ka conducta humana, & trabajo
e un legistador s haria mucho mAs
sencillo si antes de dictar una norma legal
pudiera identificar o impacte que asta
tondrd en la condwcta de las personas
cpoe Eiarhn obligadas al oemplimiento
cher dichia tsrmia, Por otro lado, siun juez,
arbitro @ autorkdad administrativa, que

L}

flene a sw cango la resolucin de disputas
entre particulanes, 0 entre particutanes yel
Estado, tuviera la posibilidad de anticipar
el efecto an la conducts de lag partes &l
centicds cho su decision, seguraments L8
senfiria mucho mas confiado y segune de
SUE PesOlUCiones,

La metodologia ded Andlisis Econdmico
dal Derecho es aplicable a todag las ramias
chal Derechn; sin embarge, et especisl-
miente importante su aplicacién en la
Argulacian de los Servicios Pobilicos, te-
meendoen cuenia laimplicancia gue esta
tizne en la regulacidn de las necesidades
primarlas de las personas y su significaedo
oo principall justificacion de la eper-
wencidn del lagislader en el mercado.

La regudacidn de los servicios publicos
g5 en donde mas claamenie se puode
apraciar la aplicacidn de conceptosy
econamicos e los sisternas juridicos. El
legislador debe afrontar la obligacidn de
dictar normas cpue por un lado, procuren
satislacer las mecesidades basicas de los
ciudadanos, maximizanda los beneficios
de estos y reduciendo al minimo posible
los costos traducidos principalmente en
las tarifas: y por otro lado, ambien dehe
conpatindizar bos intereses de las empre:
sas prestadoras dal sarviclo, gue necesi:
tan wer satisfechas sus reguerimientos de
contar con los recursas suflckentes para
arender sus necesidades de costos do
operaclan, inversidn y sdemds obtaner
wmia rentaklidad suficiente que pague su
camto de eportunidad,

Herpche ¥ Econemis: Dos disciplinps qua cainciden ui la regulesion #a lam sevicios poblicos
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