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L INTRODUCCIGN

Dre forma general, i derecho de acceso a s
informacion’ pdblica es reconocido como una
facultad que permite a los dodadanos contar
con datos que obran en las entadades poblicas,
sin embango, coincidirmo en que su proyeccion
lov sitlar como un verdsderns condickonante para

oties derechas, tales come el ejercicio de L de-
macracia participativa y ol darecho a la libertad
de exprasiin’ Elo e4 asi porque dnicamente
dhe conitar con access a determinados datos e
posihle farmarse una adecwada conviecion de
lixd stantecimiontos ¥ ejercer asl una efectiva
aplnidn publica bre, que garantice en ulims
Ermino la darmocracia,”
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Diicha constatacién e la que motive egle tra be-
|, cuia finslidad es b de establecer vna aproi-
macion & la superiencia peruana entormda b
pjmciciodel deracho de socesas a tainformacian
pdblica, con la idea motora de gue el Perd no e
ha rrantenido al mangen del desarmalbe y conso-
lidacion dol referida derecho, va aque -coemo ha
wwcedido e obres palses- ha procurado darda
cobertura, delimitar sus alcances, mplementar
politicas, medidas institucionakes y mecanismos
de garantia, con el ohietive de otorgarle reos-
nocimiento, respoto ¥ utela,

1.  Delimitocion del contenido del derecho
e aeeeso a fa Informaciin poblics respecio
af odros derechos

La winculacidn material del derecho & socesn
a la infarmacidn piblica con otros derechos
reconocides constitucionalmenta ha genarado
algunas confusionas de farma gue algunas de
las conductas |levackas a cabo en eparcicio de
aquellns devechod son emdneamente identifica-
s come parte deb dmbito de nutels del derecho
dia aocaso a la infarmecidn plblica, por ello &5
quea, de farma provia a ravisar ba cobertura nor-
rrativa del denecho de acopss 8 & Informadidn
piblica, resulta mportante identificar aguellos
elementos gue puedan diferenclarlo del de-
recho de peticidn, el desacho a la Hbertad de
irfarmiacicn, y €l deracha a la autodeterming-
citrinformativa, wodos ellos con caracberisticas
arnilanes penn qua, en estricto, tenen distinis
ambitos de proceceidr ol del derechode acceso
ala informacian pdidica,

Con respacto al darecho de gpetician, se trata
de una facultad reconocida en & articulo 2
incisode la Constitecion peraana de 1953, que
implica la posibilidad de acudis, iIndnidual o co-
lectivarnante, ante fa autoridad competents de
la Pebministracidn piblica, 5 Ha de formiular un
determinado requedmianta, entidad que tiene
el debar de pronunciarse dentro ded plass legal,

bape responzabilidad, para lo cual == apSca o
periado astablecic en k& normas que raquian
&l procedimiento administrative,

Al respecta, el Tribunal Constitucional peaiano
ha mantenido el planteamients anes formota:
g al afirmar gue & deracho de peticdn impane
ura sere de abligackones ala autaridad potilica,
come las de facilitar bos medios para que el ciu-
dacano pueda ejendtar ol derecha de paticlin
sin trahas absurdes o innecesarias, abstenerse
de cualguear forma & medos da sanddn al peti-
clonamte, por &l tals hecha de habar gjercida
dicha derecho, admitir ¥ tramitar ef petitofio,
resobver en el plago sefalado por ba ley de fa
materia kb peticidn planteada, ofreclendo kb
comespandients fundamentacion de la deter-
minacion, y ademds, comunicar al petcionante
la decisitn adoptaca”

La jurisprudencie del TC precisa ademds que
el derecho de peticidn (en sentido estricta] ha
sido configurads como una facultad que no
e encuenina vinculada con la exisiencia da
un - derecha ssbjethn o de un interés kegitimo
prek g permita presentar el regueerimbznte o
peticidn; por tanto, setrata de una solicitud cwya
conesshin (o respucsts favarable) estd sujeta a
la diecrecionafidad de la entidad pisica.

Sin embargo, enuna sentencia posteno, desde
una comprension aparentemente amplia del
derecho de peticidn [entendido comao toda
requarimiento al Estada v, tad ver ke mas im-
partante. elimnando b necesania presencla del
slarmento de discrecionalidad)y, el TC determind
que of derecho de acceso a la informacion pu-
hlica comeitula una modabdad o cananacian de|
deracho de petician,

Muestro pareces 25 distinge al de esta attima
jursprudenca del TC, v que consideramios que
el derecha de acceso a la informacidn pdblica
difiere del derecho de peticlon poigue o per-

4 Sepgechs del Trkeonsl Condtitucions peppani ecaiia oo el ewpef et 1002 M0 AATC FLLAT

§  Gepamnely del TrEsms Consotuciona pansanorecaida en ol sapscenie TTR7-2002-M00TC R T,

El mereem ol Garsche de Acceso 8 f Informacedn Poblics sn el Perd. Maree Jurides Aiminisiralive

i
L

Reviste ediada por alumnes de la Fagulied de Derecho de o Undegridad de Lima

ADVOCATUS 1

BRETHINR



Nestats sditndy pae alumpor de Ta Tadsilvad do Derechs g 1a Universided d& Lims

ADVOCATUE |20

Fallll

Frvitir quse una persena pueda conlar con datos
provenientes de entidades poblicas no se vincu-
la con el ejercicio de una potestad discrecional
da la Administeacian, sino con una obligacikin
impuesta nOTMAtvAMEnte

Con respecto a la libertad de informacian, se
trata de un derecho reconacido en el articulo
3 inciso 4 de la Conatituchin, 2] cual hace refe-
rencla a las Fbertades de Informaciin, openidn,
exprosicn y difusidn del pensarmiento {por cual-
quier media) y que lleva & proscribin toda forma
de LensEna previa,

Por su parte, @l Tribunal Constitucksnal pe-
ruann ha prechado respecto al contenide de
este dereche que, a diferencla del derechs de
acceso a la Informacken pubdica, cuenta con
des dimensiones que le permitan, por un lad,
busrar o acceder a infarmacion, induyendo &
demechi colective de ser informados en fomma
veraz y objetiva, y, por otm, la garantia de que
cuenta con bechos noticioos puedan ser
difundidos 3 fin de influir 26 laformacion de La
opinian pabfica (o cual puede llevarse a cabo
por todas las persands en general, ¥ por ks pro-
fesianales de la comunicacian &n particular)®

Es asi que la redacian de este derecho con el de
accesn a la informacion poblics responds a la
compremidn del genérico derecha de informa-
clén fgue comprande &l acceder a infarmacican
y difundirla), pero que hoy lleva o estableces
diferencing entre |a divelgacion de hechos
nethciosos de intenes o relevancla pdbfica) do
fofrma veraz ¥ objetiva ~condyctas tuteladas
por el deroche a la libertad de informacion- yla
posibilidad de acceder a infoamacion ques se en-
cusnbne e poder de ks Groanos o ganismos
pilfcos, sientdo exto Gitimo o protegido por &
derecho de acceto a ks informacldn publica.

Con relacidn a la Libertad de expresiin, ssta
altima tarnbién prasenta diferencias respecto al
contenido tutelado porel derecho de acceso a la
informacion poblica. En ese sentido, la libertad
de expresion, reconackda en ol ya citado articulo
2inciso d de la Constitueciin, apunta a la diulga-
citn di apinbones, percepones v materias sim-
lares respectn a un determinado objeto, hedho
o persona, Ello también ha sido reconocido per
el Tribunal Constitucional peruand, organismo
que considera que product de aste derscha &5
posible manifestar ideas, pensamienics, juicios
s valor u opiniones”

Mo se exige entonces o requisito de la veracided
{entendido como el adecuads cotejo de fuen-
tes) que s se axige en ol Ambag de la libertad
e informacion, pero las percepoiomnes subjeti-
vas que s revelen en sjencico de este derecho
ro pueden incurrir en denigrar o insultar 2 las
personas leste seria sy limite],

Al determinas €] ambito de protecciin de este
derecho, ©5 posible observar que difiere sus-
tancigimante de aquelkas conductas a las que
faculta &l efarcicio def derscha de access a fa
informacitn pablica

Finalmente. otro derecho que en algunas oda-
sinmes se confunde oon ¢l derecho de accein &
la informacion pibhca es o derecho a I auto-
detarrmanacion informative

En su gjencicio, el citado derecho® permite acce-
dar a La infairnaciin sobne una mismoen un ban-
ende dates, actuadzaria, comegirla o modificarla,
gue slla wea declarada confidencial y gue no
@ gutorice su transmisidn @ menes que medie
autorizacisn del titular de los datos, Asimdsmio,
comprende La posibifidad de que ses sxciuida
e s Inanecon de chates aquella informaciin con-

B Senbercis del Tiboral Consiucionl peiaro recaida e ol ixgssdan e 0905-2001 ARTC FI
1 GpedEncs g Trilsonal Consthhrconel gunsd recabda en el speclsaie (005 007 AR FI R

£ PENOSA SALIANA BERRERS, By 1 Hidbeos Do s el Cidigo Provesof Constifucionar Recuperacidn de b credis
fhaleped) v B AW kb il 0 fog prockice ciovin A aLIeL. Chanranns af Dddegn Mrovees [nmesuram

e Pl Limsn, ]0G, oo 157159
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ciderada “sensble” (aquella refarida b aspectos
biicos dentro del desamolio de la personalidad
fjue se buscan mantener &n reserval, salvo que
la nerniative estipule lo contrark o que la propla
naturaleza del bance de datos haga guee dicha
inferrnacldn delba estar inchuca on éL

Es asi que el derecho a la autodeterminacion
informativa difiere del derecho de acceso a la
informacion pdblica en la medida en que el
primeso de ellos permite realizar una sene de
conductas [una de las cuales es o acceder|
respectn de informacidn sobre uno misma en
los bancos de datos, Por su parte, & derecha de
acrass a e infarmactn pablica le que permite
&5 sobicitary accedera Infarmacidn que posean
las ertidades pribdicas, informacidn gque adermas
puade referrie a fujetos, objetos y aconteck-
milentas completarmante ajanos o titular paro
a Ios que, por infenés publcs v en ajerdgco de
esie derechn, paade acceder

Ello también ha sido reconncido por el Tribunal
Canstitucional peruana. En el Pand, el supremo
mtarprete de la Constitucidn hi dintinguida de
maniera sostenida entre &l contensdo de ostos
s derachos, pese a sar futeledos en el caso
peruano mediante ol misma prodess Corsti-
ciomal el habeas data, Asi hia indicado gques asta
atribucian parmite;

.. Jaecsdher o vk regisirad de infarmaciin
gimacernados en cenires infarmdiicos a
compuianizocks, cuelfulon sea s matur
rmlera, a fin de rectificar, actuditer, sxclise
heherrrimacs couanic de Galas gersanaies
o el Lie 5E prophague nfarmeeiin gue
et se lesivie pl derecho constituciona a
fa emtirniglad™

Posterinrmants ha prectsado esta aprogimaciisn
inicial y ha incdicado gue

o Talaceesa e refiene o el gue 5 ponTie
o ejercicio gl devecho baje andlsi pueds

R O LR 0 AR 52 INVTIITET CORMCERT i
5 b guie 50 Encrasdn Fels o, B guad
parr uien e reanizct ef gt ole informi-
cit sd oo ke o o) pevseuna (s e reos-
fneran dicha lnfarmacidey. En seqindio lugar,
&l hdbeas data puede fener I finalided de
chgetuaT chrtos o PR QLA 52 fenga, b s
marky aeresicdos ae guae se oo en 08 Qe
sEEnCUEniTaT Registradas, o bien oon el finge
g se el aqualias noregistrados, pern
QuiE SO0 ASCSIARDS parg e 5 lenga dng
et rederenn sabve b fmagen e identidad
e b personi afeciods, Asumisma, eo el dere-
rha enrefenamcia, jron celecode &) mediante
o hedbets b, wa bndividug pusde rechifione
fa infermacidn, persenal o famiar que se
hiya regisrador impedie gue et e difuunds
e fires disimfas de aquialias que fustifica-
Fo 51 Rgistron, nclies, tene o potestad de
cancefar aguels que reiangbiermena no
cletieran emoon irarse almacenccos T

Fnalmente, an atancidn a lo planteado a mived
doctrinanoy jurisprude rcial, & Codicn Proceal
Constitucional, articula 61 Inclso 3, reconoce
cuie =4ta facultad otonga la atribwcin e

“Conocer, aotualinar, incluir ¥ sugrimir o
rechilica b indormsean o dahas referidos a
ST PEISOV G B B UERITEN Y IICengdos
o registradas en forme moenuel mecdnka o
{nforrmdticn, an archivos, bances de datos
a registros de entidades pdblicas o di ik
titucidries peivadas que brinden servicio o
acceso a fevcerns, Asimisnm, & foces supi-
FIRA a drrpeeliy g se Suminls Ereaaies o -
formaciones e cardoner sensihie o privado
que dlecten derechos canmstifedfonokes?

2. E eontenido del dereche de octesa aln
informacidn publica

[he Io hasta agqul expuesto, es poslbia deliméitar
con mayor Claridad el contensdo del demecho de
acoeso a la infarmacidn pablica.

0 papediecte 665-195900-HIDTE Bndsmento juridion 2 fweral b

10 Eupsdissvis | 7071003 HOVTL, Randaisenen jumdicns §

Eimjereioia del Gefachs de Acorad 8 1@ Intosmacign Bublics as &l Pari; Maron Jurldino Admenisiceloes
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Lo trata entonces del derecho de toda periona
& solicitar aguedla informacidn publica o de in-
tenis eneral gue obre en bancos de datos de
entidades publicas y que se be permita acoeder
aella unicamente de asumir &l costo que su re-
produccion pueda acarmear. Ademas, [a eventual
negacion de los funcionarios de las entidades
publicas de proporcionar dichs informacddn solo
podria basarie en razones expresa y clararmente
establecidas en la normativa que regula este
derecha, y sobre ka3 base de motivos legitimos
comao intimidad peronal, segunidad naclonal u
edral criterios que vayan an la misma linea.

De acuerdo sefalado, este derecha mo Ccuenia
con elementos de discrecionalicdad para que se
hahilite sy sjercicio (a diferancia del derecheo de
petician comprendido en sentido esiricio), no
faculta & la divubgacion de informacion Yeraz
fcomo en el derecho a la Bbertad de informa-
cian) o de expresionss subjetivas (oomo en o
derecho & la libertad de expresidnl, o a gue se
acceda a una base de datos sobre informacian
solbsre uno mismo.

I, LACOBERTURA DEL DERECHD DE
ACCESD A LA INFORMACION PUBLICA
EM EL MARCD NORMATIVO PERUAND

Ssguiendo fa pauta del reconodmientointema-
cional gue ha tenido el derecho de accesoa la
informacidn pablica', el ordenamients [urddico
persana ha incorporade 2 vigencia del referido
derecho no sobo en su normativa congtitucional,
sinD que, como & expondrd a continuacidn, se
ha producido todo wn desarrobio kegislativo ¥
jurisprudencial gue les garantizs a los particu-
lases su ajercicio.

1.  Recomocimisio consiitucional

La Constitucidn peruans de 1983 ha incorpo-
rado, dentro del catélogo de derechos que
reconoce, al derecho de acceso a la Informacian
publica, ko cusd ha guedade reflejado en suar-
ticulo 2, Imclsa 5t

“Articulo 2 - Toda persoma tene derecho;

3. A solicitar sin expresion de causa la
informacidn que raguiena ¥ @ recibivlo de
curaiguier ertidad pitilica, an el pase lega,
con el costo que saponga of pedidn. 52 ex-
cepfban ks Informackonss que afectan g
dnrimidad pessanel y ke gue expresamente
seexciuyEn por [ey 0 pov nazones e seguii-
ohod macignal (.07

11 Eritre la prrnativa v eneldmbgo internacional resconooe = derscho de acoeyo @ b infermaciGn prallics se pueds

Facer referencia princifalmerte & I dguiente

»  Declaracian Univemal de Dierechss Humanods Carmulo 15
Pacta brtarnacional ce Devechos Dvfes y Baliticos rbcolo 19
Commverigibn Arvmicirg 0 Denechos Humanos Jaroulo 13]
= Declarscidn de Chapulkspec iprincipios. 2 ¢ 3], sdopracls per la Coafersatia Homislerica sobee Libertad de Expre-

e cebeborada pn Mdaioe DF ol 11 de Marzo de 1554,

«  Principkos en que debe Dasarse la egislacion melatva ala lberad de indormacsn, slaborsdn por la orijanitsditn
drticule 19 - infermacional Ceneer Agoinit Censorship con &l reipalkle del Relator Espedal de Madones Unidas sobre
libmertad di opirtsn y eepreskan, texto sdopladoen i de 159946

. Principlos de Lims, sprobados en Maviembre de 2000 comao resarhada che actividades promavidas pore Consojode

K Prerrka Pemiana sabee acoesn a b infomnacion poblics

- Declirackin de Princhpios solee Libemad de Expeesdn, apeobaila e Ls Comwsin Interamssicana iha D i Hu-

ko i en ¢ ano JHHL

& Rosohuciores de li Adambles Gensval de i3 ODiganimmcian de Estadng Amencenos sohe “Aoooso 3 b Wlormiscion
Fililica: Fortadecimientn de B Demnocracia™ Resslucin 1930 daprobads & 10 de Jurso de 2003: Besolucion J0S7

faprobedn ef B de Juiio ge 2004} Beenlucian 7521 ppenbda ol 7 de lunio de 2005% Residaciin X251 faprobada el
& e huinie te 20061 Repolucdn 2288 fapmbada e 5 de uminde M07 ) Recolucion 2418 (apmbada el 3 de unio di
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Dl andlises del gladads praceptae constinucional
&5 posible colegir que el ejenccis del denscho
de accesn a la nformacion publica se vincula
directamente con ks siguientes elementos:

= Las personas (naturales y junidicas, al no
formularss distinclones en el articulo
canstitucionall se encuentran facultadal
para solicitar informacion y recibirls,

= Elsujete paslvo de dicha salidad estoda
articlad pdblica,

+  Lainfesmacidn debe ser remitida dentio
del plazo gue establezca la pormativa
legad pertinente,

« El solicitante debe asumirel costo que

genene & sathsfacer su pedido de infor-
miacion

« S trata -akigual gus sourre con iodes log
agerechos fundarmentales— de un derecho
g Liene lirmibes,

«  Dichos limites serfan impuestos por ef
derecho a la intirmidad de personas aje-
nas a los solicitantes de la informacian,
pEar motives de seguridad macional
finadmente, se habilita a gue la ley pueda
estigular otros fomas exenios del acoeso

pablico.

Finalmente, impora amién senalar gue el
fribumal Constitucional se ha pronunciado
respes tedel reconacimisnto canstitucionad del
derecho di acceso a la nformacldn palfica en
log slquientes términos

.. Ly Comspinucidn Poiftion del Esiado ho
enmsaprade en aafos Meminog el gerecho
fusrdamentol di gooesa @ Ie inforrmacin,
Cupe oo erichs ekl reside e B Ecovo-
cirmiemo o b facwdnod e toda persong ie
wofcrtlr y Feciin informacidn de cianiguier
enitided pofifice, L. ) noeteado, en fal

sentido, andidad del Esrade & entidad con
pErsnreda jiddicn de derechio pidslico dgee
resulife exchwidia o fa obiigaciin de provesr
i infarmacidn solicttada, Perp o5 ademds
ptra caracierstic didl deracha an cuesiidn
{61 ausencid g expiediin de coula o fushi-
ficacidn de by razon por I gue 5o sadlcifa
i informacian, este oardoier descorma fa
necesidod de fustificer la peticidn en fa
gredensian de ejercer otrg dsrschio comi-
titwcional fear. b fiestad centifics o la
libarfaed g infoamacian) o en o exlstencly
de an inferds on g nformaoidn solicinode.,
e mMOahe Tl guid CLRgLiST exipamncid de a5
maturend s mplamenie inconstikicional
Ty

A hwincorporacion en ol dmbito legal

En el presente apartade haremos una brava
revisidn de la normativa de rengo legal que
dentras del ardenamisnts juridica nacianal
reguifa & glarciclo del derecho de acceso a la
informacicn pablica, ello, con la finalidad de
dilimitar sus alcances y principalmeante 1u dm-
bito do proteccian.

21 Lo Layde Transparencio ¥ ACCESo a My
Infarmacion Pabfice

Aan cuanche existienon algunes intentos previos
che egablecer una normativa que permita a los
chedadanas el acceso a la informacitn que we
encuentre en poder de las entidades pablicas,
e unicamente con la entrada @n vigencla de &
Ley 27806, Ley de Transparencla y Acceso a la
Informmacian Publica, ques se produjo wna regu-
lacitn general, aplicabls 5 vdas bos organsmes
pablicos. B objstivo fee promoser la transpa-
rencla de los actos del Estado y ragular e da-
rechin fundamental del acceso a la indarmacion
consagracks an el numersal § delaniculs 2 de la
Canatitucian Palitica del Pam Gaiiculo 1)

Drcas LExlo norrmativo e coestionado por ge-
neral grcesvas restricconas M ejercicio de esta

1# Sentenc ded Trbumal Corsthudonal penne rerdida pn @l sxpeciente 930-2MEHHIVTC FIL S

El giarzicin dal Darephi da Ad=a0s & |4 Infarmadidn Paslica g al Pam. Bares Jirjdies Admisisinalso

i Facipitag de Derechio da 1a Unieprelidad de Lama
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darecho, Fara superar #5105 cuesilonamismos
[fue planteaban que alguncs de sus apartados
fupran declarados cantranos a la Constituciton),
mediante la Lay 27927, ol Congrasy afaciua la
madificacion respedtiva @ Incorpora algunoy
articubos en el relerido dispositivo legal.

El textn quie hoy se ercuentravigenie es o Texto
Unico Qeelenado (TUCH die ka Ley de Transpanen-
mymihlﬁrMWHpm
por Decreto Supremma Mo, 043-2003-POW. €l cual
ya ha sido a su vaz olbjeto de algunas modifice-
cismes. Ahora bien, es preciso indicar que este
texto normativo no ha incasgporads articulo
especifico alguns que desarralio ol contenida
gue tendrla este derecho, sin embarga, s in-
grissd a determianar bos sujetos legitimados para
ejercerla, las entidades obligadas o permitir &
acceso a su infarmbcidn, bos imetes walidos 2 su
ejercichn (a travis de las cateporias de informa-
i secreta, resenada y confidendcial],

22 B Codige Procesal Consifteimnal, Ley
28237

Ot texto legal que mgula o ejercida de e
derecho ey el Codiga Procasal Constitudonal o
Ly 2B2 37 Dichacuer po ngrmativio se encanga de
regutar fos procesas para b proteccidn de los dere-
ches fundamantalies, comio e o) caso del degecho
de aceesa a la infarmacién pablica. Bl proceso
qui concretamene 52 encaming a ella luego de
la deneganoria de b Administracidn de proveerla
woluntariamente) ot el procesa de habeas data, En
e saplicho, al regplar kos derechon guee penmiten
la procedencia de una dermanda do bdbeas data
[artigulnéi |, se-afirma que o derecho encomentas
Faciilbs a g toddd periong plseds:

SAcooder g informaciin gue obre en poder
de fuiguier entidod pablice, ya e rare
e i QU genaren, praduztan, procesan &
prove, ol kT gue o an anpedliend ey
terminmdos o en e o ticlios, o deree-

nis, apimones, dotas efacditioes, Ifarmes
teenkos younlquier ot dotumento gue la
adminisdracidn poblica fenge en 5o poder,
cunlguiers GuE #23 & forrma die expresidn,
il st grdifica, sonove, Wi, electnorTa-
rétlea o que obre en cuslquicr sdre dipo de
saporte matenal

Se pusde nvdas erMonoes que, ademss de repro-
duch algunas de los elermertos ya consagrados
a miviel conatiticional, este articulo del Codigo
Pracesal Corstitucional Incde especislmenie en
el tipo de soparte en que e podda encontrar kb
infgrmacitna la cual se puede acoedaron cieicio
de ate derecho. Asl, se enuncia algunos de los
soporiesmas amportandes y Utiizacos, peodefa la
liska abiertapars ncler cualguier soporte materisl
enque dichos dated pidieran sar negstrados ipro-
bablements a moado de prevesr la incorpomacion
diie] gwance tecnoddgion en esta material,

3 Sulncorponmcion o Alved reglamentanc

Aun cuancks porla precision dela Ley de Acceso
a ka Informacian Pablica = sleqaba que no re-
sulitaba necesario aprohar un Reglamenta®, el
legistadan opd poe su nsglamentacicn medianis
el Decreto Supramds 072-2003-PCAL

Dicho decreto Introduce algunas esgecifica-
chpnes para la aplicacdn de Ty normativa v la
glecucion de los procedimientos establecidos
en ol dispositivo de rango legal que regula et
deraclin (el T de l3 Ley de Tramaparencia y
Recesn 3 ka Informacian Pablica)l.

. EMCEPCIOMES ¥ LIMITES
RECOMNOCIDOS AL EIERCICID DEL
DERECHD DE ACCESD A LA INFORMA~
CiON PUBLICA EM EL PERU™

El desechin de accasa a la informacidn puiblica
-come fode derecho fundamental- admite
lirmites walidos en su eperciclo, Cichas limites -o

15 AfAD YEIRAMIHE 5 Comenianio of ovlioals Fivdiaa § de s Canititeciin. Fro GUTIERRED, 'Waler|Dbes o], Lo Sorrtd
Bl Covmeviacks, Amtitnr pewoulo por ovticwds, Tomn | Gaceta Juriiod, Lima; 2006, poil

1 CACETR L HIDCA, Gk i anlue ol procesn di hddes dana, Gacma Juridica, Lima, 2006, po 10-81
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excepciones— provianen en lineas generabes
[tanto en el ordenamiento jurldico peruano,
ramea an &l Demcho comparado ¥ en L@ nor-
miativa Intemacional) de rapanes da seguridad
nacional, intimided personal o, en todoe caso,
rtivos @n bos gue se privilegle el eventual
dafio gue 2 pueds acasionar con e masive
aooeso a dichos datos por matieos de intends
paiblice o de intereses privados que puedan
worse pfectados

Ahora bien, o basta con aludir 3 concaptos
gendtions para regular las excepciones o limites
al ejercicio de este derecho pard que paeeda
tratarse de un limite wilido, sino que debe efec-
fuarse ma :unf'lgl.la-:ibn clara i prECisd deastos
Hmites: adernds, interpretar sus alcances de
manera resirictiva [por establecsr restricciones
2 un derecho, como es la posibilidad de hager
efactiva la facultad de acceio a la informacian
qui nbre &n posesion de entidades publicas),

Eate dftima, por efemplo, ko ancontramos pas-
mizde an los principios én que debe basarsa la
legislation relativa a ba ibertad de informaciin®
elaboradas por la organizacion fnternoecioigd
Center Aprinst Censarship, especificamente en
el Principio 4 sobre "Régimen restringido de
excepeiones’ Adermds, en dicha principio se
priscisa tarmbidn que la pegatha de una entidad
publica s peovieer detarminada informacion soko
res il admisibbe o redne wes condiciones:

= La infarmacidn deba estar relacionada
oo s de Tos fires [egitimas enuncla-
chars e ba ey para justificar ella,

+ La divulgacién de dichos datos debe
sorstitier una amenaza de un dafo im-
portante a dicheo fin legitima.

= Fl dafin patencial a dicho firy leaitime
a3 payar que el nteres pablico gue se
gererara pordiulgar I3 iInformacion,

En el cazs peneano la Constitucian ys mmoduce
alqunas de estos limites, emi quie ademis ha
shely desarrolliade par el Texto Unioo Ordenado
de Ia Ley de Acoeso & |2 Informackan Piiblica, Di-
cha monma legal ahude para ello a tres categorids

a las cuales dedica —en cada caso- un articula
especilice: informacktn sacreta (articiedn 15), in-
formacidn reservada {artioulo 16) & informaciin
confidencial farticuls 7).

La informacion secreta articule 15 de TUO de |z
Ley de Acceso y Transpaeencla a 13 Informackan
Fuiblica) debe estar relacdionada con ks segurkad
riacional, la cual, @ s vea, debe tener coma base
fimdamental gamntizar la sequridad de las per-
sonas; asimisrna, su revelackin debe confevarun
riesgo para lamtegnidad Terrional yiosubsistenda
izl sisterna democratico, asi como de las acti-
vidades de ntebgenca ¥ contraimeligencis del
Consejo Mackonal de Inteligencia (CNI, wdo ello
danitra da ks que establece 2| Esadode Derechs,

Contermpla dos categorias

Irforrmacicn clasificada an el armbito militar
(inciss 1)

«  Planas de defensa militar contra posibles
agresjares de otres Extados, logistions, de
resierva y movilizacidn y de operacionss
especiales, asl eoma oficios ¥ comuni-
cationes intemas gue hagan referencia
expredn & allos,

« Las operaciones y planes de inteligencia
y eontrainteligencia mifitar,

« Desarmoliss téonicos yo cientifices pro-
pios de la defensa nackonal,

« Ohdenss de operaciones, logisticas y
conexas, relacionadas con planes de de-
fensa militar cantea posibles agresioness
diz abres Estados o de fuerzas rmegulanés
militarizadas internas y/'o externas, asl
coimo die cparacknes en apoyo a la Po-
licla Macional del Ped, planes de mowdi
Facitn ¥ opRrachonas espaclales melativas
aslias

v Planes de defansa de bases @ instAlEacin-
nag milares.

e El mnkeainl b, Sus componenibes, aoos-
soric, operatividad yio ubicackin cuyas

El sjsreitin dul Darscho da drrein B B nformacron Pobligs e & Paod, Moroo Jerigaco Adnaisirelee
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caracteristicas pondian on riesgo los
planes de dafensa militar contra posibles
angresiones de otros Estados o de fuerzos
irrequiares militarizedas internas yo ex
termas, asi como de operadian en apoyo
a la Policia Macional del Perd, planas da
movilizacion v oparaciones 8spaciaes
redativas a ellas,

Infermacion del Personal Militas g Sess
rralla actividades de Sequridad Nacional
y que pueda poner en riesgo la vida @
integridad de las personas involucradas,

Inforracidn clasificada en el ambito de -

ligancia mciso 20

Los plames estratégicos v de Inteligencla,
as coma lp infermacion gue ponga en
riesgo sues fuentes,

Log infarmas que, de hacerse publicos,
perjudicarian lz informacian de inteligen-
ciia

Aepeollos informies aficiales de intaligencia
quie, de hacesse poblicos, incidiran nega:
tivarnenteen los planes estratégiops yde
inteligencia Ly la informacion que ponga
en riesgo sus fuentes),

Informacidn relacionada con & alista-
miznto del personal y matenal.

Las actividades y planes estratégicos de
inelligencia y contrabnteligencia, de bos
arganismos que forman parte del Sistema
de Ineligencia Macional (SINAY, asl como
la informacion quie ponga en riesgs dus
fEnles,

irfarmacitn del peraonal civil o militar
gue desadiolla actvidades de Seguridad
Macional ¥ gue pueda paner enriesgo la
vida & integridad de las perionas invelu-
cracas,

La informacion de inteligencia gue con-
temple alguno de bos supuesios conteni-
dias en bo referido a la informascian cdlasi

Diege Zegarre Valdivia

flcada en el Ambito rmilitar (frente intemo
o externg) conforme a lo contemplado
en el inclio 1 del articulo gue se viene

resefando.

La mfarmaciin reservada {articula 16 del TUO
de 3 Ley de Acceso y Transpamences & 1a Infor-
marion Miblical comprende dos categorlas
distinitas,

Informacidn relacionada con el ard e inledmo
s 10

» Los planes de opemciones policiales y de
inteligencia, asi como aguellos destina-
dos a combati ol terrorisme, tafico ficlto
de drogas y erganlzaciones criminabes, asi
comi las oficio, paresy comunicaciones
quee se refieran expresaments a elios.

+ Llas infoemaciones gue impidan el curso
de lasinvestigaciones en su stapa policial
denitro de bos limites de ba ley, incduyendo
Ios sistomas de recomisenes, colaboracian
eficaz y prateccion de testigns, asi como
la interceptacion de comunicaciones
amparackas por | ley.

Los planes de sequridad v defensa de
rsralackones palicialed, establecimisntos
penitenciarios, locales pablicos v los de
prateccion de dignatarios, asi como s
olicing, paries ¥ comunicackones qus s
refieran sypresamente a ellos

El mnvimiento del personal que pudiera
psneEr Bn riesgo e vida ¢ imtegridad de
las personas mvolucradas o alectar la
seguridad chedadana,

« Bl arrarmento y material logistico oom-
prometido en operaciones especinbes v
planes da saqunidad v defensa del caden
infeErno.

informacion gue -debido a mothvos de
sequiidad nacional y de eficacks de la
accidn sterna del Esradn- e conslderan
infoemarion clazificaeis e el Smbito de
las melaciones extermnas del Estada, pues,



e ser revelada, originaria un rieigo @
la sequridad & integridad territoal dil
Estada y ka dafansa macional en el ambito
externs, al curse de las negoctachones
internacionales vo la subsisiencia del
sisterna demacrdtion:

Elementos de la5 negociacions s interna-
cionakes que de revelarse perjudicarion
los pro<esos negosadores o alterarian los
acucrdes adoptados. Dcha limdtacidn se
wutienche par o menos durante el cursa
o dichas negociaciones.

Informacin qui al ser divulgada oficial-
mente par &l Ministerio de Eelaciones
Exteriones pudiers afectan negativamente
laz relaciones diplomaticas con atros pai-
5ag,

La informacian oficial referida af trata-
mienio en el frénte exterca de la infor-
macidn clasificada an el Ambito militar,
remmiitiendo allo a loestipulada en el inciss
al diel meigo 1 del artoubo 15 referido a los
planes de defensa militar contra posibles
agresion ey de airos Estados, kugisticos, de
reterva y masilizaclan v de operacines
especlales asl coma oficies y comuni-
cationes Internas que hagan referencia
expresa @ elbos,

Los contratos de psedoria financiara o
legal para realizar operaciones de en-
deudamiento pubdico o administrecion
de deuda del Gobdemo Nu-:innalique- da
revelarse. pegudicarian o alteranan los
rvBrcacos financieros, los cuakes noserdn
pubdicos ol menos mientras se concreten
dichas oporodones

Lainfeermacion confidenciad farciculo, 17 def TLI
de i Ley de Acceso y Transpanencia a ka Informa-
cign Phblical inchuye las cetegoriay sguienles

&

Inde A BN Gpoe COMDENGE conse| o, mect:
riecharioTes U opsnhanes oomio parte del
[piGoesD delibeativa ¥ consuithvo previa
& |a toma de declsibn de gobsama, salvo
gpue ladnfarmacion sea plblica yio, hego

de tomar la decishdn, se haga referencia
&n farms espraia 4 euos condejos, fe-
mendacionas o opinkanas {incso 1)

«  Informpcicn protegida por secreto ban-
caria, tributaria, camadcial, industrial,
teenaldgios y bursdtl linciso 2.

= La infoemacidn vinculada a investigacio-
nes en triirmite relendas 8l &jericio dela
potestad sancisnadora de la Admindsira-
cidn Publica linciso 3).

»  Infasmacitn preparada u ebienida pos
agecores juridioos o abogados do enticds-
das de la Adminiitrecion Publica (nciso
A, prirmera partel.

« Informacion protegida por el sacreto
profesional del abogada respecto de su
aspsorado inciso 4, segunda pare).

« Infarrmacian referida a los datos persono-
bes {inciso 5).

«  Aguellas rmaterias cuyo acceso st expra -
samionte exceptuado por la Constitecicn
o pof na Ley aprobada por el Congreso
e la Repdblica [Incso Gl

Un terma que se debe destacar @5 que el Taxio
Unico Ordenado de la Ley de Acceso ala Infior
macksn Publica refleja tambign algunas prevl
slones geneales sobee las excepciones ¥ coma
ellas deben ser entendidas o interpretadas. fs
al artlculn 18 ded cuerpo normativo al cual 52
viene haciendo rrencin sedala

“Articile T8~ Requilacidn de laos excepeic-
e,

s cos0s estmecidos en los @iy 15,
16 4 77 500 fos dnicos o0 fos gue se pusde
fomitar el denpctu ol acoese d da infarmigaian
puablica, par fa gus deben sar infarprsioskn
e IS FESTFACITVG o Eralarse G i
fwiteciin o prderechafundamental Mose
puede ecfablecar por g sorma die menod
JEFALRpAT DT ENCECidn a fa presenhe
LS

Et giarcicio ded erecho de Rccesi @ 1@ Iefarmaeion Fobbics #n el Perd: Marce- dursdico fdminesirplive
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Fror tanto, los lmites 0 excepoiones suscepti
bles de ser impuestos al derecho do acceder a
inforrnacida en posesidn de entadacles puikdicas
o pueden desnaturakizar el contenido basico
g 52 ha delimitado como aguel gue caracte-
niza a este dereche de acceso a la informacion
piblica.

N, LOS SUETOS DEL DERECHOD DE
ACCESD A LA INFORMACION
PUBLICA EM EL ORDEMAMIENTO
JURICHOO PERUAND

B gjercicio del derecho de scceso a la infor-
macidn plklica implica la existencia de un
salicitante de la infarmacidn, el ciydadann
~grtandida indivedual o colectivamesits - como
supsto active y, ademas, ura entidad pdilica
ante e cual se presenia dicha saliciud, a modo
de sujeto pasho,

I Sujeto active

£l sujeto activo o titular del derechno de acoeso
a la infarmacicon pablica es de manera natural
el cludadano individualmente considerada,
conforme sefalan & articulo 2 inciss 5 de la
Caretituciaon y el articuladt del Cadlge Procesal
Constimecinnal.

Sin embarga, 8l sefalarse gue "woda persana”
tefdiia ecte deracha surge un supUesto gL
debe evaliugrse: el referida a sk las personas
juridicas podrian 1ener —y ejercer- su derechn
de gpooess a la informaciin pablica,

Sobre dsto Eltima, ol analisis seva inlcdar con
respecio de los porsonas juridicas de derechio
prrfvadto tenfendicdas como las agrupaciones de
[eErS0NA5 QUE L& reinen para logras finalidades
~lucrativas o no- en comn, ¥ sometidas a un
regimen privadol. Le Constitucidn de 1993 no

s& ha pronuncado exprasamants sobre la posi-
Bilidad de que estas sean titulares die derechos
fundamentales, como i o hacia la Constitucion
de 1979, en cuyo articube 3 52 establecia o
sigulente; “Los derechos fundarmentaled rgen
tarmhidn pava \as peraaemas jurisioas perucngs, e
cuanta fes son aplicabies?

Pese a ello, & Tribwenal Canstitecional desde haoe
algun termpo ha venido interpeetandn que las
personas jurdicas de derecho privado si pueden
sef titulares de darechas fupdamentabes, siam-
pre que tales derechos sean compatibles con
su naturaleza. ' Fosterormeanie, al enfréntar wun
Casg concretoen el que una persona juridics so-
licitaba el ampars de este derecho, ha indicads
gue ol derecho bajo estudio susle ser rwvocads
por las personas natweales, pera que tambisn
pueda sar alegada por personas juridicas, en la
medida en que estas ultimas puedan requenr
acceder & informacian pablics para la realiza-
citsn de sus objstivas o finalidades. " Elle ha sido
heago peacicadao al forrmular una lists enunciativa
g anuethos derechos fundamentales que, desde
iU percepcidn, podrian ser compatibles con fa
maturabers o estatus de las peErsonas juridicas,
entre bos cuales, Incluye el desecha de acceis a
la infarmacion piblica ™

Lin supuesto distinta es of referido a silas per-
sonas furidicas de dereche piblico podrian ser
titulares de derechos fundamentabes en ganeral
¥ del derecho do accaso a b informacidn pahbli-
ca en parthcular, Oicho tema es polémico en by
dioctrina y ha side obdeto die promunciamientos
en sEntidos distintos por el Tribunal Constitu-
clonal, En un primer momenio, dicho cusrpa
colegiado afirméque los drganos del Estade no
tienon derechos o facultades, sina competen-
cias previas ¥ Baxativamente estabdecidas.™ Sin
embargo, pasteromente -siguiendo a cierno
et de |a doctrina- sostuve gue las perso-

15 Unadhe hos gl m eios pieerani lierdensay ereme semtido fue la senfonca del Tribumal Constiucional perusna recsios

en ol Expedisre Mo, 0005200088 F 1 7.

16 Sfevmencia del Tribural Comtitacianal percanc recaida wn e Expediente Mo 0844-2004-HOWVTC, £ 2 ¥k

7 Seraencla del Tritwina ) Conmlitedns penanc receida en of sepediente 857 3-2006 ALTC FI 4,

18 Senmencha del Trbunal Constiie i pervano reeaida en e eepadisnne 80E-2003:- 80T FID,
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nas Juridicas de derecho publico sl podéan ser
titulares de algunos derechas fundementales;
| debide proceso iy ks witels jurisdicclonal efec-
thea.™ Importante ec destacar que an ningun
caso hasta este mamenta ha incleido al dere-
cho de acceso a la Informacidn pablica dentne
dal catalogo de derechos que pueds tened
una pRrseng jun'-:lll;;t n:gu|urJ=.a por &l deracho
pubdico, por ello he rechazado |as dermandas
fue pretendian gue padidos en dicho sentido
fiseran amparados ™™

I.1. Derechos v ehiigaciones

Los derochos quie asisten & guisned son titialareg
elel ederecho die acceso 3 b3 informacktn pdblica
=gludadanos indviduadmente y persomas juri-
dicas de derecho privado- son ks de solicitar
informacion, pubdica o de un interss pablico,
sin expresar | causs para elle y ndermnds recibin
diehos datos dentreded plars ssablacido pos la
ley, para o cuad asurmira ks costos que Implinue
s reproduccion,

Como deber carrelative, s les impone una
serie che abligacionss (quse s mencionardn con
maynr detalk en el anaflisis del procedinnento
administralvo), entre los cuales destaca la gua
dispone que en ol pedido formulado por un
Individun dehie constar una expresian concreta
3 precisa de los datos gue sa solicitan (pues, da
o conitrario, s& justshcarla gue se dentegue al
accesn 3 dec ha informacian). ™

1.2 Eerckio del darecho: meciniimas kgakes

La normativavgente reconoos una sere de me-
canismos para fadilitar el ejercicia ded derecho

de accese a la informacion puabdica, especial-
rmente en el Supuedto en que se imgida acceder
Infermaciin paor un motive que Ao CcoRstituya
unia excepcitn o limdte walido, o de estringlrsa
de cualguier oirvg modo s adecuado efercicio.

Em prifmes Iugar. &l mecanismo de origen £3 el
propeo procedimienio por el cual se acude a
solicitar informacion ante cualquiar enticad
pubdica, Sin embargo, si par algun motiva lue-
go de formubar la salicitud ¥ seguir el procedi-
rriento Administrative presisto en la normativa
el pedido no resulta amparade sino que e
irnpide & sceedn por mothos que no se an-
cuentran justificadas, quisn vea vulnerado su
derecho puede intemponer una demanda ants
2l juez civil &n ef marco del proceso constitu-
cional de habeas data, ba cuad puede ser luago
apelada ante la Corte Superiar y finalmente
-yia el denominade recurso de agravio cong-
titwcional®- puede ser conocida por el Tribiunal
Constitucional ™

Ahepra bien, al margen de los mecanismas ju-
risdiccionales, existen meding denominadas
indtitecionales. Elloy hacan referencia a la po-
sthilidad de acisdir ante deferminados entes o
instibeciones gue, por ef ol gue desempenan,
puedan contralar ¢l correcto accionar de los
Grepanos u Grganminds del Extado frente al ponar
a disposicidn de los cadadanas determinada
informacicn basics (de manesa geaerall y es-
peclalments aguella que s solicite en sjercicia
del deracho bajoestudio Ese es, por ejempls, el
casode la Defensoria del Puebilo que, en el casa
peruano, ha analizado la stuackin referante a la
transpasencia y acceso # la informacian pdibdica
y recomendado algunas medidas concreas

10 Eeraencias el Tribuns Constitecionsl peruses recnids on s sepndienies 06101 003-AATTT, FI & y 2955 30(H-

AT, FR O

0 Aesendocigin dal Tritiuna Corstzuoonal penanorecpds el expredente 152004 HOUTC y seniencia del Tkl
Corsrfuconsl perusno recalda en ol expecients 1555 300D

11 B planasviencn teere s bese o bo normado en o arboule e 5 da la Comal udide, of articaeic 81 del Cadigo
Pracesal Comstinaornl, y el artic uln 7 diel TUG de la Ley de Transpamnda y hcceses s infarrsacidn Palilica

22 Lerdencla diel Trikun sl Corstnuckera | parnas recaida en & exped ise B407-2006-HOVTL, F1E

23 e el wramite el progeso de habe s detn deben seguing lodarmiculos 6 ysguienmed del Codign Frooosl Cone
tiecicinal g ey poewl sicines o epecin e el Reglassain Normane del Tribrunal {anmrinacianal
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para crear mayores y mejores condicionss paca
s sjergicin™

2 Loy Aderinistreciones Poblicas

Er este apartado wo ha referencia al concepe
1o die “pniicdad publca® iy sus alcances, el cual
impone & los Srganos U organismes alli conr
templadens obligaciones teles come perrmitic of
aceesa @ la informacidn que obre en su poder
fen detarrminadas condichanac).

L1 Entidades publicas para efectos de este
derecho

En primer trming, os preciso identificar cudles
son las entidades comprendidas coma Admi-
nistracicnes Publicas a efectos del ejercicio del
derecho de acceso a la informacian pablica.

En ese sentido, de confarmidad con los articulas
2 v 8 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Acceso a la Informacida Pliblica, las entidades
obligadas a brindar informacian son les pre-
vistas en el articubs | del Titulo Prefiminar de la
Ley del Procedimiento Administrative General
[Ley 27444) Es ani que se estipula que, para los
fines de dicha bey, 82 entendera por entidad "o
“entidacies” ol la Administracion Pablica:

1. ElPader Ejecutivo, incluyendo Minkstedos
y Organismos Pablicos Descentraliza-
s

2. El Pobar Legiskativo;

3. El Poder hediciak

4. Los Gobsernos Regionales:

5, Los Gobiernos Locabes

B LosOrganismos o los gue la Constitudién
Paktica dal Pan y las loyes confieren au-
tonomia;

7. Las demds entidades y organismos, pro-
yectos v pragramas del Estado, cuyas
actvidadies se realizan en virbixd de potes-
tades administrativas y, por tants se con-
sicheran Sujetac a las normas comunes de
derecho publico, satvo mandato expreso
o bey guiz |as reflera a otro régimen; v,

B, Las personas [uridicas bajo el régimen
privads qua prestan seracios pablicos o
ejercen funcion administrativa, an virtud
die concesdn, deteqacin o autorzacion
chel Estad, conforme a la normativa de la
matarla

Sin ambargo, se presentan algunos calos &n jos
olales o puede establocerse previa e indulsita-
blemente s se trota & no de una ‘entidad pdbli-
ca’ terna al cual =& hard relerencla brovementas
A cantinuacian,

Esa es la sinuacion, por ejempin, de las univers-
daches, kas cuales no han quedado expresaments
plazsmadas en la fista de la Ley 27444 gue se
acaba de reproducir, Sin embargo se trata de
Imstituciones con autonomia clorgada por ey
frurmesal & diel articulo | de la Ley dal Procedi-
miento Administrativo Generall conforme al
articilo 1 dee la Ley Universitara Ly 237330 y,
por tanko, 52 Iabilita la posibilidad ds acudir
a dicha entidad para sollcktar Informaciin en
ajercicia del darecha de accesoea la informacidn
pihlica™

Otro supspesto & evaluar puade ser el referido
a los nintarios, el cual no parece reconducirse
& ningung de los contemplados en ol listado

74 Dcha labor Fa quedscia plasmisds sn gran rmeclids s 8res die los sfiomes alaborados poe dicha inszauders of In
forme Disfeniorial Mo, 48 [Siluachon de & Libertad de Exprasion on ol Peral, el informe Defensomal Mo 60 (E] aocesn
# L informacian pobilcs v W ulura del secritn™ ¢ o ivferme Defensoral Mo S8 (Bslroe o dos afos de vigendls
e b Ly e Tranapaiendcia y Arreso & s Infarsnacidn Fublica)

35 Sevaencladel Trfnmal CorstEudonal peoadno recakda en of - pedienie G9971- 2004 ST F1 14,
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da fa Ley 27444, Frente a este casa, ef Tribunal
Constituchenal ha sahalade que los notarios
también s& sncuentran comprendidos demro
clerl concepto de “entidad plblica” para efectos
i ser ujeto pasiva del derecho de acceso a la
Informackin poblica, puesto gua "an su calidad
de profesional del demcho autarizedo por el
Estwdo para brincar un servicio pablsco en el
ejercicio de su funcitn puablica, comparne |a
naturaleza de cualguier funcionario pabdicas
en cuanta |2 infarmacion que genera™™ Por
tanto, este organismo estimd que no existia
impedimento para Guee &l notaro demandada
en el proceso que debid conocer brinde la in-
fermacidn plblica genarada en el efescicis de
sigs Fumchones notanales, siempre que la misma
forme parte de su protocols y achive mtarial
y qui 52 cumpla con e abono ded costo que
supanga e pedida.

Estas decsiones del Tribunal Constivucional en
ol marco de procesos que ha Begado o conocer
amplia el ndmera de entidades a las cuales se
pusde soliciar walidaments &l Brindar infos-
riacion publica, b que, en tode caso, tendria
corma Hmite la informackin con la que cwesnten
las personas jundicas de derecha privadn, tal
cOrm ina sociedad ananima,™

O tema importante sobre el cual e e gro-
nunciado el Tribunal Constitecional ha sido
respects A que una pEreona pueda solloita, en
el marco del derechs de acceso & |a informa-
citin pribdica, infoomacidn de la propla entidad
publica a la que pertenece, Ella ha sido objeto
de decisidn fvarabs en lo medida en que se
ha estimada gue:

o TR i 0 G 5 have referen-
cio o af TUD de fa Ley 27506 no sola debe
RS & AIVET exferine, Sino lamibidn o Al

indérnn, procurmado &l servicio de infarmg-
R a fodos gt gue o soliniien 5

2d Logaperadenes g¢ serdcips pihbifoes i el
accese o o infarmacion pablic delimitacian

Coma ya 52 mendond, el TUD de la Ley da
Transgamena ¥ Accesn a la Infarmeacicn Pleabca
it iz las patas de s Ley 27444 (artleulo 1) para
determinar los sujetos pasivas del deracho da
acceso a la informacion pablice.

Lina o las cotegoriag que 32 incluye en dicho
listado os by referida a las personas uridic -
|etas al régimen privado que gestionesn servicios
publicos o ejerzan funciones administrativas,
supueso conflickivo en la medida en que es ef
cardcter pdblice ded servicio que prestan o de
la furcitn gua realzan ke que los hace mgrosar
dentroclel Ambito subjetive del devecho de ac-
cesa a ln informacidn pablica {y nola naturaleza
de la propia entidad ¥ mmpoos necesarsmenie
la de La irfarmacion gue manejanl.

Portanta, ¥ enaras de delimitar el alcance de la
obligacion de estas personas juridicas, =f arti-
oo B del TUC la Ley de Transparencia y Accesn
4 la Inforpacidn Paldice sefala donicaments o
las materias que pueden calificarse coma da
Infesmackdn publica, dejando fuera de dicha
cateqods temas que padieran resultar ajonios:

“Articile 0- Personas furidicad sujetas o
rigimen privido e prestan Serdion -
Ialigers,

Lovs pevionias jiandicas sufetes al régimen
Drkvadodescritay enelincisn 8] diel Ariicuio
I olel Titde Prefirninar oe dg Loy 27944 que
gestionern senvicios pubilicos & sjerzon fim-
clires admiaierranivas del sector pibifico

25 Sentencip del Tebunal Canstipcioral penaano iecaida en o expedfen e Q001 - 300 HIVTC, Fi4

21 Samencias ced Tinedl Corstiucanal penano recakdas en oy expedicnoes 0300-3008-HTC, FI 5 y 4556 2HM
T Er ol miwmo penioo 58 proreinsh cepecin al Solegia de Bt bad an B sanmenc s ieca cli oo gl sspedisnie
FHY1-PO0E-HOVTE (pues s informackdn oo @ solciuabsg resporel b @ & rabeslees de sus funclones)

¥@ Sontuncladel Trkunal Canstitucioral pein mesida en o sgpeciente 1337-2003 HIVTC, F1 34
# Semiencs dsl Trbossl Canstinagiia| ferano ecsida en o cspedien s (804 3 HHIGHDTT FIZ
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biale cualpuer modalidad astdn oblgades
o mfarriar e fas oarmeheTeroay o M
servicios pdbiicog que presta, sus farfas
¥ sobra las funciones adminisirathas que
gjerce’

Tarmbién &l Tribunal Constitucional se ha gro-
FERNCiaT SOENE S508 SLPAIETI EN 1A PITCES QU
llagd g su conocimiznio ofirmando que es dmpres-
cleitala povter determing b calidad de o eniidad
sabe in ase de ko mfarmacicn que manaja y ael
Fhaa ok ol quie cwme ™ Envdicho casa, al tratarse
de una entidad que saiuugunﬁabu el derecho
ala 'Fll!!'lih‘.'lﬂ |::,f o Tanto, supervisada por el
Estadal, el Tribunal considand quee e trataba
e uma entidad publica, mdxime & g propla
demandada, coma parte de su defensa, habia
aludido a wna supuesta falta de “agatamiento de
La wia sdminéstrativa flqura que s progia de lag
InsTitucionad pobhicas.’™

Posteriormente, 2l Tribunmal Constitucional tam-
bign trata el terna cle [a informacidm que pese &
encontrarke en poder de ura entidad privada
e calificarse comoa publica. Luego de esta-
bBlecer algumias pautas para elfo™, permie que
(V] p-ers':rna-jurfdlca I'Hjb régirmen privacks [una
amgresa distribitdora elécrical sea sujets pasi-
vo del derecho de acceso a la mformacien pi-
bdica. Sin embarga, o fector determinante para
allo pareca ser que se trats de una empresa con
accicnariade astatal mayaritanic, ¥ no &l hecho
e gue s encasgue del gjerccin de funclones
pisdcas oode |a prestaciin de un sepaicio piblico
{aunnue admite que arios supuesios ambidn ss
configuran en el cat de eula ernpresa) !

23 CHaligerciones qud s impoanen s s Adini-
nistrrcianes Pahivoes

Lwego de describdn bravemenbe los drganos u
organidmios del Estado que Ingresarian denteo

de la catenaria ‘entidad pliblica” para sfectos de
eute derecho, of Importante tomar en cuenta
que las Administraciones Pablicas tienen una
serip dp obligaciones a cumplic las cualbes van
a permitle dar la mayor cobirtura posibe al
derecho de acceso a la infammacion pdblica.
Inmediatammente, se pasard a hacer una breve
referencia a algunas de ellas, & in de gntender
anmayor medida los alcances que 1e les atribu-
i En kA normativa vigente.

Aesults importants en eite punto destacar gue
bos emtos normativos contemplan obligaciones
secpin Catedortas ol stintas: B mdsima - autoridad
die la entidad, los funcionarics responsailes
de una competencia especifica melacionada
feniregar la informacidn o manejar el Portal de
Transparencia de la entidad, como elemplol;
finaimeante, al funcionarin que efectivamants
tenga en su podes b informacion solicitada en
eJencicio del derecho de acceso a ba informacion
pliblica.

2401, Dbligacionas confiades a lo mdsima
autarded de by entigad

La masima autoidad de by entidad tendrla los
siguiantes obfigaciones, conforme estipula el
articulo 3 del Reglaments del TLO de la Ley
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacian
Miklica:

= Adaptar las medidas necesarias que par-
mitan garantizer el efercicio ded derecho
deacceso a la infarrnacion publica denir
de su compatencia funclonal linckso a),

= Designaf & ks funcienarios responssbles
de eptregar b informacisn de arcesao
pubdice (ingise bl, Se exige ademas que,
de condar cen oficinas desconcentradas
o descentralizadas, la designacion se

10 Serverac b e Tribusral Cemntitissonal perusno recalda un e spodieren 13639 1005-HOSTT, FI &

A Sersiee s el Tribomal Comstitiusckoral peeuira recida en el ecped ierie D38 19-2005-HDITC, 1T 1L

32 Sereerecky ded Tribural Comilincionsl perusro recaida en &l sncpedisrae D80 2007 -PHIVTC, F-&-7
A3 Seprviwrst by ol Tri bl Commtiiiacierial periipes recaidy on sl el e H00- 3000 -PHOMT, B 2y B,
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efectis en cada une de alias (articulo 4
del Reglamente],

«  Designar al funcionario responsable de 8
glaboracidn v actualizackan del Portal de
Transparencia {inciso ol

+  Clasificar la Informacion de cardcier se-
creto y reservado o dedignor a los fen-
cionarios encangados de tal clasificacidn

limeise d).

«  Disporer se adopten las medidas de se-
guridad que permitan wn adecusio uso
y control de seguridad de la infomacian
de acceso restringido inciso el

« Ditras establecidas enla Lay (nciso 1,

232 Emirega de i informacion soffciiade;
funcioneric respansabile

D la lecura del giesade articulo 3, es posibiba
cohstatar quela maximn autoddad de |3 entidad
tiene la chligacion de designar responsalisles:
tanto los funcionanos pablicos que asumisn
I responsabilidad de facilitar la informacian
salicitada en elerciclo dal derecho de accesno
a la Informacion pabbica coma aguelios gque
deban actualizar o desarrollar Ins Fortales de
Transparencia (articula 4 del Reglamento del
T de la Ley ce Transparencia y Acceso a la
Irformacion Poblical,

En este aportado se analizara & primane de
dichos supuestos: el referids a proponcionar 1ok
diatas que fueran solicitados enejercicio de este
derecho, deblendo sar |a informacion puestaa
dispsicicay diel o los salicitantes “cherig, comyhle-
har iy cleang™ Gy e [alsa, Incompdeta, fragrventaria,
indiclaria o confusa®),

Tal comp se werd a proposiiedel procedimianto,
la persona afile la cugl sE presentard la soliciud

e el responsabde e entregar la infosmachin po-
blica, 5in embargo, ef eventsal incumplirmisnte
e lag entidades plblicas de esta obligaclon, ma
debe acarear que no pueeda sjercerse este de-
res v, P tani, se preve que en caso el funcio-
naria responsable no hubkera sido designado,
ke solicitwd se dirkge al funcionario gue tiere en
au poder ka informackin requenidn o al meperior
immediato [articds 11 incisa a del TUD de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn
Publica).

Ahora bien, ks competencias que especifica-
mente s asignan &l funcionario respensabla
de entreasr la infarmaclin son las sigulentes
|articule 5 del Reglaments del TLAD de la Ley
de Transparencia ¥ Accesn a la Infarmacion
Fikdical:

« Atender las solicitudes de acceso a la
informacion dentro de los plazos estabde-
cidos por la Ley [incios al

a Hequessrla informncidn al drea de 1a Enti-
dad que ta haya creado v obtenido, o gue
la tenga en su popesion o confrol {indso

).

s Boner adisposiclon dal solicitants b lgas-
cacicin del costo de reproduccion (ndiss
€l.

¢« Entregar la informacién al soficitante,
previa vertficacion de b cancedachin del
coste de repraduccidn (nciso di

v Recibir los recursos de apelacian inter-
pUEsEOs contra la denagatoda total o par-
clal del pedidode accesoala mlorrsacian
yelevarlos al superior jerdrquico, cuando
hubigre luegar (inciso el

En el misma articulo que se contemplan sus
funckomes, ambién se establecen previsianes

il Sanrercias del Temunal Constibacional penana recalifay on los expedisrmes 007-2003-A0TC F ) 5 018200350y

TG FR 5, y 3097- 200G FHONTL H 2 -4

35 sgnrerciadel Irfunal Coresthcionsl paneno recakda enool expedisnte 1290 202-H00TC, FITA
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en cao de que e hava producido 1 vadancia o
ausencia justificnda def funcionamio responsable
de entregar la infermacion, a de no habers
efectuado su designacion, En esos casos, el en-
cargado de cumplirlas offligaciones establecidas
en el TUC de la Ley de Transparencla y Acceso
a la Informacian Publica y su Reglaments es el
Secretario General o guicn haga s veces

232 Obligaciones especiiicos del posesdar de
g infermacion solcitoda

Acdermis de las obSgaciones gue s= han explica-
do brevemente, se hanestipulado algunas otras
dirigldas especificamsnte a los funcionanes o
servidonas pibdioos que hayan creado, obtenidio,
tengan posesian o cantrol da ba sdormaclin so-
licitada {articulo 6 del Reglamento dal TUD da la
Ley deTramsparencia v Acceso a la Informacion
Fublical, guienes serian responsables de;

= Brindar ks infarmacion que |e sea recue-
rida por el fundionaria o servidos respan-
sahle de ertregar |z Informacan y por los
funcionarios o senvidores encargados de
establecer los mecanismos de divilga-
cldn a bos gue se refieren los articulos 5y
4 da la Lay (inclsa al.

« Ekabwwar los inlonmes coemespondientes
cugndo la informacion solicitaca se ene
cueritre dentne de las excepoionss ques
establéca la Loy, En los casos en quela
infarmacién sea secreta o reservada,
debers incluir en su informe & codige
cormespondiante, ge acuendo a o sta-
blecido en el literal €] del articuks 21 del
Reglarmento [inciso b,

= Ramnitir b informacidn solicitada v sus ane
tedtd omitas al Secnatario Genseral, o guion
haga sy veces, ouanio el responsable de
brindar sinformacian no haya sido desig-
riado, 0 22 encuentre ausenie Incise cl,

= Laautenticidad de la informacion aque
efirega Foa redpandabilidad e Emita a
Iz verificacion de que ol documento gue
enireqga es copla fiel del gue obra en sus
archivos {incisod)|

Bieggo Xegdrim Valdivie

Maniemer permaneniements sctsalizado
un archive sistematizada de b informa-
citin de aceevs pihlica oue oboa enosu
podes, confisnme a bos plazo estabiecidos
&t |3 normatividad intesma de cacia Entis
dad sobre la materia linciso ),

Conservar | informacidn de aecein res-
tringhdo gus obe en su pader lingise f),

234 Adqirnen de responsebiliclad,

En =it apnrl:m:ln we desarmcdlars brevemenie el
régimen de responsabilidad que establece |a
normativa de accass a la informacidn pakblica
antes| nomplirmeento por s Admidnistraciones
publicas de | obdgaciones que les han sido
imgpiEestas.

Bl punto de partida estd enla obligacion gene-
ral. Em ese senthdo, se establece una abligacisn
genaral da todas las entlidades de la Adinis-
tracican Piblica de cumplir lo estipalado en esta
narmatha farticulo 4 de TUO de B Lay, primer
piralic), de manera que en &l supessio de in-
observancia o incumpdimiento sera aplicable
& Régimen de Responsabilidad del TRO de |a
Ley de Transparendia y seceia a la informacian
publica,

Entonces: ante s eventualided de que los fun-
cionarias o servidores pablicos ncumplieran
las dispeniciones a bas que se refiere [ loy, serdn
sanclonados por la comision de una falta gra-
viz, ln cual incluse peede levar o su denuncla
penal por la comizidn de w deling de abuso dae
autoridad, segun los slcances del artlculo 377
del Cédigo Peral (ariculo 4 e TUD de la Ley,
sequnds pamata),

Dicha responsabiidad puede atribuitio con ks
milsmns alcances 8n el supussto de gue se obs-
truwa el acceso del solicitante a la informacion
requerida, o la surministre en Tarma lncompleta u
obstaculice de cualgiuler medo o cumplimienia
e ek mormativa (articudo 14 dal TUD de | Ley
¥ 7 del Reglamentol,

La responsabiidad penal y administrativa recas,
en principis, on e fundonario esponsables Gy



Brindar o imformactan solichads, pera, de na
haberse asignado oportunaments, |a respor-
sabdlidad recae en @l secretario general de |a
Instinuckon o quien haga de sus veces frtcwlo
& del TG de la Lay],

V. LASPOLITICAS ¥ PRACTICAS
ESTATALES EMPRENDIDAS EN EL PERU
FARA LA TUTELA DE ESTE DERECHD

En aste achpite del texio, & procedard, en
primer terming, & establecer algunas pautas
genarabes de la configumcidn de las politicas
aytatabes referidas al deracho de acceso a la
infarmacion pdblica, para luego efectuar un
brese andlisis de las paliticas emprandidas por
¢l Estadn perusno para garantizar el ejarcican
de este derecio.

1. Lo politica éstatal en tormo al devecho
de pcceso d la informaciin pablice

Hay en dia g5 una convenclon adopbada
que o5 Estados deben adoptar una serie de
lineamientas con la finalidad de garantizat
la vigencia del derecha de access 4 |3 infor-
miacion plidica, Dichos linzamientos pueden
rasUmirse en':

= Reconocimicnio constitucional,
«  Regular & nivel legal el derecha,

«  Estableer v mecanisma |udicial adecus-
de y afectivo,

+  [Dsenar y ejecuter una politica de trans:
parencia y publicidad de la informadsén
pliblica,

U lirearmdento miuy importants €5 justamente
& Lltirmer de edlos, prees 5 posible quas e climgla
con los tres reguisitos anteriores, pero 2llc no
garantiza que los cludadanos puedan efecti-

varsente accader & ameelia fnformacian consi-
darda publica, En ese sentido, resulty esencial
e has Administraciones plblicas establezcan
poditicas estatales de ransparendcla y publicidad
de ln informacidn. Ante ello, algunos aspectas
qee comendria teneren cuenta pora confgurar
dichas polltkcas serlan los skpuientas®;

a) Lainterpeetacion amplia sobee la informa-
citm a b cuzl se tdene derecho 3 accedar, -
La informacion a la cuad se tiene derecho
a acceder ed tada la que se encuentraen
las enticdades astatales, sin irmportar ol
seg al sopnrte en el gle 58 guisnds,

Bl La interpretacidn amplia sobre las entl-
dades piibdicas obligadas a antragar ¥
difundir infommacién.- En caso de disda
a efactos de calificar una entidad como
pubdica, & deberd tomar en considers-
ciein la actividad que realiza antes gue |a
denominacidn gue reciben.

¢l Deben establecerse diferentes formas
para accader a la Informacion,- Tres dife-
reaviers fTormias:

= La prirvesa oonsiste en un accesa diracto
alog archived o regletios de las entidadey
piblicas, en horarios que no dificulten |2
labaw guee realizan.

«  Elacceso & la informacian pablica puede
llevarse a cabo a travis de una solicitud
dirigéca a las entidades pablicas, par lo
cual se reguiens conlar Con wn prooedi
rmviento gque facllite y garantice ol egercicia
e este darecho fundamental,

« Ot medio es a traves de lns pubBcacha-
ries o sitios vweb de las entidades estatalos
atraves de los cualss se debe difundir en
farma abligatoria, permanents y actuals
zada determinado fipo de infermadion.

36 HUFRTA GUERREHD, L. L e de sl el acrers o hrmformeckin, Camisids dnding de hiredpe, Lima, 2002
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El sccese a la informbessn debe ser lo
menos oneroso posible- Bl sistema de
scoeso a la informacian pukblica dekbs
esrar disefade de manera que resuly
ko menos operodo posible, s efectos da
queal cludadans no tenga gl elfectuar
mikver gasto para acceder a ella. Sinlugar
a dudas, el coste del acceso a la infos-
[ afLateit |:||J|:||i|:a e un factar gue allenta
a disuade el sjescicio de sie derecho
fundarmental

Lainformaokdn qiee ks entidades pobacas
eniresgan y difunden debe wer cierta, come
pleta y clara; asi carms star debidaments
actualizada - Esto Implica ke sigulents:

Informackon cierta- Las entidades pabl-
cos no deben difurdic nl entregar infor-
macion falsa,

Informacian incomplera.- Las entidacies
puildicas no deben entregar nl difundis
solamente indicios sobre determinada
inlarrmacite, 4ino todos aquellas hepes iog
gua permitan su adaecuada Compran-
S

. Infosrmacion clam.- Lasentidades pablcay

no deben entregar mi difundir infarma-
cion que ro 56 entienda;

Informacian actualizada.- Las entidades
puldicas ro deben entregar ni difundis
infonm acitn que no se enoweentra al dia.

La cifusion permansnte de determinada
informackn plblica- Se trata de que bs
ertidades pdblicas deben difundir en
lorna permanente “Infor madcidn ménvkma’
establecida de scuerdo a ley, la cual, debi-
do & su bnportancia, debe estar siempre
disponible par que Cealguler persona
pueds acceder & sika,

gl La entrega y difusidn de infermacgidan
debsa raalizarse an forma oporiuna.- Toda
infarmackn debe ser entregada o difun:
dida de acyperdo a plazos mzonables, que
pErmitan su sportunog conacimiento para
los fines que cormespandan, ya wea de

Fiscalizacidn, muvestigacin u oirg,

b Las enfidades publicas deben contar con
funcionarias rejpansabkes do entragar y
difundir inforrmacion-Todas las entidade:
puiblicas deben designar un luncioraria
respansakle de difunds enforma perma-
nente informacion, facillitar el acceso a ar-
chirvos y registros, asi comadar respuesta
& lac salicitedes de forrmacion.

i} Deben esablacers sanciones pars los
funcianarios que ne cumplan con su
responsabilidad de entregar v difundir
informacidin.- Lac sanciones die los funcio
marins qua No CUmplan con su responss-
Bilidad de ertregary difundir informacion
pueden ser de diferente tipo, ya sea de
caricter administrative o de tipo penak.

11 Lacapactacion de ks luncionasios publi-
oG, La capacitackdn de |os fundonarios
debe ser permanenite y debe estar oren-
tada aeliminar cualquier idea gue pudie-
ra hacorles pansar gue cueande difunden
o entregan informacian estdn haciendo
wn favor & los ciudadanos.

ki Le conservacion de la informacian P
blica- A fin de establecsr ks integridad v
disponibilidad de lps decamentas

£ Desarrolionsttchons) de ks poliicos de
ooceso o b infermaciin puiblico en ef Perg™

El desarrollo institucional de politicas de accesg
& |a infosmacion publica apunta a sstablecer
canabes de comunicacion cada var més fluidos

H En st apanack seguirnos = planseamiomio de 028, Bewine, &cooesd @ i indoemneids Aol Sran Mires Ll

e Proviices, Konrad Aderau y Duitatdands al D Lima, 72004, p My
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entra las entidadas puklicas v los ciudadanos,
con wn adecuado maneo de la Infermaciin
con fa que cuenta dicha dependencia pablica,
en aras de permitir su mayor access ¥ disponi-
hifidad (y ro su resenal,

Es justamente para lograr gue dechos objetivos
puestan consolidarue gus se debsen sdoptar una
sarle de politicas  deciclones 2 nivel da cada
institucicn, 5i dichat meckdas permiten laade-
cuatla participacion yoontrol de os cludadanas,
pueden constitulrse en buenas practicas en
Lranspanendia v acoeso @ la informachan,

Algunas de estas pricticas podrian ser las si-
Quienes:

i Sabre lod responsaibles de la entrega de |
infermacion solicitada y de los Portakes de
Transparencia;

= Owse guelen soa designads respansable
di la entrega de la informacktn sedicitada
tenga las habifidades requeridas para
garenclar un sigtema de informacidn
orientado o cledadana,

+  Cue las funciones del responsable de
aocasn a la informacian v del Poreal de
Transparencia estén claramente defini-
s,

o Cue los CATGON = los funcionarios de-
sigrados respongabled de la entrega de
la informacion solicitada y ded Portal de
Mransparencia sean a dedicacion sxclusive
fy, per bk, Tiguren expredamente an e
cuadia de ashnaclon de peronall, aun-
que puede asumirlos una Unica persona
e aras de una mayes cosrdinacian,

«  Cue ps nombren fundonanios designadon
respansabledde Lo entrega da L ndormea-
cidn solicitada y del porial de ansparen-
cla zn bas oficinas descentralizadas die Las
entidades publicas.

s Cue g otorgue una adecuads difisicn
(inclusa al interion de cada entidad pi
bilca) de log nombres de las personss

gue se desempeian coms funcionanos
resporsables an estas materias, mediante
I pd:ll:aﬂﬁn del nembramiento en 2l
Diashe Odficial {0 el gue haga sus weoas],
ed Portal de Transparencia w una cirowdar
interna dirigida & personal,

il. Sobre la ereacidn de otras oficinas aopediali-
zaclas gn ao1as maienas:

o e se tienda a creéar una Gerendcia de
Informacion que pueda crear al Interior
dio cada entidad un ssiema darigido a
Brincdar mejor Informacian, ahentsciin,
atencidn de consdtas y solucksn de que-
jsy reclamios de lod ciudadanos

+ Que se impulse el actuar ceardinado
al interior de ceda entidad mediante la
areacion de Camiliés da Transparencia,
dirigidos por |3 Alta Diraccidn,

iil. Sobn= olras decsionss institecionakes po-
sibles

+ (e e trate de instaurar coma politics
I mecidn die gue la publicidad es Ly re-
gha v el cardcrer reservado Gnicamente
excepcional para supuestes claramente
dalirmitad as por la normativa vigeats.

«  Que existan canales de Informackon al
interior de las entidadas pablicas.

+ Qe los informes que contengan datos
de interés publico sean puestos en o=
aimlento de la opinion pablica,

v Oee s genare un adecuado peocedimdan-
1y incluso previaments a la soliciud de
nformacion que deba formular el cuda-
dars (oo la puesta & disposicldn da gran
cantidad de informacidn,

¢ Generar esradisticas sobie las solichudes
de acoass a la informacidn, of tiempo en
g fueron atendidas {de serlo), entre
ciras datas, que puedan resultar dtiles
para conflgurar la informacikin que se
debe poner a disposicitn del pablico {e

El wjgroign del Derecwo o Accasd 4 18 [nfeimaEeion Publices en 8l Pera, Maro Jurleico Admaniatrabivn
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traves del Partal de Transparencia u olm
media),

Dentre de estas medidas se puode constatar
gue en Gltbmo término toda se reconduce a
craar y desarrsllar mecanismos que utilican
el avance tecnaldgico en aras de permitin 2a
vigencia efectiva def derecho de scceso a la
informacian publica, terma que se tratard en el
prokirmas apartado

Eri &l caso peruann, haciendo efectiva la
obligacidn de tode Estado de desarrollar
instiucionalmeane las potiticas de accescala
informacién piblica, las entidades del Estada
pereana han ida implemeantanda progrediva-
mante wna senie da madidas para garantizar
la wigencia de este denecha, entre las que 5o
pusde desthcar log mecanismas de accesa
gue debe desarrollar cada entidad adminis-
trativa y las denominadas “buenas pricticad
gubernamentales’

21 Mecarismos de acoess que desarrodle by
endidod paministrative {porfales, et

En este puanto se dardn alguenas aprosimachanes
8 les mecanismos que las entidades adminlstre-
tivas desarrallan en 6l Perd para permétie gue
Iz cludadanos puedan acceder a informacian
de carficter piblico, en particular haciendo
referencia a la nrormativie vigente, Una de las
principales berrarmientas con b que cuenta pare
efio san b denominsdor Portsdas de Transpa-
rericia’ secciomnes dentn desus pagings web én
dlonde deben difundir determinada Informacian
[ﬂﬁigan;im fque peige adermds su permanente
actualizacicnl,

Se patabbecen ademas algunas previsiones res-
pecte & la informachon que, progresivamsante y
de acueido s su presupeests, deben difundiran
s portalos has dependencias plblicas {arficuls
5 ohel TLIC cde | Ly e Acce=n a ba Infarmacion
Pibdica):

»  Dtos Generales di la entclad de ba Admi-
nistracitin Publica que inchiyan principal-
mentm las dispasiciones ¥ caunicades
mamiticios, su nrg:nu‘a{iﬁn. ENT)ATT AT,

Diego Zagarra Valdivia

procedimientos. el msco egal al gue esta
supeta yal Texrte Unico de Procedimésntos
Administrativas [TWPA] gue ba regula, i
corresponde {inciso 11

= Lalsdormacian presupuestad gue incluys
da1cs sobire lof presupuestos gjecutadaos,
provectos de inversion, partidas salariales
y bos baneficlos de los altos fundionarios
i el parsanal &n general, asl como sus
FEMURETACIONES (incise 2

+  Las adguisichones de blenes v serviciod
que realicen. La poblicachdn inclukra el
dataile de los montos compromatidos,
los proveedaores, asi comn | cantidad y
calidad de bos teenes y servicios adguiri-
dios [ncise 3

«  Actividades oficiales que desarrollaran o
derarrallamn los aftos funconancs da la
respectiva entidad, entendigadose camo
tales a bos titudares de la misma y & loy
cargos del nhvel subskqulente [Inclso 4}

« Informacion adicional gue fa entidad
comaiders pertinente (inclsp 51,

Es justamernte para cumplic can la publicacicn
de asta Infommacidn an bos pamales con los que
cuenta cada depandencia pdblica en la Inter-
neL, cpue |a ley, hacla el final ded mismeo articulio,
cstablocs que se debse ientificas al funcionario
resp-:-ns.amed& g o albgr sk Las Fumciones de
este reiponsable dol Portal de Transparencia se
encuentian ademas precisadas on el Reglamen-
tox Carsicubo 8y son ks siguisntes;

«  Habomr ol Portal de b Entidad, en coordi-

nacldn con las dependenclas correspon-
dientss finciso a).

« Recabar ks informacion a ser difumdica en
#l Partal de soverdn con o establecidoen
Ios articuilos 5y 25 de la Loy (inciso bl

= Maniener actualizada 1a informacion
contenida en el Pomal, senalando en
tl la fecha de la ditima actualizacidn
lincise ),



Algunas pautas importantes respectoa la Infor
macion a ser dfundeda en el Portal de Transpa-
mencia e incheyen también en el Reglamento
farticule 9

+ Lainformacion alli difundida es de cong-
cimiento publico

e solicitarse sl accesa a informacicn
de determinada entidad obrante en sus
Portales de Transparmencia, s oonsiderard
gz bl se cumple &l remitise por escrito
al solicitante la pagine web del Poral gua
la conthene, sin perjulcio de su demecho de
solicitar copias.

La actupdzacion del Portal debe realizarss
porlo menos wna vez al mas, exceptuan-
do aquellas entidades para kas que [a Ley
haya establecido plagos distinios.

Ademas, una norma aspeclfica gue ha in-
gresado & regular lo referide a los portales
de transparencia que cada entidad pablica
dete poner a disposicion de la ciudadania s
ta Rescducion Mindsterial Mo, 358-2008-PCM
dhe fecha 2 de diclemnbre die 2008, mediante la
cual la Prosidencia del Candejo de Ministros
aprucba la Directiva Mo, (04-2008-PCMISGR
“Linsarnientos para ba uniformizacidn del con

tenido de las portales de mansparencia de las
entidades phblicas?

En ella sa tratan diversas matarias que pueden
contribuir a una mejor crganizacldn de la in-
forrmacktn conslgnada en los Portales de Trans-
parencia de las entidedes pablicas v, por tants,
facilitar su acceso para los sujetos actives del
desacho da accasn a la infoemacion pubdca,
sl e establecan algunas ceracteristicas bisicas
gue deban presentar kos Portales de Transparen-
rimlerticula Bf
v Facilidad de accesa
Simplicidac

Varacicad

= Legaluiac

El wjrrcicio dei Dereche de 46ci&h & 9 Inlormacios

En el articulado de la citada norma tEmissin se
dimpore que debe contarse oon b dooumen-
tacitn sustentatona minima de la informacian
canslgnada en los portales {articulo 9), indicar
aypresamante an [0s actes que s b requisran
la oiligackin gue existe de publicarios larticulo
100, ¥ gue la Presidencla def Consejo de Minis-
tros, @ travids die la Secretaria de la Gestion Publi-
a1, fecanocerd anualmente a las instituciones y
funcionariog que hayan decarmelado actvidades
inmceadanas e aminadas s promaover el Codioo
de Etica e la Funcldn Poblica (articalo 114

De atro kado, sus disposiciones complementa-
rins finales wdican que |2 norma me contraviene
otras previsiones legales en Io refarente a la
infarmacion que debe difundir we publicar, v
acdemis anexa & 2 exty algunos cuadaos que
indican kas mexdalicades en gue debs sistema-
tizarse la informacian de ks Fortales de Trans-
parencia ¥ ks documentos gue deben ncluirse
en cada caso.

Moembstants b antes expuEto, el cumplis con ia
i blicackdn che la Infosrmaclan antes mencionada
en s Portales de Transparencia mo excipta de
la obligacidn die publicar la informacidn sclre
finanzas puiblicad {materia presupuestara, finan-
ciara y contabile del sector publicol, conforme a
ke articulos 23y siguientes del TUD de laLey de
Transparencla y Accesoa ba Informacion Publica,
Sin ermharngo, s preciso aclamr que, al margen
de atros mecanismos (como la publicacken en
Iz diarios oficlales © otros medios), dichos datoes
puedan también incorporarse en los Fortales de
Transpanencis [Articudo 24,

Bl TUD de ta Ley de Transparencls ¥ Acceso a
la Informacién Piblica establece ademis un
listada de la Informackdn que todas las enti-
dades publicas debaen diundir respecto a sud
flranzas pubdicas {articula 25), En ese sentido,
tieman ka obligacion de pubdscar trimestralmante
I siguiente:

Su Presupuesto, especificando: kos in-
gresas, gastos, financiamiento y resulta
dios nperatived de conformidad con los
clasificadiores prewpusstales vigentes
(inciso 1)

Piablics #n &l Pard: Moroo Jursdices Admimsirslive
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»  Los proyectos de loversldn piblica en
epacucion, Eipacilicandn: ¢l presupuests
total de, proyecto, el presupuesto del
perlods correspondients y su nivel de
epecucion ¥ el presupuesto acumulada
[imecig 2h

= Infermiein de su persenal, especifican-
dix personal active v, de ser el casa, pa-
i, fuarmens die Funl:innarl:q:., clirg crivos,
profecionales, tecnicos, avxiliares, sean
ectes nombrades o contratados par un
paripdo mayor 3 res {3l meseden el plazo
dizun ano sinimporar el regirmen labonal
o quie se encuant ren sujetos, o la deno-
minasion del presepuesto o cargo que
desempeanen; rango salasal por categonia
v el total del gaste de remuneracianes,
bonificacionas, y cualguier otro concepen
de indode refnunerative, 4ea persionable
o no [ncks 31

= Infamacidn contenida en el Registro de
procesos de selpccidn de contrataciones
}-a-dqulﬂ-ﬁnﬂﬁ, aspecificondo: fos valores
referenciales, nomibres de contratistas,
montos de los contratos, penalidades
¥ sanciones y oosta final, de ser el caso
ficis 4),

+ L0 progresos realrados en los indica-
el de desempeho establecidos en los
planes Estratdgicos-institucionales o en
kot incieadoras gquie les seran aplicadad, en
8| caso de entkdades que hayan Suscribs
Comverdos de Gestidn {Inckso 51

Esta informacion deba ademds remitirla al
Ministerio de Economia y Finaness, para que
dicho organdsmio a Incluya en su pontal de Inter-
e, dentrode los dnoo dias calendasa siguien
tesa su publicacian felligacion que s eitem en
el articuls 18.del Reglamento de ta Ley),

Agdernds de edla prevision general, se sslablezcen
abligaciones adicionales dirlgidas especifica-
rmente o pnticlades determinadas. Asl, respectn
ded Winisterio de Economia y Finanzas (articulos
26 del TLO de | Ley v 18 del Reglamenta), el
Fonde Mackonal de Financiamienio de la Activi-
dad Empwracarial del Estado -FOMAFE- (articulo
71, la Oficina de Mormalizaciaon Previsional
—0MP= farticulo 28), el Conseje Superior de
Contrataclones y Adguisiciones del Estadn
-COMSUCODE" - {articulo 29 preclzado por el
articulo 19 del Reglamenta),

A2 Algunas entickades reconacidaes par hue-
s prociicas” ygue coribuyen @ cimnplir kos
wlfarivos de fransparencia ¥ de acceso a fa
dnfarmacidn miblica

Lima buena préctica es wia aciividad o progceso
que ha producido desracadey resulfadas en el
manelo de Wna eigEnizacids y gue puede ser
replicada an 0T Cr@TEAEIanES poard mejionar
la efectividad, eficiencia e Innavacidn de las

Fip (L% ol e

Por pilo, yen la linea de verificar la impleinenta-
Cibnde politicas estatales v medidas institecio-
nales para asegurar la vigenca del derecho de
acceso & la informacion pdblica, este apartsdo
buscard aproximarss a algunas entidades que
han abtenids algin tipo de reconocemients
por sus "buenas practicas” o que orlentan su
accionar & que se cumplan les objetivas de
trantparencia y de acceso a ka Informacidn

En of caso peruano, han sico distintas institu-
chanes las que kan ikdo incorpoando kb nocian
dhe "buenas practicas” en su gestidn, Por ello, v
afim de promover este tipo de Iniciativas, la or

ganizacionCludadanos al DIz ha instaurads la
entrega de un premio anual denaminada “Pre-
mio & las Bueras Practicas Gubermamentales”
¥ que e encargs de reconooer |a lbor de las

39 Acpaalmenie dennminado Oogdnisim Siperdsor de s Contratanes del Eoadn (0505
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diversas ertidad es prablicas sobna ks bage de una
sefie de cateqorias, antre las que se bncluyen la
transparencla y ) accesa a la Informacian,”

En la ditima edickin, & premicen esta categoria
fue otorgado al Ministerio de L Produeccidn,
PRODUCES por incorporar an s gestion s
madida de netificar os precios de determinadas
recursas hidrobésloaices a los pescadones, las
amas e casa y el pabdico en gengnl, emploan

do coma medio pora ello los mensales da texto
par teldona celular™

Resulta sin duda wna Inkclathva interesante &l
otorgar esie tpo de reconocmients paees ello
puede impuisar a que las entidades pakdices
trasciendan el mero cumplimisslo dela E'.".Ilp'll—
fado en e rmaren normative general, y busquen
implementar medidas fnovadoras quie kogren
consalicker l& transparencia y el acoaso a la Infor-
mackin publica que se encueentre én su poder,

Aun cuands e trata de una entidad con sede
an divarsos pafses, pare el caso peruand debe
destacarse ka labor que realiza el Instituto de
Prensa y Sockedad (PYE], cuya labor se ancami

ria a realizar BECIONES Paia promcnaer L culiura
de transpamencla y de publicidad a nivel de las
entidades puldicas, tante al scdicitar acceder a
determinada informmacidn de cardcter pdbioo
come al apayar -en los pracespe que iniclen-a
guienes hayan formulads saliciudes en di-
chio sentido que les hayan sido denegadas de
manera mwilida [por no tratasse de datos que
puietan ingresar en fas calegorias de secretas,
reservedos o confidendales),

23 Procedirmients parm o occews o In infer-
mracion g e el Pend

S establecerdn en este apartado abgunas pay
tas bBdslcas sobre @l procedimiento administra

tive que debe sequirse para solicitar y recibic
infarmacida de cardcter pailbdicn, en ejerciclo del
dérpciun de acceso a la informacion pdablica

EITUD de la Ley de Transparendia ¥ Asceso a la
Ifarrmackdn Poblica, conjuntamente can su Re-
glamenta, contiene previsionas gue regulan el
procedimisnto para acceder & informackin pd-
blica ode interds poblico, las cusles, sin perjeich
e que se recomiende a los parilcpantas revisar
con detalie en el articulads de dicha normativa,
establece, & maoda de sintesls, lo shprente:

Debe presentarse una sollcitud difgida al
furcisnarc designado por fa entidad pdbli-
ca, aungue seinduyen pautas para formular
dicho pedide do no habes sido dessgnadn
[articule 11 i a del TRO de la Leyl o en
& supuesio engue el soliciante no haya -
cluido el nombre del fundonarke o lo hubisra
hechao de forma incarrecta (articuls 10 ded

Reglarmaenial,

Dicha solicited puede presantarse a traves
del Portal de Transparencls die la Entided o de
formis personal ante su unidad de recapcidn
doourmentaria [artculo 10 del Reglamanio).

Se wigiers &l solictante emplear ef formatg que
fusera en s momenta anexado 2 RBeglamenta,
peng 5e admite que utikce otro medio escrito
en la medida que este contenga la siguiente
Ieferniacian farticuls 10 del Reglamento):

«  Mormties, apeficos oom pletos, documen-
o de jdentidad, domicilio finciso a).

«  Muamerede teléfono yo correo electrénd-
oo, e ser el Caso (nciss b,

o D presentar dicha solicived en 1o unided
dooumentaria de b entidad pablica, firma

31 % ha elabatado ademis unmanusd recopl Moro e sgunis practices gubkrnamiena b sorupadan por cateporie,
mrbee [ gues v inclips o e piaendie 8l devecho de scossio s L infniviacidn. Bnoesn senteda; BOTS CIRCR, Ras
e, il g Buandas Procnodd Gulsemasmmen o SO0, Cusladincs o D, Lima, 1000, pyp. 30-30,

41 Loz regultades do today les caragonas de Lo edichn 2008 det Premio g las Duenss Practicas Gubernameniates se
ErCuEran dapon bl en; gyt iudadannsaidia crgfpmmio bog P00 Neiud bided delaullhim

Ei ejerrisi dal Derackn di Secern & ia lalormacids Piblies an &1 P&l Harco Jurldico fdminisirmiiva

aar aluiwnos fe i Facultad de Desechio de la Universidad de Lima
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del solicttante, 0, en su defecio (por no
cabier firmar o estar impadida da hacerlo),
s hiuella digital finciso cl.

«  Expresidn comcrela y precisa del pedido
de los datos que se sobicitan finciso dj,

+ De conccer la dependencia que posea
kn informacian, incluir dickho dato en la
solbcitue i &),

Al recilair la solicitud, la entidad pablica debe
levar a cabso una primer valgracksn para
determinar el cumpdimisnto de los requisitos
{articulo 10 dal Reglamento), aun cuande se
preve la posibilidad de otorgar un plazo para
la subzanacidn del pedida (articula 11 dal
Feglamento).

Luego de verificar el cumplimienta de los
requisitos, se debe determinar si se trata
e informacicn patdlica o si mas blen forma
parte de las excepciones o limites al ejercicio
die aste derecho farticulos 11y 13del TUD de
la Lew).

D determinar que 4@ waty de infarmacdn
purblica, esta & debe poner a disposician
del solicitante, quien debe acreditar provia:
merde e page de los costos que genere la
repraduccion de dichos datos [articulo 15 del
Reglamenta), exigencia que ha sido desareo-
Nada poi @l TLHO ca la Ley da Acceso s la Infar-
macion Poblica faricuo 200 v su Reglaments
{articulo 13}, con |o que e busea avitar gue
50 MPOngs unatasa excesivaments alta gue
e la practica pusda impedir el sercicio de
aste denecho ™

3, Eldesamolie del dereche de aocesa a o
informacidn pablica en la admindstracion
sectorial

Hasta aste punto se han anslizado brevemente
las previshunes cormunes & todas as entidades

priblicas. Sin ombargo, resulta importante des-
facar gque @0 algunas sectores 58 ha amitido
tambidn disposiciones especificas dirigidas a
lagrar ury cumplimlents mas adecuado de las
chligacionas que & son Impuestas por el mar
o rarmativo gue e forma general regula ol
eferciclo del derecho de acceso a la informacidn

pabllca.

En ese sentide, v & fin de poder constatar los
sicances de slgunas oo astas experiencias secto-
riales, este apartado hasa referencia o dos casos
CONCTaics que recodgen previsiones aplicables
en el sector salud v en matera medioamblental:
asimisma, se inclyird una breve referencia a los
temas de infracstructura plblica (2n particular,
ala materia expropiatorial para determinar s se
ha incosporado la normathva sobre acceso a o
infosrmacian pablica.

3.0 Elsector sefud, gounies sobve su
Moot

En lo referente al secior salud se ban emitido
tres Reschiciones Ministeriales dirigidas a de-
terminadas materias vinouladas con el derecho
de zecess g lainformacidn pablica

1.1.7. Procedimiento de afencidn de solfeifudes
sl decern i informacidn pubilica

Una de fas resoluciones emitidas en este sector
que 58 encuentran vinculadas al derecho de
accesoa lainformacian pablca es la Resalucidn
Ministerial Moo B25-2005,/MIM5A da fecha 2 de
ociubre de 1005, madianta la cual & apryeha
la "Dractiver que estabiece ol pracedimienio de
ahencidn de selicitudes solbve aoceso a ld infor-
meciein pikalica™y se designa a los responsables
de entregar dicha informacicn en las diversas
dependencias del sector,

En dicha Directiva, se plasman como abjetivos
el establecer ¢l procedimients de atencién de
la% solichudes de informackin de acceso piblice

11 Sereencins d=! Tbunal CongtSucional pevuana ecaldm en ke ekne dientes 91 15-J006-H0VTE Ell—& e 10122007
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qui puadan prodwdn o tengan en su poder el
Ministerio de Salud y los drganos desconcentra:
dok, as comes las responsabilidades del personal
oM redpecto & i entregs de informacian de
accese puiblico (Apartado ()

Adermas e inchoyen previsiones referentes a la
base legal (Apartade 1), @l drnbito de aplicacicn
deeste dispositivo legal |Apartado Hly v algunas
definiciones (Apartads V).

Sin embango, e aspeciy central de esta Direc-
tiva son las disposiciones especificas dirigidag
a reqular el procedimiento para la entrega de
i3 informacken de accesa al pablico (Apartade
Wi En esa linea, siguienda las pautas ded pro-
cedimignto que han sido reguladas de manera
genetal par & Texdo Unicn Ordenads de la Lay
de Transparencia ¥ Acceso a la Informacicn
Publica y su Reglamento, s& establecen pautas
especificas para el sector salud respecto a los
temas siguientes

= La preseniaciin de solicitedes 15.1.2 -
E1dl

= B plaza pass ertragar dicha Infoarmacion
al cledadano sodicitants (5.2)

+ Lo requiaiites que debe incluir dicha so-
licitud {531,

« Lo eventual subsanacidn par el incum-
plimientis de alguno de esos requisitos
54,

=« La modalidad én la gL s debe requeric
fa informacion al luncisnario gue L tiens
i rac Tarmante 805U Fl'l'.'ld'Er [5.5F.

= Lapiopiaenirega de la imformacion, tanto

[a qua na genara costo de reproduccion
(5.58] coma da la que sl lohace (5,71,

Lo medios pasibles pana electuar dicha
entrega (58

= Lamodalidad en que deberd detarminar-
se la Infarmacion gue Ingresa dentro de
los califlcatives de “secreta’ “reservada’o

“confidendal’, v, pod tanto, dentn de los
iimites willdos o excepciones admitidas
dal derecho de acceso a la informeasian
puablica (5.5,

Eltrimite a seguir para facilitar el acceso a
lainfermacidn gue obre en poder de ot
responsable o entidad (53400,

= La previsidn expresa de gue el requen-
riienibo de informacian no peede implicer
llevar a cabo evaluaciones o anblisis de la
infarmaciin oonla cual cuenta la entidad
hasta el momento en gue e preserts |3
salicimud (5,115

El procediméento para la impugnacian o
prsentacion de recuress on la sventua-
lickad de quee se dendeque ¢ acceso a la
infarmacian (5.12].

Los funcionarias responaables y los procs-
dirmientas a seguls para remitin los datos
raspecto a las solicinsdes de acceso a la
informackon gue hayan sido atendidas
(.13}

+  La regulacian de las natificaciones al
cludading solicitante v los madios gues
validamente se puaden emplear para
afectuarlas {51485

Fimalimenta, ks Directiva regula las responsabili-
dades gue se impatan a ks deganos del sector
on agqueellas materias relacicnadas con ef dene-
chode aocosn ala informacien pakbdica (Aparta-
do Wi}, tandc de manera especifica para algunas
entickades =tales cormno la Secrstaria Genersl
el Minasterio de Salud (5.1}, y 1a Delensoria de
Salud § Transparencia 16.21- coma de manera
general indicands que tode incumpinmiento
constitubed Falta sdminkstrativa, an aplicacikin da
lo estableckio en el ya citado artkculo 4 dal Testn
Fnico Ordenado de la Ley de Transparencia y
SAcoesoa la informacion Pablica.

Adicionalmente, a dicha Dirsciha e anexan
otros docurmenios como e fommlario de solic-
tud ce acceso a la Informacion publica {adapta:
do del formats general anexada ol Reglamenio

El=gscicin oel erecho de Acce=o o la informocidon Pobbice an & Perd: Marco Juridico Admmistrativo
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diel Texta Uriea Ordenado de la Ley de Trans
parencla ¥ Acceso a la Informacion Paiodica, o
formata de liguidacion de la reproduccidnde [a
infarmacion v el Tuiograma def procedimiento
paitado en dicho dispositive

2 Pubficacion y actualizactiin dein-
formopckin e el Porlal del Mimisterio de Solud

En gl Ministeria de Salud se ha emitido tamblén
la Resolucion Minksterial Ma. S87-2004/MIMN5A
de fecha 25 de jullo da 2006, mediante la cual se
apueba ka " Divectivg darmdrahiatba pon da Pubi
cacids p Actializecidn de informaordn en e portal
el Mintuterio de Salud” En ella se consignan una
serie de previsiones respects a aguelles datos
qué deben publicarie én &l portal de dicha
ministeno v ef procedimsenta para gue élio so
relice, mcluyendo kos plazos engue |33 entida-
des responsables deben remitr la informaciona
quiznies deben difundirla en dicho portal

Adi, luego de indicar la finalidad (Bpamado ()
obgetivas (Apartadie 1), base legal (Apartado
j, dmbito de aplicacidn {Apartado 1¥) ¥ de-
finiciones [Apartado V], 22 estableco aguella
informactin guee debe publicare (Apartado V),
tanto en &l enface del Portal de Transparencia
ded Ministeno de Saled (W1 6.1), coma en gene-
ral toda aguella informacidn adicional {técnica,
cientifica, institucional, o referente a publica-
ciones, noticias o actividodes] que las unidades
orginicas consideren pertinante publicar en
&l partal de Ly institucéan (W 6.2). Ademas, res
precta & adueda informacion que debe ineluirse
en el Portal de Trangparencia, se distinguen ko
datos que formarien porte de & informacian
guneral del Ministerio de Saked (VI 6.7 2} v o
meferida a finanzas publicas [V 6.1 bl En todeds
ko csos se Incluven los plazos en gue dicha
inflormacion debe sor puesta en conacimisnino
del responsable del Portal, perkedo que varls
antie dos 10 dias hibiles, computadas seqguin b
informaciie di la cual e rate, desde bn fecha s
su madificacidn, emisidn, publicacion, o descds
el térming de cada trimestre del ano

Par et lado, on la dtada Ressducitn e esta-

blecen obligaciones especificas dirigidas a las
sgniimntes dependencias, funcionarios o serddo-

|."I!IE-\'.- Topgoreg Yaldivie

res da| hilnisterio.de Salud {Apartado Vil): Oficing
Genaral de Comurdcaciones |7.1), Responsakiles
ded Partal 17.2), Ganerador de Infommadcian (7235,
Cficing General de Estadistica e Informatica (7.4)
y Responsable del Webmaster [7.51

Can respecto a las previslones referarmes al
procedimisnto de publicacidn en el ponal, e
gstaidacen ko plazas ¥ mecanismos para quela
Informacion se rananiita descie susgeneradores
Wl 8.7} hasta la Oficina Central de Comunica-
ciones, para que, luego de lo cogrdinacidn con
los responsables ded portal v ded webmaster,
pueda inchiirse en el Poral de Transparencia yla
&l poctal de la entidad (Wil B2). Se incluye tam-
bign un procedimienbo especial en caso se trae
de docurmantos narmatives vio adminlstratives
que deban someterse a consulta (VILEZ) v algu-
nas recomendacknes a moda de indicacianes
Tecnicas pasa una Spilima presentacon de lo que
sk et o desea publicar (VI 8,45

Finalmente, se debe destacar el hecho qua,
adernds de Impaner deberes y obligacionas,
asla Aesolucian mmbilén preve las esponsa-
bilidades administrativas por los aventuales
incumplinientos ¢ porcumplimientas parcisles
(Apartado 1K), tanto de manera general al osta-
bacer qua se frata de una falta admindstrativa
fen concordancia con 12 regulacidan viganta),
corni al preser responsabdidad per determina-
das materias especiflcas a los genesadores dela
infarmacion (524 la Oficing General de Camuni-
Cackonas (BT la Dficina General de Estadistica e
Informatica (9.4 y 9.5), v la Defansoria de la Satud
y Transparenda (9.6},

1.3 Clasificacidn < o infarmacidn del AY-
nistorioge Selwd

En ed sector salud se ham emitido tambien previ-
swnens referidas alos mecanismos que deben se-
guirse pare clasificar determinada Infarmacian
CoOMma s edieta’ “raservada’ o “confidencial®, Es el
a0 die ka Resaluckin Ministeral Mo, 13012006,
MIMNSA, medisnte la cual seaprusta b "Directivg
Admindstrathe pera fa Clasiivacitn de la ko
maciis ded Mimisterio de Salia™ farticulo 1), se
deslgna al drgano encargado de efecuar dicha
clasificacion: la Secretada Genesal del Ministerio



di= Salud [articulo 2 i fnalmente, 32 encarga al
drganag antss mencionada v a la Detonsoms de
Salud y Trarspanencia dar curnpliméento & dicha
Resalucian Carticulae 3.

Dicha Directiva tiens camo finatidad el contrl-
buir a que todos las funclonarios y sersdones
publices del Ministerio de Salud aphiqueen con
eficiencla yopoartunidad las disposiciones legs-
les e prormssyen |a transparenila de los actos
del Estada v el deracho de aoceso a la infarma
clin pablica [apartado 10,y su abjetivo o5 ef de
estabdecer ba clasifcacidn de ka informacion del
Ministerio de Salud, sus dependendas y Giga-
not dedconoentrados apartado 7). 58 precisa
adermas que su aplicacion resulta obligatoria
para todos los funcionaros, servidones publicos
v bocho e personal que labara en 2l Ministario de
Salud, sus dapenderiai y drganos dasconoans
tradas lapartado 31,

En ese senticho, dicho dispasities normativoapli-
cable al sectar salud —desarpllande las pautas
wa autablecidas en el mance kegal gue le sinee
de base (apartada £)- s detiene en adablecar
algunas disposiciones generales, las cuakes, a
medo de sintesis planteon o siguiente:

¢+ La Informacidn con la que cuente el
Ministerio de Salud [sede central depen-
dencias y Grganos desconcenirados) s
presume poblica [5.1),

»  Lasexcepciones a dicha prasuncidn de pe-
piickdad de la mformacion som o formuls-
cns en el Texto Unico Ordenado-de la Ley
deTransparencay Acceso ala Informain
Pbdica ¢ su Boglarmanta (570

+  Los funclonarios o servidores pdblicos
fque mcumphearan |28 obligaciones deri-
wadas 4o la nosmativa que se acala de
citarircurman en falia grave i son ademas
susceptibles de denuncia penal por el
dedito de abusa de autaridad (5.3),

Toda persona tlione derecho a solicitar y
recibir infarmaciin dal Minlstenioda Salud,
s5in necesicad de cxpeesiin de causs (545

Plantza wna comprensidn extensiva de
Linformacidn poblica & kb cual 58 pueda
accesfer (sin lirdtar dicha posib¥idad a
aquiila que 2 enouBntre en sopoTe o
crita], excivendo rso = ks documentos
do trahajo no terminaded v 08 no apao-
bados por la institucitn coma documerbe
odicial 15.5].

Fecoge las categorias establecidas por
ol Texto Unico Ondenads de [a Ley de
Transparendia ¥ Acceso a la informacion
Mikdica come excepcienss al derecho d=
aceesa o by informacion pdblica: infor-
maclin secreta, Informacidn resenada,
infewmiacian confidencial (5.6),

Elabara wn listad, sguiendo lo plarteado
en la “Chrectiva Sdministrativa para la Pu-
blicacian y Actualizacinon de imformacion
en ol portal del Mindsterio de Salud®, de
aguella informnacidn que debe constar en
&l portal de Internet oe la entidad {571,

S prsd gue en el supuesto an que un
documento contenga pancialmente info-
racitn gue pueda ser calificads comio de-
creta, reservada o confidencial, se delbserd
permitir ef accesn & aquella informacian
CjuE s g se e tades categorias: (nfor-
macion panckal (581,

Se Indica sxpresamante que toda la
informacion raferida a la salud, enfearme-
dad, dl.}gmﬁ_fﬂ ico, tratamienio [y =mas
refacionados) de una persons que haya
sido atendida an un establecimiento del
sector salud es considerada informacicn
canfidencial, relativa al acto médico y se
encuenire somelida a los articulos 259y
1204 dha 13 Ley General da Salud (5.9]

&4 vk 25, fovhe mformoodn ek ne 10T oD e e TG, S COTOCRET SESET VG
Bl pen ooy de ko oty @l Fersind el oo e mmpoeciana o dgi o ok e, Afmaciin mknciong-

Ed ¥ sl Ol Derecto éw Accass a la nlormecids Pibtics en &l Peri- Masse Judfilico Adminisirabivo
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For otro lado, esta Directiva tambien preve
dos disposiciones especilicas [apartadn 6) gus
plantean que:

= Laatencion de solicitedes de informacion
Hahe war realradn por ks funcionanios co-
rrespondientas, de acuerdo a kos canales
pertinanies que fjd |& normative vigento
{E.13,

+ En el supuesto en ous detarminada in-
formacion solicitada esté comprendida
dantro de las excepciones fas decir, se
trate de infarrmacidn secreta, resenvada o
confidencial) el fundcionario receptorde ka
solicitud deberd canalizaria con el sustan-
Lix qpue resulte partinents al funcionanio
responsable de clasificar b informackin
—a0n este casd, a la Secretaria General del
Minlsterio de Salud- pars que s proceda
a dicha calificacidn,

Achsionalments, dicha Direciiva —ademds de Io
sefalado en el numeral 5.3~ astablece pautas
referidas a las responsabilidates. Asi, safala que

resultan responsables de s cumplimients todes
ks funcionarios dal Ministerio de Salud, sus da-
perderiiss y drganas descancentradas, cada unn
en el dmbitn de s caomaetandia japartada 7,

A2 Lo reguiacios redisdmbiental

El tema ambiental ha sido radicionalrmente una
materia donde se ba considerada pecesaria la
participaciin de la sociedad civil pare garmetizarn
&n mayor medida su probeccion: de téonicos
especiaizades en materia de salud, mlugfa.,
biologia, o disciplinas alines; de parsanas u ar-
ganlzackonss dedicadas a reallzar acclones para
su tutela; v de los representantes o integrantes
de las poblaciones potendalmente afactadas;
antre otros Pof eflo, no resulta extiana gue el
darecho de access ol informacksn pdilica se
fayva desarrollads radicionalmente de manesa
rmuy cercana al tema medicambienial en la me-
dlida =n que se requisre coptar con informacion
para poder contralsr y participar activaments,

En el caso pereana™, diversa normativa: diri-
cidla @ la regralacicn de materas releclonadas

e b iR evk e peundcinon o et quie Pene conorimban g, Meeene sn respormabibolod civilo genal degd of edin,
ki parrfutcho d M5 SanCinuRl G dvemdnn e apiicnckin o ks esgeven Sheled de Bilog

e pwep o e I rese v o e by i fonmeoidn relatieg ai oo imddies v ke coane sipwenion
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con @l medio ambisnte, ha ingredacds a regular
tamiién los alcances def derecho de acceso a
ks Informacidn piblica amidental. Asl, la Ley
General del Amblents, en el artioulo || de su
Titulo Preliminar, reconoce este derechs en hos
rdrminog slquisntes:

“Articwia - Dai derechn de oocezp a o
informacicn,

Toka prrstnd tiete & devecha o ocoeaer ook
cunada i apartwndrmente @ @ ifemeidn
piibben sobrehas palitioes, nommas, medidas,
obras p actividodes que pudieran afiechar,
directd & Indireciamende, of ambdende, sin
Fecesidad oa lrocay feeeiiBoacidon o fends
guEmoitye bl requesimieanto {07

Posteriormente, dicha Ley dedica el Capitulo 4
de s Tiube | al tratamiento de este derecha y
al de participacion ciudadana an materia am-
bilertal, Inluyendo asi previsionas respects a los
alcances del darechs de aoceso a la informacian
publlica sobre el ambiente, sul componenies ¥
sus implicancias en la salud faricube 410, y los
olligaciones e las entidades pablicas concoam-
petancias ambientados i 158 personas juridicas
g presten sarvicios poblicos en mateda de
access a Informacidn armbilental {articubs 429,

eILres Grdd (e maak.

Por otra parte, el derecho de acceso a la infor
rnacian ambtental mmblén ha sido desarrolfa-
di por |3 Loy Marco del Sistema Macional de
Gestidn Ambiantal, Ley 28345 En olla, ademads
ele FecanneeEr & Emines similanes o la norma
anteriod el derecho (aricwlo 30) ¥ las cbdigacio-
nies de las entedades pdblicas fartioula 321, s de-
tiene en otros temas o tralados en otros Extos
rorrnatives, B a5l gue se puede indicar comodo
rras resaltanta de dicha dispositiva begal al gue
se configuee una dedinicion de lo que deba en
tendkerse como informpnkin amdientel armboubs
1), concepto gue Comprende [l meanos para
lox ehectos de dicha By & coalguier informeaciden
et wisua! o e Formmo oe base de dates, de gue
dispongan foy seloridedes sn materla de agus,
aire, supls, o, feumd ¥ recursos pofurakes o
general, asl como solireas s Tividades o medidos
qire fes pfecton o puedan ofedlarios’

Ademias, la importancia de este tema ha
motlvado & qu= 58 efuila un texic nommativo
que s encarga de desarrollar slgunas de las
pautas formulacas en las dos leyes ciradas. Es
el caso del Decreto Supramo Me. 002-2009-
MIMNAM, publicada &l 17 de energ de este afio,
mediante &l cual se aprueba el Heglamento
sobra Transparencia, &cceso a b Informacidn
Publica Amblental y Participacian v Consulia
Ciudadana en Asuntos Amblentales, Dicho
dizpositive legal hace rambién referencia a
los alcances del dereche de access a la infor-
racitn referlda al media amblenie indicando
Iz siguiente:

“Articiilo 4.- Dol devecho de socesa a ia
irfarrracicn

Toda persona tene el derecho de socader
a ba infarmaciin que poseen ef MINAM
1se reflere al Minlsterio del Ambientel
a fas entiondes senalodes en el arficule
4, can redacidn al eriblente, sws covnpo-
nerrles psus nplicaciones on 1@ sefuds a5
coma sebre [og poltices, normas, obros y
actividades realizadas o conocidas por
dichers entidades, que pudieran afectario
en forrg difecr a indirecid, sin mecesi-
diied ghe fivocdr Justificeciin de minguna
ctase. Este derecho de acoese se extiende
respecto de fo informacidn que presten
sefvicias pobiicas, Todas fas entidades
pibilcas v las privadas que preéshon servi-
oo peiblicos deben facilitor ol oceeso g a
irfarmmasion amibientol o gosen ko sollcire,
£in distincidn de rirgpema fadofe, e su-
jecion exclwsrsmmente o 0 dispusiio en
i legisiocidn wigente”

Adiclonalmente, se sefiala expresamanie el
cardcter publico de 3 Informacion ambiental,
tanto aquella p que pccedan, posean, produr-
can o fengan disponible comoe resultado ded
gjercicio de sws funciones lns entidades poabii-
cas del Ministerio del Medio Ambiente ¥ sus
drgancs adscritos, como aguella generada y
olstanida por l2s entidadas del Sistema Macic
nal de Gestion Amblontal v gue sea relerents
ol ambiente o.a ackividades o medidas gue e
afecten {articulo 5)

El gjercicis del Dedechn de Ascesd 3 (o Informacin PuBllca am el Ferd: Maica Jarldico Agminieiisliva
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S incluwen temblén en el articulo & las excepcio-
ruzs ol gjercicio 4 eaps dereche, cltanda para sllos
los articulos del Texto Unico Ordenado de ka Ley
cel Procedimiento Administrathve General, en
It cumales se ingresa a regular las categarias de
informacidin secreta, reservada v confldencial

Se Incarporan adermas una sedie do previsiones
raferidas al desarroflo del derecho de accesn a
la informacion pihlics, v que puede resurmirse
de la sigulente manara:

Las obligaciones en materia de acceso a
|2 infermacitn ambiental {articulo 7),

Las Funcianas ded responsable de entregar
informacicn (ariculo 8).

= Las medins fisicos, electronicos o mag-
AEticod que se pueden emploar pars en
tregar la Informackan gue Tiene cardcter
publico farticulo 9.

«  Laobligacion especifica de las entidades
plblicas de contar con instrumenios en
materia de acceso a la informacion am-
biental segan determinadas pautas que
garanticen; la aplicacidn de la normativa
general sobre transparencia y accesoala
informaciin pablica, ia argarizacin de
la informacion ambiental para facllitar
su conocimienta, el establecimiento de
mecanismos de difusion de la infarma-
cidm en materia ambiental, ¢l que se
Facilite el intercamblo de infermacidn
con otras entidades pablicas o privadas
imediante sl Sisterma Nacional de In-
foemacion Ambiental - SINIAJ, el que se
pricrice o apoye la sistematizacion de la
infermacién ambiental en el marco de
S fespectivos proyectos o programas,
y. finalmente, ¢f contar con una persona
u oficing responsable del manejo da la
informacién ambiental en la antidad v
fuetr pueds proporcionar la Infanmacion
a sumindstrarse al SIS (articuba 100,

Boylsta editaca por alumnas de 2 Fatultad e Gerecha de la Usiversidad deé Lima

La forma de presentacion de iz solicitud
de arceso @ la informacein pohlica am-
hiertal (arbiculn 110,
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Lo plazos para atender dicha soliclud
{articuls 12],

La obligatoriedad del cumplinviento de las
disposiciones sobre scceso a la informa-
it paiblica, siendo pasihles de sancan
ambe 0 eyventunl inoum plimlento, carfor-
rme a la normativa laboral y las denuncias
penales respectivas (articuks 13}

La obligatoriedad de la incorporacian de
determinada informacian al SIMIA (articu-
la 140

La obligacian del Gobierno Mackonal y
el Instituita Mackaral de Estadistica e In-
formatica (INEl, en coordinacidin con el
mnisterio del Medio Amhiente, de incluie
determinada Infarmacion en las esta-
disticas nacionales para gue constituya
Ia informackan stadistica ambiental de
caracter nacianal {articule 15},

Lamformacidn que debe contencrse en el
portal del Ministerio del Medio Ambients
[articula 16).

La perodicidad de la publicacién de la
informacian sobre finanzas pablicas v La
coomparacidn con los dos trimestres ante-
ricres que s incluind al publicaria farticulo
17

Los funcionanios y dreas especificas encar-
gados de laelaboracidn y presentacidn de
la informacion a incluirse en el portal de
ta entidad (articulo 18).

El lugar y plazo en el cual las diferentes
dreas del Ministeria del Medio Amblenie
deben presentar la informacion gue po-
sean y gques debie ser incluida en el portal
de la entidad (articoulo 19,

La informacidn ambiental que debe
Includrse on el portal de las entidades
irdegrantes del SINIA {articuls 200,

1.3, Desarrofte de {a infraestructuna pitdicn



Luega ded beea desamrollo qua se ha planteado
respacts @ la normativa gue resulia aplicable
al sector sabud v a e matera medicambiental,
este apartado se detendra en fo referido al
desarralla de la infracstructura plblica, Eflo a
fin de determinar 5, en ¢l caso concreto de las
exproplacionss, se da cobertura al ejercicio del
derecho de acoese a la infermacion plbiica,

&hora béen, como se sabe, la exproplacion ey
una forma de peivacion de la propledad permi-
tidda por la Corstitucidn Politca del Pend en bes
i minas siquienies;

“Artfernio 70- B derecho da prapiedad eg
imwtalahie. B Fxibdo o gareniiz, Se sfone
N armania cor & bisn savmee ¥ denine de
i ifmites ge e A nadie pueade privane
o s propiedod S, exclushnmenre, pos
case de sequnided nociong o necesidad
pikblica, declarade por ley, ¥ previo pogo
£n efective de Indemnizoecidn Justipreciada
i ey compensacidn por el mwemitusl
panjuicio, Hay accidnante el Poder Judicisl
pava cantestar ol valar de jo proglecad gine
&l Estoe ey sefalado en el pracedimierns-
[ ewpropia penie

Con réspects a esta tema, el Tribunal Consti-
tuciomal peruand ha indicado adamas gue Le
EXprOpIarian congiire 8a una potestod que se
petcreliza en un oclode derecho gaibiico por )
raetl o oo priva cooctharmente o w particula,
0 @ e guapo de elios, oe fo iuidnidod de wn de-
termiado blen, Para ello, es preciso gue o Foder
Legisiative i declore, mediante ey, y sobre lo base
gha fa exlstencia e ung cowsa real ¥ aprermimnte de
secpuidad macional o necesided pubiice ™

Alora bien, en aras de generar el menor daho
posible & squelios sujetos tiulares de fos bienes
gue resulten shjeto de expropiacdn, s estable-

cen algunas garantis: pars efectuarla Asi deben
acreditarse |as rmzones de sequridad nacional o
necesidad pofblica que la habiliven, dicha declara-
cion diebe conster en una by formal {emitide par
el Congreso de la Repdblica) y ademas ol Estado
debe pagar una indemnizacién justiprociada
para compensar el pracio ded bion,™

Sin embarge, ademds de las previsiones que
buscan proteger al fitular del bien objete de
EEpropiacion, otres ordenamisntcs jasidicns han
dada coberiura a derechos die feroenos  trovés del
depacho de acceso a la informacién plblica. Esto
dltlrme tisre sufundamento en que enal prooesno
previo a la dacision de exproplar determinado
bwan se encuentra rmplicikeo el intenés publico ¥,
por @, |3 postbifidad die que la poblecdn se
encuentre informada de los alcances de b politica
estatal con respectoa la disposicion de la propéa-
dlad de bos particulares para favorecer &l desariallo
e irfrassruciuras de wo pablico

A mada de ejemplo, uno de los ardenarmisntss
gjue 52 peede citar respeoto a la coberiusa del
derecho de acceso e la indormacitn plblica an
elmarco de la etapa pravia a la toma de dacisio-
ras —an asta cann, de axpropdar- o el Gspanal.
El ardenamienta juridica espanal habdlita a
e quien deba resolver o procedimiento, en
ka medida en que s naturaleza lo requisrs —el
procedimisnto expropiatorio parece cumplic
dicho reguiisite-, podrd acordar un parioda de-
nominac de tinfemmacidn pablica’, durante &l
cual cusdquier persona [fisica o juridical tenga
La posibilidad de analizar o procedimiento (o la
parte que e haya acordado como pablical.

Elie ha side plasmado en el articulo BB de la
Ley 30/1983, de 26 de noviembire, de Régiman
Juridics de las Administraciomes Publicas y del
Bracedimlanto Administrativo Camun. en la cual
se plasrma ko siguilente™:

&7 Sempencia del Tebunal Consinaginnal peoian seans en eapedignbe D031 FO0E-SUTC, FI 5

jecaita v il expedieris 00310009 AT e,

Estas geasanlias se mciraen tel articuly 70 de i Consbeunice v de  seriancia del Tribunal Comstudderal peruang

43 Lin B comenTario sboe e ariclo e s Ley 1001992, 8 prapdslto de on desaiado desarollo pobee o] proced|-
mienbe atmdndstrathes o Faata, DIEZ SAMCHEL 1, Frocsdmiantn Admimsmesa e it e etel oo i

PN

El stprcitin dal Derechn dé Acnoss o la Inlprmaids Pabllica en ol Pais Mares loridico Adminaglralivg
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Ardicuilo 85, Infererecion pribilico.

i, Eldrgoneal qguecosreiponda b resoleeidn
gzl procedimientn, cuando b natunsleza de
e Lo requitera, poded acordar un perodo
deinfarmaciin pdbito.

2. Al efectn, s2 anunciord en ef Boletin
Oficinl det Estadn, de fo Comunided Aurd-
fiam, o oen & de @ Provincle respective, @
fin e que cialguter persona fsioa o undice
puiedd axgmingr &l procedimlents, o la par-
b dil mitio que Se ooeerde,

ET anuncio senigiord e lgar de exhiblicidn
¥ determinand ef plazo parg formoior abe-
gaciones, gue en ningen coso pednd ser
irferior o velmte dias.

3 Lo incemparecencla en aste [rdimile no
impegirg o los inderesadas nterponer fos
recrsns procedentes contma & resolicidn
definith del procedimienta.

L comparecencia s & irdidte de infor-
raciin pedbivca fo oFonge, por 3mism, 1o
condicidn de fnleresade, Noolstonte, quie-
NES Presenten aldgeniones  ofservaciones
et pihe tramite-flenen denacho o obtener de
fa Adminfstracidn wa respuesta seeonacds,
ue padrd ser commba pasa lodas aguetlas
afegeciones gue planteen cuestionas sis-
tanciirmente iguales

4. Confartne oo dispuesto en fas Leyes, las Ad-
riniEEciorres Pidalioes podndn estalilecer
oo Farmas, medios y couces de perticipe -
cidn de lps cludedancs, directomente og
traves de ket arganiiocionds y asociaciones
recancens porla Lsg en ol procedinelenio
de eaiaracion de ks afposiciones ¥ actas
fclrminideaitveg T

Estando o o expoesto, es posble venfcar gue
enoed caso espanol se permite urka participecidin
i terCengs Qe en princ pho pa recerian ajenns a
determinado procedimdentn, pero gue, por la na-

turalezn del procedirmsnto (en el cusl dete incidir
enalguna medida ef interés poblico] se permite &
acceig @ toda persona al expediente administra-
tiva [ a parte de 8|, de ser ese el casal,

Una previsidn similer no ha side incluida en el
ardenamiento junidico peruano, ni en el articulo
Flde la Constituckan vigente nien la Ley Gene-
ral de Expropdachones, Ley 27117, estando estos
procesos reserdados para los sujetos interesados
que imerviensn coma partes en & (o Estade
cama beneficiario, la dependencia concreta
encarga del procedimiento cormo sujeto activo,
vl propietanio contra quien se diflge la expro-
piachom como sujeio pasivo)

VI. ALGUMNAS PAUTAS PARA EL PROCESQ DE
HABEAS DATA COMO MECANISMO DE
TUTELA DE ESTE DERECHO EN EL CASO
PERUAND.

En este punte es indispensable referir que |2
practica cotidiana hace posible constatar que
aen enisten funcionarios pdblicos que s2 muas.-
tran renuentes a parmitir &l & ceso a datermina-
dia imformacian poblica. Las razomes esgrimidas
para dicha denegatoria provienen de abegar que
determinada persona (natural o juricica)l no es
titular del derecho de acceso a la Informacdién
publica [problemas referidos al sujetn activa),
gue la entldad ante |a cual 4 presents la solici
tud rio s en strcto publica {sujeto pashel, gue
lag date reqquerickns sooencusntran akbstraidos
del conacimienta o difusion general por e
secreton, reservados o confidenciales (caracte-
risticas de B infarmacion a entregar, & Incluin
-bajo modalidades indirectas— imponiendao
Lasas excesivas camo requisite pars entregar
determinados datos,

Ahoea bien, frente a dichad negativas, ol ciuda-
dano ain cuenta con posibilidades de accién,
En ese senitido, 52 ha previsto la existencia del
proesn constitucional de habeas data. Dicha
proceso puede inkciarse -Incluso sin regquesi
participacian de sbogado’™- para la (utels de
derecha di sccaso a la informacidn poblica

5. O patrocinic de abogads s faruiatiin on el process de higsess date lamiculo 65 det Codien Progessl Consseacinnal

Diepon Zegarra Valdliyig



El ndmite de dicho proceso sigue, en liness ge-
rierales, las pautad fifadas en el Codigo Processl
Constitucisnal para el proceso de ampans, con-
forme a lo que indica el articulo 65 del Chdigo
Procesal Constitucional !

b continuacion 4e hard referencla a algunas da
laz reglas de Harite guee resultan mas mpor-
tantes en el marco del proceso constituckonal
chit hifbeas datac

Bemanda: La demanda deberd contener, par
lamenos, o sigulenta Jarticulo 43 del Cadigo
Procesal Constinucional):

= La designacidn del Juez ante quien e
Interpome (incso 1),

El nombee, identidad y domicilio precesal
diel demandants (inciso .

= El nsmbre y domicilio del demandadao
finecisg 33,

+ La relacién numerada de los hechos
que hayan preducide, oestdén en vias de
praduin, la agresidn del dercha const-
tucianal (inckso 4%

= Low dlerechos que se conskdesan viclados
o amenazados (nciso 3,

El petitorio, que comprende |3 determi
nacion chara y concreta de loque se pide
{incisa G

»  La firma del demandants o de $u re-
presentante o de su apodierada, ¢ ka del
abagadn (incio 7).

51 Wrnian 45 Mormas spdicables

En &l caso del habeas data, debe anexarss,
como requlsito especial de la demanda, el
documento de fecha cierta por el cual se re-
quiiid al funclonario acceder a determinada
infommacidn pdbdica, el cunl haya sido contes-
teda en sentido negativo o no haya recibida
respussta alguna farticulo 62 del Codige
Pracesal Constitucionall.

El plazo para interpaner la demanda proscribe
aloz &0 dias habiles de produckda la afectadion,
slervpre que el afectado hubiese tenido conoci-
mianto del acta basiva v se hubisss hallado en
pasibilidad de Interponer la demanda (articulo
i cel Cadigo Procesal Constitucionall.

Juez competente: El juez competents & el
process de hdbeas diata en primera instancia
serd elegido por ol demandanta, y puede
validamente tratarse del juer civil o mixto d
el luger donade se afectd el denecho, o donde
tiene s domiclio prindpal el afectado farti-
cun 5% del Cddigo Procesal Constitucional).

Es posible la soumalachin de pretensiones
jarticulo 50 ded Chdigo Procesal Constipucs.
nal, v articulos 83 y B4 del Cadigo Procesal
Civil que resultan aplicables por l6 sefaacc
e el articule 2 del Titulo Preliming: ded Co-
dige Procesal Constitucional™),

te pueden conceder medidas cautelares
farticulos 15 y 16 del Cadigo Procesal Cons-
titwcionall

Tramite: En la resolucidn de admissin de
la demanda, el juez concedersd all deman-
dada al plaro de § dias para contestar
la demanda. Luegs de elle, como regla

Fj gvipedinidecta o Aiba s daro beve e o gus oF (VRS0 por of presents oo pone & progesr de cnpan, ko
Ly pekgparicin el puriressino ke ook gue st facalaliv an due procest, Bl luer poded doipor ot peocadinsento

{1 EivCUnEanE s oo oo
52 Tercodo N - Anlcoordo Supaeiand £ nfegeaoon

En coo e v i o difierto da M preserie Aoy semin de aplooors kel Cadipes Feocesale ofines a & iifani
HBLUTOD, SISTAPE UE 6 0N RadATTT kag fines die o procrins conBtuginnaies ¥ s gpuden @ su mejor deprralie. £
el o e movmas st treeias ot e podid recuri ode furin rodine i, @ b priacn penentie del demono

procesol w4 o dordnna’

El mjwreicin dnl Derpaka do btcats & (@ infommaniie Aublice gn 8d Perh Baron Juridiea Edminbeiradive
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general, el juez expedird sentensia dentro
de cihce diss de contestada la demanda
o transcurddo el plazo para ello farticula
53 del Codigo Procesal Constitucianall,
Sin embargo, los plazos para el dictadn
de sentencia se extlenden de solicitarse
la realizacidn de informe oral; presentarsa
ewcepciones, defensas previas o pedidos
de aulidad (Anexo 2 pants 31, o citar el juss
& audiencla dnica.

La sentencia deberd contener (articule 17 del
Chdign Pracedal Constitucionaly;

La identificacikin del demandante (inciso
1%

La identificacidn de la autoridad, fun-
clonario o persana de quien provendgs
L amenaza, violackin o gue se muestna
menuente & aoatar una norma legal o un
acte administ rativo [incisa 2.

+  La determinacidn preciza del derecho
wilnerada o la consideracidn de que al
mismo na ha sido vulneracdo, o, de ser el
caso, la determinacion de la abligacion
incumglicia {incise 3),

La fundamentacién que conduce & la

decimian adoptada {incisa 4),

«  La decion adoptads sefalando, 2n su
casi, el mandato concrens dispuesto
{indisa 5).

Ex posible la ejecucion anticipada de la
sentencia farticubs 63 del Codigo Procesal
Constitucionall,

La actwacian de la sentencia debe ser inme-
diata, por ol juer que conocid el proceso en
primens mstancia, v 3e habilita al empleo
= medidas cosrcitivasy frente a su incurm-

Diagon FTeparidg Valdivia

plimionts (articuls 12 del Chdigo Procesal
Cantitecionall.

Apelacién: S la resoluclon o sentencia de
primera instancia fusra apelada, el drgano
competente e la Saks Civl de la Corte Supe-
riarde hesticia del Qistrito Judicial correspon-
diente [articulos 57y 58 del Codigo Procesal
Constitucionad),

Recursode agravio constitucianak El Tribwunal
Constitucional tambéén tene compstencia
para conocey, en ultima y definitive instances,
kas resoluciones denegatorias de hibeas data
farticulos 202 Inclso 2 de fa Constitucian 'y 18
del Cadigo Pracazal Canctitucionall.

Es posible interpaner un recuso de gueja
i e denegara la admisidn del recurso de
agravio constitucional farticulo 19 del Codi-
go Procesal Constitucional y articulos 54, 55
¥ 56 del Reglamento Normativo del Tibunal
Consttucionall

Vil REFLEXFOMES FIMALES

Cormg s ha podido constatar a 1o lango de este
texto, en el Estado percano ha procuredo i
implementando progresivamente una serie de
puliticas, medidas institucionales, mecanismos
de garantia {como las Procesns consiituciona-
las) para dar cobertura al derscho de accosoa
la informacidn plblca.

Sin duda. aun no es posible abstrasrse de |a de-
momianada “culiura del secreta” gus por miicho
tiemipo caracterizd el aocionar delas SAdmini st
ciones estatales tanto en el Perd como en Armé-
rica Latina. Mo obstante ello; resulia valloso que
proqgresivamente se estén bescando imglemen-
tar este tipode madidas, tanto en lo aplicable da
mianeara general a todas las entidadas pubdicas,
com s desarmlfandoalqumas previsiones
expecilicas para sectores determinsdos,
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