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L INTRODUCCION

Como s sablde Los Clubes Departivos
de Futhaol en el pals atvaviesan un grave crsls
institucional y patrimonial que se reflaja an los
magros eiltadas a nivel internacional y en
una evidente carencis de competitividad de un
departe tan pepudar enun pals eminentements
aficionade al llamads “Departs By y que si-
gue el deporte v su Carmpeanats a pesar de las
derrotas en el Aambito externg, expresadas en el
desaformunada de nuestra seleccidn nacional en
a5 racientes aliminatorias para ol Campecnato
Murdial Sudifrica 20100 El akativa dal prasenta
tralzajo es detinear la situacidn no solaments
le=gal de los clubes deportvos de futbal en el
paEs sin |;||a|r1.|:|r'|ah,";..anrll:.u'n|I sing tratar de eshazar
algunas altermativas gue permitan salii de la
postracldn deportiva en que nos encontramos
Asi, comenzanemes tratandn la situaciin jur-
dica de los Clubes de Fiutbsal el pais, que sy
iriFre R A maporid son Asadiadanes, asi coma sus
reder el en e deracho comparado sobie toda
espaied y angenting. Deotralada apreclaremos
someramente los problemas que mas evidentes
que aguejan o los dubes y al fiithal nacional
Esgrimiremos el comentada hecha de i la
transformacidn de las Asocissisnes, que son los
clubes deportivos, 25 factibée legabmente o no
Itz s coma lo exprasa un sector de la doctring
civilista, ¥ una vez propuesta nuestrd possciin
puridica, veremos & ad= cambio de estructure
sockitars es fa soluckin o cosdyuva a lasolucien
des los problemas planteados, Asimismeg, comis
Fustrackin veramaos kas nonmas gue arentan a
ks clubes deportivos yoal régimen d2 contra-
tacidn de furbolistas en &l Perd. Analizaremos

brewemente un casc ermblemndtics que permitis
a un Club nacignal libararse de una dirigencia
que lo tenia “secuestrade” en bo institucional
¥ depariivo. Inclutive, nos permitimos dar
nuestra opinicn sobee la situacidn de f&a Inml-
nents susgensitn del bl peruano enwn el
raemento mas Algldo de & crigs institucional a
fimes dal afo anterion y finalmente propondra-
mos algunas de las mackhas ideas que hay que
irnplementar para cambiar el esguema de los
clubses deportlves ¥ sus divigencias sl na gue-
remos celapsar definitivamente comeo pais gue
ama vy siente al hitbol como wun |:|r.-|:||:|rI!E ¥ una
pasidan.

IL LS CLUBES DE FOTBOL EN SU
CALIDAD DE ASOCIACIONES

El Cadign Civll Peruano regula an su articulo
80 el concepto de Asaclacdn, entendiéndola
chme WRe erganinocisn esiabie de personas
raiwales o firidices, o de armbas, goe o fravds de
wie el e pevlauie un fin no lucrabhe®,
Para sutorizeda doctring macional " B Asociacon
25 Una persona [undica no lucrativa en la cual

sa integeanles puEdEﬁ agruparse oo fines al-
truistas (en beneficio de terceros), eanistas jen
beneficlo selo de sus mtegrantes) o mixos. La
Carta Fundamental dal Extado consagra (articu-
lo-2 Inclso 130 gue tada persona tene desacha
& Wsockarse ¥ 0 constitad femdaciones y dbversas
fovrmas de arganizecidn funidice sin Anes e huce,
ST AAURTZCTG el y 00n aragiio a ey, Mo pue.
den ser diswaltas por fresoderon adminisioaiig
La Constitucion salinng, en su articula 18, reco-
nace &f derecho de los ciudadanos 8 aseciare
lEsremante sin autorzacisn para fines gue no
sean violatesos de la ley penal,

El Tribunal Constituclonal ha senalado con
respecio al derecho de socincion que: ¥,..)
considers esie Colegiudn gue of citads atribuin
puede sar concelioe oo dgusl devechio par =l
coal fndo peveand puede Integrorse con ornas,
Nbreymente i de modo permetEn e @ funcidn de
aefermminados otietives o fnalideades, (s mismes

1 ESFINDIA ESFINCRA, Liar, Demrcias o ok Psivngd, Gecela luncica Ldlbores, Custa Bocion, Lima, 2000, p 725,
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i mngee poeden srode aWeersd orieRician,
Hamen como resesario corralmio s confarmidad
ool fey™* Consdderarnos gue, con &l fin de con-
texiualizar el derecho de asociacian comentado
por el Tribaamal Conatitucional on esta ¥ otras
semtencias, debemad, aunque sea brevermente,
referirrios o la ptrmjuﬁdi-:.p, sisrda lp Asacia-
bty wina de las manifestachonss de ede ujets
da darecho qua es centro de imputacidn de
debenes v demechos,

Para algunos tramdistas la persona juridica se
define come aquella institucidn formada para
la consecucitn de un fin y reconacida por la
ordenacian jurldica como ssjets de derecho
Asimisma, muchos son los gue han desarollads
una serie de teories v clasificaciones para megos
comprender ka naturaleza juridica de esta ins-
titucldn fundamental en el Derecha, v de esta
mamera poder reqgutar un ratamlento legislativa
mias adecuads de la misma. Para Galgana', &
concephaaE persora furdicg teme i dndockahie
vaniaar ma me refiero a iy simplificncion que evte
aperie ol lergurae jurdioa L), Me rafiero, s camm-
o, @ In copacidod gue &f concepio de periona
Juidicn posee, g8 simpliicer el rogemamilerio de
Jos juwdstos: todas T pagibles peabiermas de foy
wnles colectives pueden, (on extremd mapides, y
& menude con e sala pasaje ldgien, eacerrar fa
Mng sodeciin sobre o base de und sodd premis,

L5

Epiediosite Mo, 5145 2006-PATE,

iR, precisd, fdoiimenne aocesitie, o sex, o pre-
iz seguin fo coal ef ende colective &5, en cuanto
persang furfdiee, sujete de derecho distinto de fas
persangs dp sus mbambinog, fos cualed san e
respecioaessin’. Juan Esplnaza’, en concordan-
ci con Fermdnder Sessarega, y € congruendia
con la Teenia Trdimensional del Derecha mank-
Mo ta gt la persona juridica o codectiva es"wna
oranizecidn de persones (ratunmes o juridisas)
Qe Se agfupan e fa birgueda de un i waiiosa
fucrativa o no kacratival ¥ gue cwmplen con fa
formalidad establecida por el ordenarmibenta ju-
riclice pard su creechdn fque puede ser madianibe
i imsenpeidn en Ragéctras Aiblioos o o trawds de
g eyl

Comentandn este articulo constitucional, Yun
Visga® sefiala, con refpectn a la Adociacian, que
“a Uate, an covereln, de un grupo de perionas, &3
decir; de seres Aumanss que, com sihsirara me-
tarial o spchedgico-exisiencial, auran asfuernas
para reaizaractividmaaes que ae modo individg
no podion desarmllay. B petrimenio qo es sing
of instramento del cua! se sinven os mirevnbros o
Jog pdminitrodarss pare clnplin igs mefeEn prs-
puestas en & acte de creacion. Lo Coniditucisn,
{far ende, cantiens wna gefinican “humanizoda®
de fos figuras gue se mencionan en e norme bojs
comen fetrie”, Esta definkcidon “humanizada® a
la que se refiere Yega Meare significa gue, para

3 GALGAND, Frantesie, Dl pevionme gvanoiehe, By Sovomsn i oed Codhol Cirle, & cura O SCIALKULA v BRANCA,
Zarichitli Sockdh Bain opdil Foen Radano, BalognaRoma, 1964, [ 97,

4 fp G, podal

B misme Juan Espinoza. bk, po&57T, oy detala los plemsanias oF |8 denominaiia Pervona Colecthaal | Conchacta
humans resubjetiva s dimenside humana esgd presente en Lodes ¥ cads wma de las peronas oofectivas gue
ezl l Cidigo Cal o s leyes sspedakes y siempre nns enconbaremaos frenie a uma onanizacion de pemoras
Folvidunkes. ) Walaeed juridicos: si bien & dern g el soncepdo de Lk perkondifad colecEnm y el de b retpon:
sabilicled Amitada s commelis ion ey, por S, un boen ndmene de perscrds indivioalis s cossimimes en
s codectiva pana i sis elihgaciosed, of s danea tam bidn gos sunge B revesddad dal hamlbee paa oo
partin 2an obos ciefes expeiRrcias gus, comi &3 neturl ro pochin realicerlas akdado. Bl homber 351 comganing
chrienminades hnes vabcaos Muciriives o mo Bicrtiverd) 5] Marass junidicasy! deide el punks de sista formal, inda
ErEEONS OOETHed 25N oxe anifano ideal de peferencia elp siaciones jmiclces, oo empuiacicn de deberes e
chesechos, et iR reduecion de una pluralided do personas ndivdoalke:s 2 2 @ngulardad de la perone colectiva,
g produce poi 8l cumplmisnto de uns femalidad Bn el caso del Cadigo Ciil penana. con s inecripoan de s
CrganIEMT O pEromls Con aieglo 8 ey B por sibe aspecto formal oue se diferenoa b pesona cokectiva de la
cryaniieackds o0 persnnay no ingcrite.

WEGA MERE, Yurl, Defecfio de Arocincda. Conplihudn de fundackomss y ook Bvmas de orpandfornin evicna. Bn
Gaveda luticdcs, Congresosde | Bepibdica, 2005, o 157
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gl andliss de lay Asociaciones, la inckdencia y
fecalizacidn de pricridades debe cenfrarse en
las sujetas que integran el ente colectia y
que Bascan un objetivo valioso ¥ comidn. Eso
&5 lo rascendente, & ser humano, 2l hombge o
rvijer que forma parte de bn asociacion y que
busca kzgrar un objetive a traves de esta, de
rmanera colectva ¥ con ss1atus He permanen-
cla y estabiidad (recordemos que la posicidn
o5 la ompanizociin esfabiel, El patrimanio, gue
=g valiose pars o cumplimiento del fin comdn
de la persona juridica, ed wna harramisnta, un
factor posibilitador dal cumplimsento de los ob-
Jetivos de la Asociacsdn, Lo que haoe el articulo
canstitucional es incidir en el factor humano
quie, o wimaos en la cita de Espinoza, s uno
e l6s tres elementos (conducta humana in-
tersubjetival que permiten |& INteraockon para
el funcionamiento y desarrollo de la persena
Juridica en geperal

Ill. MARCO LEGAL DE LOS CLUBES
DEFORTIVOS DE FUTBOL EN EL PERD ¥
ALGUMOS REFERENTES COMPARADOS

D& acoardn alo previstoan [a Ley 27159
[Lesy Genaral ol Depaorte), [a Asociacetn Depor
tiva 25 una agrupacion arg arizada de perions
naturales o junidicas con fines deporivos, de-
bidamente inscrita en la respactiva federacidn
deportiva y on el Registro Maconal del Deporte.
DO atrs lada, 2 misma norma ha definkdo al
Chuly e portlwe coimio wia entidad privada que
constitwye la organizaciin de base del deporto
de afiliadad, Agrupa 8 promodoress, depnrl!i:.l:.us..
tecnicos, dirigentes v aficlonados arganizados
para Iomentar, practicar una o mas disciplinas
departivas. Su reconncimiento lo acredita al
Reqturo Macional del Deporte

La Ley 100194 del 15 de octubre de 1990,
Ley del Deporte Evpafiol, en su articulo 19
establece que “los clieles, o sus equipos pro-
feglonales, que participen en competiciones

deportivas oficiale: de corderer prafe-
signal y ambito estata!, adaptardn Io
farma de saciedad andaima depor-
tlva o gue se refiere o presente ley. Dichos
saciedades andninias deparfives gue-
dardn sujetas ol réglmen general de las
sacigdades endnfmas, can [es particu-
laridades e 0 canliansh en esla fay ¥ @n
sl ronmes de cesernalio” Fese a la norma espe-
cial ibérica, s bueno recardar que &l dengmi-
nado equipo de Lo Galacticos, Bl Bezal Madrid,
a4 Una faaciacitn, no una Sociedad Andaimal,
sinembargo esta funcona Con UR gran manajo
emprzsarial y un enorme sentido de la planifi-
cacion estratégica, Inclusive, Cuentan con una
Fundackn, la misrma que 2 dedica a realizor
actividades de solidaridad vinculadas a la difu-
gl el It @n toda & gk,

En &l fithol espaficl, une de los mas gran-
des nagocies del Munde, las Sociedades
Andnimas Deportivas tendsdn como objeto
social la participacion an competiciones
deportivas de cardciar prodesional v, en sy
sy fa promocion y el desarmllo de acthi-
dades deporivas, asi como obras sctividades
relacionadas o derivadas de dicha practica.

El articulo 20 de la Ley de Sociedades Andnimas
Deportivas prescribe que Yoy sociedades andni-
may deparivas daberdn Inscribdse confarmme g
fo gue senakd & articuly |5 de fo presente few, en
af registro g aeediaciones correspovidienie ¥ en
fa Federgcidn respecthva, Lo certificacian de ins-
cripgicin expedica pov of regisito o8 asocaciones
dabard desmpdriare (@ sahiciteg de inecripsidn die
fas mismas an &l reglirs merantil

Asimismo, los fundadores de las sociedades
antnimas deportivas ne podrdn resefvarse
varlajas o remunetacionss de ningan tipa,

El articule 21 de la misma norma peninsuelas
establece que: *). Los clteriod pane b Fileckdn

T M tidomnachon sobre of Real Mediid, s pusde obiiones dn! wers ialrradrel e Lg SRITUCRII A Cr ervabees de esie
emblemidtion Club ey} Presidents b Lts Dirsctiva o ector Genal de Presidonsla df Direcher Genersl Comin-
rathva & Direcine Gereral de Marketicg £ Drector Geneml Depaithio o) Cirecton de Cosmin i iomes &0, =
duts cumnta con une Furdscitn nue realce B bores & nivel maeclial

i Clegd Mofa



def copiten! mimimo de brs sociedacdes andnairma
depariviad, gue en AnQiN case poded sor dnfierior
ol asteblacide en fa ley de socfedades anomims,
sedefermingnd reglomentariarmente, 2, Bl capial
minima de fas socedades prdnimas deperiives
Frrbrd de desembolsarse fotaleente y mediante
oportaciones dinergrias, 3. Las oocipnes sérdn
neminativas, de lo misme close ¢ igual wiide,
reglamentamarsente se ot s valor moming
mdsima”, La Ley de Socedades Andnimas De-
portivas espanola o que trata es de maximizar
los beneficies de ko actividad depoctiva, para lo
cual busca cortar con un manajo eficiants da
tal Persona Juridica, sin el cuad, por mds calidad
de integrantss ded plantel deportvo con qus
cuente, no tended el sustsnto arganizacional
e SE FeCgURR e Pars Un maneo adecuadoy, par
lo tanta, que se vea reflejada en los ressltacdos
diel equipo, eneste cas, de fithal,

(e gtrg lado, bos Estatutos de la Asociacion de
Fithol Argenting (AL establecen en su articu.
ks segundo que la ARA tiene por shjeto fomen-
far al futbol v asociar en AU seno a las entidades
que ¢n la Repoblica Argenting lo practiquen, a
afectos die coordinar la sccitn de Lodas allas en
pra e s difusidn y de su ejerciiackin disciplina-
old, ajustandose a las disposiclones de B FIFA, de
cuyos Estatutos y Reglamentos se ha tomado su
estructura coma ejernplo, & los efectos de dotar
a la ARA de amplia fundenabilidad en sumansjo
boacda vee gue alla irplica estar 4 tons con la era
dindrmica y practica de nuestros dias,

Asimisnm, en 5u artiouks cuane prescribe g
Lpn miermbros y forman parte de o ARA Ies ins-
titerciones admiticder e s seno corme i da,
Motk guerhes tiEnen amio autanomia debieda,
[rire mariienevie como fales, day cemplimenio
s ke esfabiecico eneite Fstaliato y o fos
Reglarmentas, v a los leyes wigenies de aplicocidn
e Asarincianes Civites™ En al articulo sexto dil
esrarung se sedialan las obligaciones de 1os clu-
s pasoclaciones depaodtivis afiliadas a la AFA,
destacando:

“aj Char cumplimsento expreda a A disposionn
nes e este Cinmnuto i ae los Reglomentos ¥
Fesafucinnes qeie e so e s frceitodes,
dicten dax oupmnidodes de ke A4, deliendo

Los clibag daparlivea da "alhnl am ol FPeru

respalar iy hacer respetar o estas y abstaner-
v el pfecducr pov ol wio por media de sus
reprsielanies profesios publicos comba
efuElics JAF CLesiiongilTs, salvo sausda de
arbirarledad por legivimidad o nufidad
por viskaodn de kar formas esenclales dal
pracadimienta b Lascomiziones direciivas
e fos insiltuciones afillades; 1<) Mo podrdn
COVHITGE Y & AT COPRG TS 0% dune afec-
ten al potrimoie del Chaby conforme dus
propiod estatuios, por dng plazo mayar
de e wios (desde [n fecha del contrafe o
compramiia), solvague resulten o ifadas
powred effo por una Asamblea Exfraonaing-
fia; 2¢) Los membvos de Jos comidiones
divectivgs de los chrbes afiliados serdn res-
pomsables an & eeroicio de sus funclones
rEsponder ifmitads ¥ solidarimmente hiuoia
fd fnspiucian, fos asociados i lad Ecevas,
por &l mal desempefio de sy cargo, a5
covrn gor b wialocicn de Ir Ly, o Estatune
o ol Reglarmesio y por coalgusar otro dofho
profcide por dofo, abuse de frcultedes o
culpa grawe, S peruicio de fo dispueste
e & pdrrnfﬂ drderios d el e fate ] e
responiebilided se hard atendfenda a la
GCracidn indiichen! cugndia te habienen
puigneds furciones on fomd persana de
ecwerdn con fo problecick en ef Estelito,
el Raglamente o decisidn asgmblearia,
Poded guedar exento de responsobilidod
el directivo que partiched en la delibera-
cidn o resaleciin o gue ia conocid o o
cORSEFNCA escrifa de su protesta, de enda
dir no ek g guienes correspovica (o fa Co-
mididn Divectiva, a ko Asamidea, ol Orpono
Hscadzador 08 o autondad competente),
) Mo dar sreldos a retbciomes die ndngy-
10 ESPECe @ SuT dirkgenies pov el efercicin
deesa funcion especifica, i corverfine en
soveechaled cgimererobsd o) Lad lnsUificioes
que desamoden ha acthidad deporiiva fat-
bl en forma prafesionm dehend: 179 Licvar
e su contatifidod centfas poirimoniales
¥ o dndresos v earesad edpeciificns pava fa
actividad de fithal prodesianal, M7 Someter
W presupoes o anaal 8w coniad perma-
rETitE o mrdairse pov o AFA, canforme o
o reglarmeniaciin respective gee dicte el
Comitd Eecartiva, 7 B présupiesio anuol

Ums arimera aprosimecidn

to editnde por glumnogs de ln Facwlted de Derechog de @ Uriyersidad de Lima

NeEyis

ADVOCATLS 130

221

BBETRINA



slumnos de ln Fecultad de Derecho d= & Universidad de Lima

Aewisia roltada p

ADVOCATUS |20

|

desberd ronitar comde dprabasiin del draanc
asamtieaniode b destitvaidn v oel conlog
que carrerpande de lo Asociacian gel Fur-
b Argenting. 45 Cumplir of presupuesio
anual baje aparcdbimiento da péraldn de
cateqanio, an cupa ceso, no debend pradu-
cirse rebugly algung e fas remuneracinnes
e fos furtafishas afechodos. 57 fnvertr en
ehnas de wiiiidad deporiha o cultanal &
remranenie Mguido que sbdengan gel filr-
bol, pudiends fa AFA elecisdr fos conbrales
respechivas. of Reriuncidara plantearande s
Triburnales die Jukticis fos ltighos que pogle-
ran e con AR con odros Asooaokanes
© Clubes oe esigs, comprometidndose @
sameter iody diferencio ante wr Tribungl
Arbitral nombirado dermhmm'dﬂ;. con
sujecidd a drestablacice s el articuio g1 del
Estaruha defa HEA, 1} Adecuor sus Estatuios,
inserranddo e bod rmivrmes fos disposiciones
ieftaiadas en of presente articoto 67

Conno se pueds apreciar, bos clubes deportivas
argeniinod, pais con un alto grado de compe-
titividad futbaolitica, san personas juridicas
na lucrativas, especificamente Aaciaciones
requladat en el Cadigo Civil Arganting, a lag
que, Inchesive, se fes proscribe comvertiree en
sociedades comerciales. Esto nos permite inferir
que, i bien g5 clerto las sociedades andnimas
cartstituyan un marco mas flexible y graductar
da incentivos de Inversién en matesia di con-
tratos, porejamplo, de agpanawizaciin, auono
slgnifica que esta figura socistarta sea la dnica o
la princigal sodecian a los problemas que agise-
fan al fatbal, sino gue simplermente constituys
um marco dentra del cual, en muchos aspectos,
se facilita & alcanzar los objetivos del Club, sin
la necesidad de una regulackén tradicional que
fe Gederaria los incentivos necesarios para un
imana|a mas eficients de la Entidad Deportiva

I¥. ELEXTREMO DE LA CRISIS: LA
SUSPENSION DEL FUTBOL PERUAND
D¥EL ESCENARIO INTERMACIOMAL

f.  Losancidn de la FIFA

El dia 2 de noviembee de 2008 amanecimos
con la notica gue e expresaba en e contun-

laira Cilags Wora

dente cormunicadn che ba FIFA que [feralments
sedala:

“La FIFA suspende con efecto inmediana
a ke FPF d periie del 25 de novlertbee, en
e el articilo 14 de sies Esdoiubos woon
s consEcuRTeTas previsias en el oporteds
3 e este articula, o soeber: In suspension
de oo contacio deporiive infermociang)
tanngae sus clides commo de suy seleccionies
nacionelas, drbites ¢ oliciales.

En s rounidn del 23 y 34 de actubre Gk
mio, &l Carmiré Efecutive de fa FIFA decidid
Cevrceder un pidza hostg el 21 noviembre
a fin de gue o Federacion Perpona de
Futbol (FPF) conflirmana @ la FAFA ¥ a fa
CONMERGL e restablecimionto de la
integridad de wws funiciones estatutanias,
de canfarmidad con fa norma deportiva
internacional y los princpias de la FIFA.
Este ne ha sido el caso @ pesar de gue ie
aurtlicd el plaro dos dins delddo« fos digy
feriddas lacales

La FIFA lamanta que las auteridedes
pubernamentales perddras o corgo del
departe no hapan aprevechods en ningin
MGIERTo 135 fumerasas immtaciones of
didiogae que o FIFA, le CONMMEBOL v ia FFF
fes hicleran de buena fedesde hoce mds de
dos afies a fin de hollay soliaclones corstrc-
tivas pans g Fl.:'l'h:'parr.rﬂng.

Lo FIFA dosed precisar que of regreso de fa
FPF af sem del Ritbol mundial y sudamer-
Cano solamenie serd posite sobra lo b
de wna pegociacion con & Presidente v
i funta e fo FPF que fueran clegidos en
detubire de 2000

L suspensidn de la FEF serd discutics en lo
sesidvr del Covnitd Blacadive de la FIRA, pre-
Pt ot 7 {8 20 de Dicienmbeg priximo
en Takd, dopan”

Esta sancion de la FIFA no es pues, come oo
munmante e dies, una desafiliacion sine una
fuspenson iimediata, o guee squivale a sefalar
Gue el Perii i [os clubes afiliados o asociado: a la



Fedaracldn Pervana de Fathal (FPF] no podrin
participar en ninguna competicion intama-
cinnal, por ejemple, en la Copa Libertadoses,
Copa Sudnmesicana, oen las eliminatorias al os
Mundiales 5 es que no resustven &l mathe par
al cual se ha praducide & suspensidn.

El articulo 14 de Ins estatuios de la FIFA sefala:

“1, El Congreso & rasponiatie do suspender o
un mieribra. BN Cormitd Elecwiivg perede, o
abstante. fufgendes can efscts medioro
@ wn b gue Wl grava y reitenade-
mente swi obligeciones como rmiermiro
Lig suspgevmsidn manfiene sovigencio fasie
of Congreso siguienie. salva gue of Cormiké
Ejmeuthis fewdritd [ sansitn én & inferin.

2 Lo scrperaidn s conlfme poe i o
dhe e Cortos partes e Jos votos ennifidos

er & Congreso sigetermhe; En crso condraris,
e fevania o suspensidn,

i U mlermbea suspendido prerde sas deve-
chos comoe méeriiro. Los Sias micmdros
no maglendrdn camfacto, en el plana
deporiive con unt riembo uspendide,
La Carmvisidn Ditefplindriad puede imsoner
oiras Samoiones.

4, Seprivord de sy devecho de voio en el Con-
greso a los miembras gue no participen
an ol menes dos competiciones dé o FIFA
auranta cuahie afing conseciiivng hasia
UER CUTTRAT S05 Sus odigacines o este
resprcin”

Este esel articulo de bos Estatutos de |la FIRA gue
se ha aplicado al caso paruano y que, comp be-
mos vist lineas arrba, suspende los derechos
de la FFF locual le impide mantener coording-
rinn o ormpeticdan con kos otnds miembros de
Ia FIFA bajo pena die sanclonar a aquél miembno
i FIFS que i|'|r.ur'r°||'.'||J tal Bmpserativo ¢ compita
o eantac e oo i3 fedemmcion suspendide,

2. Acharandowneniuerto, fa contradicoidn
entre fa Ley 28036, sit modificatorias v bes
estotutos de ia FFF

Lag elubne deparlivos

do fdGibal an wi Pari

La carta de la FIFA, resefiada anterlormente. nos
plantes dod ascenarios, el primero enoed cual
existiria una contradiceidn entre Lo Ley ZE036
ya extsiente {se recuerda que esta ley es del 02
di julls de 2003) v los edtatutos de la FPF me-
dificados uitesdonmeante a esta bay,

El segunde escenario que nos plantea |z FIFA
es en el oual s busca modificar una bey sobre
el deporte o crear una nueva, y dichas modifi-
caciones da la Ley entran en conflicto con las
cligpsmdiciones eqtatutaras vigentes,

Para una mayor ¢ loridadd, es necesario ulbicamas
crorpligicaments con las nanmas, sus modifi-
cataorias, lo que ssiablecan las rodificaciones
de los estatutos de fa FPF come consecusncia
da |35 normas emitidas por el Congress de ia
Repdbdica.

a] Con fecha 02 de julio de 2003 se promulga
la Lay de Promocidn y Desarmallo del Depaorte,
Lay 28035,

Esta Levy, #n su articulo 44 (gue es el origen de foy
praklernas) establecla con respecto a las Bases
diala FPF [guss son las que eligen a su Directorio,
inchuyendo all Presidenta) lo siguisnta:

“Articube #4.- Federaciones Deportivas Ma-
crondles

Las Federactanes Depaviivas Maciammes
son fos drganas reclores de code discipling
deportivd o mvel nociona 5e caonstiten
coumn aserdiaciones chlles sin fines de focrg,
e rigen por sus estatutos, o legisiacidn
racical ¥ (a8 poemas infernacionalis que
fies sieaar) ¢ gobdernan por ba asambled de
bisers ol airectonke, Sode podnf conshitwirse
yrrgietranie ante el arganisme compehente
e matera deportive, a nivel nocismal @ -
rermaciandl wia solr Fademcian Depoarba
Mool por coca discimling deporring

Métese gue los organismos de bases de las
Federaciones solamente san las ligas departa-
mientales y regionales v no los dubes profesio
nales. Para el caso che [a FPF, se estaba excluyen-
di e ka toma de decision del mdsimo drgano

Mira primnra oproximacksn
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de |la FPF a los clubes profeskonalos, quss sodm
log rmds representativos o bad mis interesados
en el desarrolla de este deporte Y también es
barenc recadcar qua, come maximo drgano de
la persana juridica, b Asambiea de Bazes o3 la
encargads de elegir al Directorio da la FPF v,
si solaments vataban las ligas departamanta-
les o reglanales, Inexplicablerente se estaba
dejando de lado 2 los Chebes Profasionales, O
sea, volaba la liga departamental de Ancash
(sin meanoscaba de tal las) y no votaba Und-
varsitario da Deportes o Alianza Lima para la
eleccion del presidante de |a FPF entre ofras
decisiones trascendentes

by Con fecha 23 de mayo de 2005 & promulga
I Ly 28533, la misrma qua ensu articubs 1 sus-
titunée |3 sewta dispodichdn complementania de la
Ly 28036, guedando redactada de la siguiants
Manara:

SEXTA.- Adecdocion de Extaiining,

En un plazo mdeinmg gue vance of 3 de
décierndre del ano 205, es Direcriwas ge ks
Federpclanes Deportives Nadionohes, debe:
Kin AEECUEr SIS EFIATLANGS o fo estabiecide
en o presente ley Este process serd eva-
Mo por ) Cansefa Directivg del Deporie
d fin de proceder o su registon confonmae Jn
erfohiece el incito £ delorticula 11 d._:k:'.l_ey
2RaIaT

Es decir, con esta norma se pretendia gue, en
elcasode la FPF adedue sus sstatutos ala Lay
2B036, con lo cual semodificana el articula 20
de bon estatutos que incluian a los Clubes de
Fatbal Prafeslanal caomo parte integrante de
la Asamblea de Bases. La adecuacion a esta
Ley excluiria a log Clubes Prafesionales, I
cual realments ern un despropdsiio generada
por el legislador ya que dejaba en manod de
lat Ligas Departamentales [ toma de deci-
slones importantes para el fendonamienso
de la FEF,

) Efectivarrents en la Asamblea Extraording-
ria de & FPF, realizacs ol 11 de Septiermbre de
06, se mamenia incalume & artoudo 20 de
s estabulod en viried de que los propeos Clu-

Yaire Ciezn Maora

bes no iban a variar los estatutos en perjuicia
di allos mismes, que gobernakan, con aoda,
la Asarnblea, Asi, el articubo 20 de los Estatutos
de la FPF sefalaba lo siguiente antes de sy
mxdificatoria:

"Ly Asavrrdnled de Base ool Srgmno supremo
ae fa Federaclin y astard constitaida:

ol For fos presidentes de codi une de los 12
eteibes def fidbal no aficionadio

B For 1) represpnianies del fitbel effdonodo
elagidor enire fos 25 presidentas de las fgos
degdriomeniales,

o} For un representante elegide enitre (o5
presidentes de L clinbes qué integron fa
seguinde Dhdsidn

Lon el obifeto de mandemer .o parldad en-
tre el finbad o aficionado v ef elclonads,
en el supuesto que ks Clhlres de Fotbol
no affcionado eumenten o disminuyan
su ndimenn, los representantes deal fdrbal
aficioredo aumentzrdn o disminivd
SU AUmeErn an lamises peapaneion, Nin-
gun gsambieisia tiene derecho o mads
ae un vobe, Lo ceilded de asambleisia
s inherente @l persona furidica y no s
Fravrsrmisible”

Esta conlormacion de las Bases de la FEF per-
miltda un criterlo de pasidad o de eguivalencia
entre los Clubes Profesionales {que eran 12,
las ligas departamentales {que eran 11}y
el represontante de la seguads profesional,
La Ley, en e4te aspactn absurda, dada por el
Congreso pretendid, por razones politicas o
personales, entiendo, excluiralos principales
pratagoenistas del Futbol en & pais: Los Clu-
bes Profesionales, Es por este mativo que jos
Clubes Profesionales son reticentes a adecuar
o gstatutos de la FPF a tan impertinente
NG,

2in embargo, e falta de adecuacidn fus el
mintiv para gue Bl Conssjo de Justich del De-
parin del PO indcara de aficio un procedimbs rito
dirciplinario contra el Directodio da la FRF y
finahmente bos sancianar inhabilitindolos por



5 afigs. Esta sancion @& produjo a pesar que ia
FPF, a traviés da sy Directorks, habia eammcada,
diantro del plazs de ley, a la Asamblea de Bases
para e adecue s estatuios a la Ley [absurda,
paro ley al finl, Sin embarga, ps ba Asamblea de
Bases quien decide no adecusrse s e(o gxiro-
mio par matived complstamente entendibles v
razonables @ como 5e ha explicado,

d| Con fecha 01 de diciembee de 2006 @ pro-
miilga 18 Ley 28910 que rmodifica & anicula 49
yedros articulos de la Ley 2E036, Ley de Proms-
citn ¥ desarallo del departe, la mismi gue en
su artiowlo primere sefala:

Articulo d44,- Federacioneés Deporiivas
Maclonates Los Federpciones Deportivas
Naciomales son fos arganismos rechanes che
edn discipling deperiiag o nhvel nocanal
21 sws diverigs caregorias v niveles, Se
cerupen comos asociroiones civiles sin
fires el fucr, 52 rkgaen por sus estatutos, fa
laghsfacian macional ¥ a8 noRmes infenma-
cienokal gue Je sean mplicaibifes, Sut drganss
ot b son oz Ligos degariarnmiales o
ﬂegrnr:ln.l'ﬁ a Disiriteles o Prowncikalog o
i Chubied, S gothieme pov b Asambleg de
Gasey y ha dunta Dlrachivg

£n fas Rederaciones Deportivs Maconmkes
e tiene mived profesional, sws drammos de
fxrse sevon coaa wha o fas Ligos Depor-
trmeniales ¥ oy clubes profesioneles de
aouerda o (ey Lo ool caso que mo eaothan
ligas departomentales narticipm fas iaes
distrirales.

Solo podrdn consilume ¥ regisirirse anie
e Drganisihg compelente an materio de-
povtiva, o advel nacional @ infermacional
ung skt Feoleroacion Degartea Mool
pov coda diecipling deportive’

Comoseapracla, el Congre o, conesta modilica-
taria, vuetve a inchsr a los Clubes profesionales

camd iIntegranies de la Asamblea de Bases vy, de
acla mannera, subsana Un ercs oo prens|bis
solamante explicable por motieos de indola
Personed o polisos [Ease relirar a Manuel Burga
y & su Directaria). Sim embango, la modificacion
ac tarmblén nefasta para el manajode las Asam-
bleas de Bases jpues incluye una mgdificacion
directa en los estatutos de la FPF al romper «|
principio de pﬂid-ud ¥ permmlin gue woten *radla
uia de las ligas departamentales”, Es dacir, s
anfes vataban 11 llgas departamentales, ahom
violasdim 25, con |o cuad se dastruye la propario-
nakidad para la toma de decisiones trascenden-
tesen la hﬁ:mhlm.hﬂqundnlu elaccidn &a la
Junta Directiva de la FPE.

2l Finalmente con fecha 15 de enem de 2007,
reabierta con fecha 02 de febrem da 2007 5a lle-
waa acabo |3 Asamblea de Bases extraondinaria
para adecuarse a ka Ley JH036, madilicads por
Iz Ley 28510, de esta manera ef articulo 20 de
las estatiites de 13 FPF queda redactada de la
slgulente manerm:

YrHfeufo 20 - Lo Asarmblea de Boses o5 &
degaan supremn de kg fedaracidn g estart
Const i

al P dag pregidentes de cada unoe de fos olu-
dnes profesionales de furbal,

b Par fos presidentes de fas welmbicinos ligas

dhapariivad degartementaes

—_

En ol plazs de tres afios y slempre que
cuntplan con ke requisitos exigidos para
ser consideradns clubes profesionales, 52
podran ir ncorposando a la Asarnbles las
clubes que integran |a sagunda division
profesional La calidad de asamblaistas
&5 Inherente ala persona juridica ¥ no es
transmisibla®

Comose apreca, la Asamiclen de Baves dela FPF,
a contracorriznte de la opinidn expresada por sy

8 Snbee ol particulse yeese o Comuricide Ghical de @ FRF de fecha 14 de Rioyviermboe de 506, segurament iedac-
tacks o @l abogade de | P Prolescs Femando Woal Ramie.

ton ocleoBes dEperlivos da FTeibel 2n el Perd

Una primera aprasimecian
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Presidents, en ed sentiche que no 25 comveniente
mmper la paridad y permitic la presencia de
las 25 ligas departamentales otorgéndales un
poder desproporcionade con respecto a los
Clubes profesionales, aprusba la adecuacion a
la Loy v sumodificatons (Ley 28910}, generandn
otro grave problema en la constiiucdn de b
Asarnblea de Bases.

Creo guea aca se han combinado [SCtoMes Como
gociones e spaonsaiies de parte dal legkslador,
que sin maynr criténo ¥ conocimiznto de la
realidad de la FPF, ha procedido a normiae ad
abiurdum, in un andlisis del impacto gue la
narmalbaa generaren laestructura y en 18 tama
da decisionss die la Asambsles de Bases dala FPE.
Sl pretendio personalizer el ema y genernar una
noarnia con ka intenclon de apartar un dirsclioria
impoputar, pues se equivoco tremendamente,
pues no solamente generd inedtabilidad y wna
clarisima intromisian poditica n wna Asociacion
in fines de lucrm coma [a FPF, sing que. en &l
colmode laimnia, ha propicladooque la persona
acquien buscabin g panar se mantenga y aflance
s manejo de la Asarmblea, Al factor mancio-
nado, debe aunaree una participacion pasva
o poca diigents de los Clubes profesionakes,
que son los llamados a representar con magor
presenciaa las Bases de la FPF y han permitico
que &5 decisiones mas imporantes de la fdsam-
dipas sean definkdas por Ligas Departamentales
et uria fonma por lo demads inegquitativa y des-
proponcnnada,

¥W. ALGUNAS PROPUESTAS EIDEAS

1, ‘5i bien desde mi perspectiva e factible
juridicamente la transforrnacion de los
Clubss deportivas de Futhol en Socie-
dades Antnimas, esta modalidad de
reung,am:a.;iﬁn sochetarisd ne garaniiza
una mejora cualitativa en el desarrollo
def futhol nacional, puss se pueden casr
e los mismds vickos gue en el caso del
actsal sistema, Inclushe, esto ha sido ra

tificacessn la propia Espana, quien cuenta
0N esta experiencia desds 1999, donds
muchas clubes estdn concursados como
consecuencin de su situacidn patrimonial
5i bign en Argenting kay un provectode
Lisy e Seciedades Andnimas Deportivas,
hasta la fecha todos has Chubes son asoda-
ciones v, en muchos de los cosos tienen
un #ficlente manejo dirgencial con me-
canilsmas modernod de financiamienio
sinnecesicad del carmbio de sw estructura
socletaria,

La intervencidn del Estado en el Fditol,
tal coma lo ha venido hacionde, es to-
timents perudicial para el desarralla
del departe y solamente demuestra la
voluntad de abiener réditos politions del
papatar deporte. Esto na significa que al
Ewradn, con una verdadera voluntad po-
litien, ganers incentivos para el desamalio
de l0s clubes dapartivos.

. e deben implementar mecanidmaos

madernas de finandiamients o apa-
lancamiento de ios Clubes Deportivos,
independiantemente de su esireciurs
soCletarin

Estos mecanismos de financiaments
pieeden ser by Creacidn de un Fandes de
Irwersicn, constituido de aoserdo o la
ey pEruand, ¥ gue estara conformado
fundamenialmente por ks aperies de
las socins ¢ hinchas del elub, a5l como
por cualdUier persona que tenga inte-
i an invertir en el Fondo® Este Forda
se destinaria fundamentalmenie a la
farmacian de jugadores v a la adqui-
sickin de loy mismos hasta por el 10%
dil patrimonia Total dal Fonda. Este
10% serln dedtinado enola inversion &n
las cartas pase de dichos jugadores. La
compra de 1os jugadores de mayor nivel
estard a cango del Comité de lnversione

¥ Lk itfea de fa consiiucicn ol Fomda di rvemiin pan Clubss Deparinves ¥ Wi implETrenEacon i comentas,
mhpadhalrrende en Bl CEG 08 Urssissitania de Depd 4, BS ilde propuesia por el Evbadio Torres & Gayol Abogedos

et b8 persred e vl ek aiside O, Manghis Tormes Pérer

dalin Clata Waia



Llos clubee deporievie @& Tolha

dal Fondo, guienas decidicin an quié
jugadares invertit dentro del marca as-
tehlecido e él Reglarmenis del Fondo,
La idea es que € Fondo legre vender
los jugadores gque formd a equipos na-
clonales o extranjeros, con bo cual se e
rearvbolsaria aquealle que haya imerticdo
#n el jugadas, Aquellcs gue invierian en
el Fondo recibinian a camblo Ceotas de
Participacian del Fondo. Estas cuotas
serian listadas an la Balsa de Valores de
Limia pard su negadiacion en el mefca-
do secundario, generando figuidez y
atractivo a [nversionistas. El Fondeo serla
administrado por una Scciedad Admi-
nistradora de Fondo de lnvwerside (SAF,
d=biclaments autarizada y regulada par
la Comisiin Maclonal Supervisora de
Emprasas v Valores (COMASEV]. El pago
chal pase se destribuird de acuerdo con el
aporte gue haga el dub como el Fondo
hacia 2l jugadar, ya sea an ka modalidad
da formacidn o compra d= jegadarss

i

5. Los Incentivas que generan proguaesias

corme |a antes resefiada 48 expresan e
reduccion del precio en entradas a bos
Farticos, descusntos en Merchandising, al
gunns productas gratuited, firma esdusha
che asndgrafios y borna de fotos, posibilicad
de mambresia del cub a menor prec,
mefarn &n ks negociacian con |as au sgEch-
ke, wisites alos enirenamianios del Cluly,
dasaientos en locales, rastaurantes, efc,

. Existen, aparte de la mencionada, ahema-

tivas modermas para ks Clubes departivas
a ser detalladas en oo escenang acadé-
PTG, OO PABSden Sar incorporsconey
die sooins estratigicos, ermision de valors
de renta fija (bonos), listado en balsa y
ermibsidn de valores de renta vanable [ac-
ciores camunes o preferantas), creacin
de Socledadas de Fropdsio especial [5PE)
fue emita valores, Fideicomisa de flujos
que emita certificados de participation o
fue garantice cualguies fimanclaréento

Piare lina prima&ars aprogimacian
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