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I.  INTRODUCCION

El presente trabajo representa akgunas de |as
reflaxiones gue heinos cornpadtido en el aula
universitaria’ sobre (8 pertinencia de diversos
cancepiod del Dereche Civil con relacidan o sen

dod adpectod de |a contratacidn administrathe,
trabajo en &l cual pretendemos dastacar la
mecesidad o conveniencia de que el apera-
dor juridico terge presents lod alcances de los
sefalados concepios civilas, Setrata, en biena
cuenty, de un ansayo cuya pretension o e ot
que proponer algunas interpretaciones sobee
determinadas normas de la Ley de Contrata-
ciones del Estada ¥ su respectivo reglamsenia,
aprobados por Decreto Leagislative Mo, 10717
(&0 o sucesive, la Ley) y Decrelo Suprerno Mo,
1B4-2008-EF (en o sucechng, el Reglamento,
respectivamente, para desentrafar de mejor
manera sus alcances, considerandn la aplicacian
deel Cadign Civil en lo quee resulte pertinente.

El ampfio contenidy de la Ley de Contratackones
dil Estadoy su reglamento nos permite asoclar-
bz con distintas nociones v Aiguras del Derechn
Civil, eje ded Derecho Privada, lo cual ratifica
que arjuel e ciertamente el tronco de mesestro
ardenamienio juridioo; en dicho sentido, con ka
presenie eniredga estamos realizando un primar
conjunte de corentarios raspec o de distinios
aspectos de la contratacldn administrativa.

Queda pendisnte una ulterlor entrega respecto
de atros termas £on relacian a los cuales, por
causas de tlermpo imputables al suscrita, no
podemcs reallzar su presentackin oome habis-
mos prograrmado, Confianmos en todo case que,
como generssa muestra de Interds, el lector
noL constitliya en moga, ya gue su telerancia
y oorfelativa concasidn de un plazo imdefinido
de gracla serd clertaments una gQrave Censura
fue podzmos recbir respacto al contenido del
presente trabajo,

Por ultime, pero ne por ello renes slgnifica-
tivo, el suscrito expresa su agradecimiento a
ADVOCATUS v. en particular, a su Comision
ge Bdicion, por su inapreciable disposicion
para publicar este aniculo @n s emblemdatica
vigésima edicdn, o cual representa un inme-
racidie privilegio ¥ un enoerme reto no solo por
ol prestigio de los autores cuyos trabajos se
incorposan en cada edicion, sino adernds por la
calidad y rigurosiclad di bos sefalados trabajos.
Em cualquier caso, solicitando la toderancia por
grromgs w ommisiones atribuibles anicamente al
suscrito, conharmoas que la lectura del presente
ersay0 sirva como incentive para gue proless-
res y alumnos reflexdionemos en camin, con la
mlerancia del casuo.

I IMPEDIMENTOS Y CAPACIDAD

1. El articulo 10 de [a Ley” eruencia once impe-
dimenios concretas —literales a) ol k}— para
participar an procesos de seleccitn v para con-
tratar con el Estada, por la que los afectado:
no pueden desempedare cormo participares,
pastores nl contratistas. Aesulia pertinente
destacar que, para fines de la contratacidn
admimistrativa, se entiende como participante
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a la persona natura o Juridica que se presanta
on un proceso de selecckdn, sdgquiniends, por
ajermplo, las respectivas Bases; luego de alla,
dichn periona adgubsre [a condicion de postor
cuando presenta suU propussia para condratar,
postura u oferta, slerdo que asume finalmante
la condicidn de contratista cuando formaliza
con | entidad la relacidn juridica para proveer
bigtues, servicios u obras. Ademis, dichoarticuls
prasenta un Olimio Mecal, que es el 1, por el cul
se reconoce I existencia de otros impedimen-
105, en la medida que estdn esablecidos por
ley (igual ranga normativa s la dispoesicdn bajoe
canmentariad o por el Reglarmenta,

Conviene destacar gue, can toda propiedad,
la norma en cuestibn dispone su aplicacian a
Tralgitens sea of régimen fegal de coffrldddn
gaticebde (... )% por lo que se aplica igualments 5
la contratacion dermeada de los procesos de se-
leccion estebiecidos en la Ley o presdndi2nodose
de elics, de manera que los impedimentos no
solase relaclonan a ba particlpackin en procesos
de seleccian sino inclusive a cualguier caso de
contratacian con el Estado, coma podrian serlas
denominadas contrataciones exnnerydas a las
guee e refiere el articulo 30 de la Ley.

2, En caso de transgresion e los refenidos
impedamentad, ks norma e Cueslidn sandiona
dos soluciones atendiersdo a las circunslancias.
Tratdndose de postores, se tendrdn por no
presentadas las respectivas propuaesias, |I_l:|,'|..i§-
quiene decir eso? A falta de precisian legal debe
entenderse que el acto (presentaciin de ofena)
5 fimalrmente imvilide, nulo, por ko gue no e e
reconnoe existencia ni trascendencia alguna

Estabdecer quee la propuesta se tendrd por na
presenlada’ no debarda antenderse que sea
ool te, menos rtirada, dado cgue habiéndose
producide al hacho raterisl (e Bregula) de s
presentacian, o dmion gue cormsponde &5 asn-
mir {ele plana derecho) gqua dicha presentacisn
Lo flene por no reallzada, carecienda de podo
yalor per contravenic una normma aner.al:ll.ra.'f
tratandasa da contratistas, &l contrato celebrads
e nlo; aunnue |3 norma bajo osmentario o
lo establezia expreiamenle, seentlende que se
Frata de ira nulciad que opera de pleno dere-
cho, mas alid de b ogortunddad en guee pueda

sar declarada de manara no constiuliva god B3
propia entidad (arikcules 56 de la Loy v 144 del
Raeglamerntol,

Ell articinko 90 ole la Ly establace que |2 refer-
da nulidad del contrato 2s sin perjubcko de bas
responsabilidades exigibles, jsignifica ello que
dichas respansabilidades no se pueden aplicar
e al cato dis kot postones?

Una respuesta preliminar permiticla sestener
que las responsabilidades on cuestion sl son
EH|I;||h|Ei &1 la madida que se haya e lebrado sl
contrato adminsirative pongies estana eviden-
chada, pordacin ko menos, una grave negligencia
e lgs funclonarins y servidonss de la entidad, ya
e paara fines die celebear o respact lvo canirato
1e dehid requeriral postar gue obtuvo s Buena
Pro 3 presentackin opartuna de [a eonstancia
de no estar inhabllitado para contratar con
el Estadio, de manera gues si se omitio dicha
guigencia o verificacidn habrfa una evidente
respansabilidad, al menos administrativa, sin
perjuicio de a1 responsabilidades de canscer
avll w'o penal, Sin emibargo, no pueds ohvidamse
awe 1a inhabilitacitn &5 una espacie dentre de
wn ginern mayar que es o de os impedimentos.
Far consipeente, b responsahilidad serd exigi-
ble, cuando corresponds, en cualguier caso de
haberse contratadno con guicn citaba impedido,
responsabllidad gue en el campo civil serd éxi-
gible por no haberse acteado dligentemente al
verificar la existencias o na de un impedimento,
sobore la bade de o declarado en su oportunidad
por el respectivo postor farticulod2, reemenal 1,
ligeral a), Wﬁgmfu i ded Beglaménto: Declara-
clan purada simple de Ao tener impedimanto
para participar en el proceso de seleccion ni
para contratar con el Estada),

Ahora bien, retomande la preguinta inlcial,
jpodria aplicarse dicha exigencia de respan-
sabilidades a los postores? 50 entendemos
como postar a guien piesenta finalmente
una propuesta, postua o oferta, como cllo no
carmpromete a la antidad, ni genena de por s
un wimculo juridico, =0manos que no setia
pepsibde dicha exigencia de responsabilidades,
ya que esta oltirma se sustenta finalmante en el
pei|ulckn que sufre la enticdad como efecto de

Llgenos comeniarice £ivilas con felacidn 8 1o caplialadion Admipistrafive
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la inexistencla jurfdica dial pretendide contrato
celebrads, ean la contigusnte frustracion de
sui Inkends, o cual presepondria que se hubiese
aceptado ke oferta recibicde en s momenta, Ho
obstante, consideramos que la exigencia de
respansabildades debe ser también frenta 2
hs postones, que queden comprometidos por el
obergamientio de la Buena Pro {esto e el poator
ganador de la Busna Pra, y el podtor gue quedd
e segundo [ugar, va gue este dinmo asta obli-
gado a mantener su oferta hasta la opartunidad
QUi 33 5UsCT b gl contrate con quien obluvo el
primer lugas, corforme se desprapde ded artieu-
I 148 del Reglarnentol, dado gue da varificars
—antes dela celebracian ded contrate, paro una
vez que la Biezna Pro ha guedado consentida o
adrministat amente firme— gue ouEren en
impedirmento. ello podna frustrer sl proceso e
saleccitn (5e debernia declata desiero, segin o
prevism en el articulo 148, inciso 2, de la Ley),
por cuanio |a sujeckan derivada de las diversas
propuestas presentadas por otros postoes ya
hakri conchuici legalmente, @por o oue aplicar
la salucidn legal en el sentico ouee las pasturas
bajo cornentarky se tendsdn porno presentadas”
e mplicand que readquisran valar a5 posturas
dle terceros postores que ye quedaron sin efecto
de manera sutomatica por el otorgamiento de
fa Buena Pre consentida & adminisbativarments
firme® Pog ells, por la posibilidad cierts de wun
perjuicio guee pediese sufrir b entidad, es que
asumimns quie ¢l regimen de responsabdldades
tambign deberia ser exigible, bajo determinadas
CHCUnSLancias, a cierled podtores, en la medida
e 5 frustie ba celebracion del contrato o gue
el costa de la contratacion se incemente Ainal-
menie para la entidad (diferenciss de valor yio
plazo entra |3 propuesta que obtuva la Buena
Fro inicial v a que quedd en sequnda bugar|,
sienho e en este Ultirns esconario (gee im-
plica, por ejemplo, la celebracion del contrata
con el postor gue ocupd el segunda lugar en
el orden de predacian) resultarla mprocedante
ireacar tpar o postor gue, habiondo obtenidao
la Buena Pra, ng & peessnlo a la suscripeson

del contrato] el aforizmo Non 68 in idarm, geor
cuants un ema es B sancian administrativa
por la inconducta ¥ ctroe o concarmients a la
reparacian de los danos generados, siendo que
l& sofialada prefencidn indemnizatona no tiena
una funclén sanclonadora o punitha; por lotan-
o, e 5e aplica dobiemente ninguna sancion.

3. La raruraleza juridica dal impedimanto estd
evidenciada en el Ftaral |) del articule 10 hajo
camentarks, encuants senala b afectacidn al de-
recls para participar en proceses deseleccion y
para contratar con el Estado, lo cusl representa
I3 nota comibn v Bpificante de tado impedi-
menia, al margen que exista o no una sancion
adménistrativn de inhalsilitacidn pars contratar
con el Estada, sea tempaoral & permanenie,

Es esta “afectacian al darecho” lo que nes pes-
mite sastenern, desde una perspactiva il gus
estamos frente a causales de incepecidad o
carendcla de capaddad,

L capackiad puede enfocarse desde un doble
sentidin De un lado, tenemos la denominads
capacidad de goce o titularidad de la situacktn
Juridica subjetiva v de oo lado, 18 capacidad
de efercicio, b cual presupons ta anieriorn, ya que
solo se pueds gjercer aquells que poseemos,

La caparidad de goce cosresporcde a un presi-
puesio contractual, su carencia imgdica ka mexis-
tencia died megocho juridico. La capacidad de ejerc
o spasnoa 7 lavialida mardesiacon de voluntad
Vo la inwalidar dal negacio pretendidamants
calebwado (A su nullidad, canlarme o sanciona =
inciso 2 del articulo 2 19-del Coadigo Ceill,

El probema sadica en que se suele confundin
la capacidad {de gooe) oon |3 gersonenia juridi:
ca, cuando.en fgor se trata de dos conceptos
distintos aungue estrechamente relacionadas.
Como bien seha sefalade, uno e5 persana, no
requiriendo de reConocimisnto dguns pasa
ello; en cambio, la capacidad se adguiere,

3 Erotragpalebmg, svenbips by Foses Pa oo guede conserids o achmind Swas boat ieine Hemne, s fiasliener b ofer
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demands de ctorgamients, de reconacimeen-
b B asigue la capacidad de goce se pueds
definir negativamente; toda persona tiene
plena capacidad de goce por el solo hecho de
tenar gxistancia, sabia gue |3 lay dispanga la
cantrario (articulo 3 del Codigo Civil), Es asto
Liltirmn lo que nos interesa: las persanas tenen
plena tivularidad de las situaciones juridicas
subjativas, salve que la bay establescs rastric-
ciones o limitaciones. En materia de contrata-
cion administrative, dichas restricciones son
precisamente lod impedimentos a log gue 2
refere gl articulo 10 de la Ley.

Gl datenminada parcona natural o juridica in-
curre an impedimento significa gue caece de
capacidad para relacionarse contractualmente
con gl Estada, mas alld de la forma en gque edio
o gerere, de manera que si e llegase a celebrar
irregularmante ol cortratn, el mismo serd nulo,
ne e le puede reconocer validez ni la eficacia
mmﬂ&da porque habria sida celebeadn en
coniravencidn de normad imperativas

e la bectura de los diversos impedimentos
contenidos en el articulo 10de la Ley e agracia
L nodd CoMdn: 52 trata de STEacinnes qQue, en
principio, thenen carkcter temporal o especifiio
para determinada situacin; la excepmin &5 la
redericla en el literal ji, en cuanto se nefiere a ko
inhabiFtacien defmitiva —literal b, Inciso- 2,
articulo 237 del Reglamento—, La cual 52 o
plica porla reitersnds v grasedad de Las faltas,
arenciiendo.al intends publico comprometido. £l
sefialado cardcter temporal 0 especifico tiene
concondancia con el caricher pxcepional de
la incapacidad de gooe, por Cuanta astamos
frente 3 ieglas Que ISPrESENTAN UNG BxCepiin
ala capacidad irestricta de gooe, la misma que
s presypme y que solo admite restricciones cir

cunistanciales, En matoria de conmtratacidm, al ser
la régla general la capacidad corespondiernie,
resilta ademas aplicabls ba pravisidn contendda
el gl ulo 1 del Tevaks Pralirrdnar dal Codigo
Civil. &n el sentido que ng s aplican par ana-
i las mormas cue pstabdecen excepclones
o restriccidn e derechos. En otras pafabras,
para frnes de la materia bajo comentario, no es
posible “estabdecer” impedimantas maecliante
nterpretacion, siendo que 1a identidad de los

rmpadirmantos soloes potble de establecer me-
dilante fuente exspresa legal o reglamentaria

Par ultima, la sancidn de nulidad, invalidez
absaluta, prevista en el articulo 19 de la Ley,
4 concordante con la maturaleza junidica del
impedimento: no s2 puede reconocer validez nl
eficacia a aquello gue wilnara a una narma im-
poraliva: pueds ser que, Gesde una perspectiva
técnica, I sancldn por confravencion debseria
ser |a inexistencla, pero en atencidn que esta fi-
Qurano eild recogiln expresaments en nuestnn
ordenarnsants, ia mas adecuada terming siendo
la Invalides:

i, CONVOCATORIA A PROCESOS DE
SELECCION E INVITARCIOM A DFRECER

i, Los articulos 14 y 15 de la Ley se refieren a
[ convocatoria para bos peocesos de selecchin
albygeto de requlacion legal de maner sobirevi
nimribe, 48 presentanin ks res pectivas propues-
1as por parte de los postoms, Glorgamients de
Buena Pro y calebracibn contractual,

Sobre la hase del articulo 1389 del Cadigo Cr
yil, S sostiens que el contrate adminErative
quedaria concluldo o cerado con ocasidn ded
oforgamiento de la Buena Pro, entendiéndose
que exte acto comesponderia ala aceptacion da
La entidad respacto de la fmejar) oferta racibida,
et e, de fas propuestas presentadas por los
postores, B cual implica (por elermental cohe-
rencia argurmendatival g ln convooatoniaa un
proceso de seleccion debe asimilarse inalmente
A una imvitacidn a ofrecer formuslada por la entl-
dad. Discrapamos de dicha lectura én cuanto la
oporunidad de la celebracion contraciual

De aeusidn al articula 1388 del Codigo Ceil,
ta denominada oferta ai poblico o5 reputada
CoETia Lna irvitecstn o ofrecer, dié inamarn gque
son olemenres guisnes acceden a ks mwitacion y
dastiratario o prepomsnia o imitante En rigor,
confonme a meestro sistema legal, foda olerta es
na declirscion de veluntsd hinal (Wsma pro-
jpuesta pana fines de celebrar el contrato), defi-
nitiva nefleja uma woluntad de contratar bajo bos
EATrTimGs y‘f‘nﬂdltll‘.’ll‘lh que-::mlle-nel.re-:ephru
(5w afcacia esti subardingda a gue sea puesta
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en conscimiento de la persona determinade a ks
cul se dirigpa) v qua genera su|eclkon wnilateral;
del oferente o destinatario (porsu cardcier re-
wocahle). Uns oleria al piblice, por mas quesea
final ¥ definitiva, carece del cardoter recapticla,
o b quie r puedhe surtir efectos de sujecidn al
no estar divigeda a persona determinada.

El casc % cquet Lend comwacBlona & un proceso
de seteccidn para fines de celetwar, en su mo-
ments, un contrato adminlstrativo, no puede
considerarse comauna oderta al pablico pargue
na se trata simple y laramente de oferta alguma,
¥ que o corresponde en su contenida & una
declaracion final y defindtiva de los réaminos ¥
concliciones bajo kos cuales contratard la entd
dad; por &l conirarin, loque se espera mis bien
a5 que los participantes en el procaso, solorg la
base de o expeeiads on lbs respective Basas
y atendienda al valor referencial (prechs bassl,
formukin sus propuestas o posturas, & mayor
abundamiente, ni sgueera redulis aplicakle e
articulo 1381 del Chdlga Chll, en el sentida que,
en el contexto de la wdtacidn a afreces, opera
la ateptacion tdcita al asumirse que 2l silencio
tiene determinado sentido, por Ccuanto pasa
funes de la contratacion administratiea no sola
debea rmiediar of otorgaimiente de Buena Prasino
la calebracion sxprosa del contrato,

En ase sentido, la corvocatona @ un proceso
de seleccion no representa juridicamente in-
vitacitn a efreces alguna, siendo que e trata
de una declaracidn precantractual que e
simplemente wna conwoecatoria, Las posturas
Son Cher tamente ofertas, les mismas que tenen
por antecedente inmadiate a la convocatoria
recibicla, Enese conterto, of otorgamiento de la
Buena Pro no puede ser corsidemda como una
SCeptaciim, porgus osta significa juridicamente
L cefebaciton del comtratd [articule 1375 del
Codign Crilh, sendo gues, en materia adminis-
trativa, ol ks todayis me ha sdo celebrada,
por- o giie tambiin Sstamos ame Una niswa
declarackin precontraciual de la entidad o
podiia ssimilarse a una declaracidin de ntesdsen
contratar conforme & los términos y condicianes
propuestos por el poitor gua obfuye la Buens
Piex y, subsidiaramente, conforme a la postura
de quien quedd an segunds lugar, paro sin gue

Marco Anionig Ditega Plama

hasts ese momento se haya genesado vinculo
contraciua, requinandase como paso previc
Eara @sle ltim, entre olees requisiios, que |3
Buena Pro quede consentida ¢ administrativa-
mente firme.

& Ahora bien, dicha convacataoria, si bien o
&4 exactaments una ofarta al pdblico por las
TAZoNes ya axpusstas, no por ello deja de 4en una
irvlt@cion a ofrecern por cuanto & convoc aladia
al procesa de seleccitn Implica gue la enthdacd
sodicita o inwita que se le formulen propuestas,
posiumas u ofertas conforme a los Srmings de
la% respectivas Bases.

La gran diferencia radica en que, desde una
dptica estrictarnentes civil, dodo que wna oferta
irnplica sujeciin, el ofarente gueda subordinada
&l poder nepocial del destinatario de la oferta,
auien discrecionakments puede aceptada o no,
por ke gue en buena cuenta puede contratar
o no soash lo estima, 2 su solo criterda. Ella na
acume onoal dmbite da la contratacion admi-
niilfativa. ¥ ma acurre agi par varas razones,
entne ellas, porgue los actos administratives
sonactos reghados, por logue 3s competencias
estan predeterminadas kgalmente, de manera
que no hay margen para uni acteacion sujeta
al sabs arbitrio de la entidad (solo we pusde
hacer aquello que esta avtarizado pos ey a
diferencin def dmbito privado, conforme al cusl
e puede hacer todo aguello gue no asté prohi-
bide par leyh, Mo os cuestion, en consecuencis,
que la entidad decida no aceptar, porgque esto
na g5 juridicamente posible. Ademas, debe
considerarse que detras de |k convatatona hay
una recesidad administrativa que requiere ser
satisfacha; en diche sentido, mientras que en <l
ambite privado el inviténte puede o no aceptar
kag diversas ofartas recibidas, sin mayor explica-
oo et articulo 1381 dal Cadigs Civil, presume
supletoriamente ld steptacion en caso aque la
cfeata recibida no sea rechazada sindilacion), en
lo administrativo no hay tal margen de accitn,
porgue de no cancelarse e proceso de selecokin
antas.del otwrgamiento de |a Buena Pra por
Ias razones tazativa y legalmente previstas, la
enticlad no puede negarse a otorgar la Buena
Pro BEs mide, dado que la Buenn Pro n-n-sj:gmﬁ{_a
juridicamente aceplacidn alguna, la entidad



solo puede regarse legitimansente & suscris
& eontrato {Hue rRpresenta su acoptacion) en
s casos sefalados enal articula 137 del Reglz-
rment; fuera de dichos casos, no-esque peeda
negarse aungue sea de manera ilegitima, sino
gque carece de capacidad para hacerlo, por i
quee clebs aceptar, deba contratar, siendo quo
la dilacion generard mespansabilidackss a ins
funciconansos wWo servidores comprometidos,

Alll radica precisaments, 3 nuestro entendar, |3
singulandad del régimean aplicable a ks convo-
catoniay, [aconssgulente w generls Invitacidna
contratar que la misma represernta,

3, Confarrme & lo anterlor, sohre la base da la
donominada sutoncania de la volumad en su
wartigite de liberlad de contratar, que slgnifica
que el contrate derfva de un consentlmilento we-
lungario, carece de todo fundamenta pratendar
laformalizacian” de un comtrato administrativa
sohre |2 base gue el misme haba gue dade au-
tomaticamente celebrado por el oborgamienio
de ba Buena Pro,va que, rstaramos, esto 0iEmo
no significa aceptackan ni conclusién contrac-
mial alguna. D la mismz manera, carecerd de
fundamenta gue 1& demandse responsabilidac
o dafhed y perjuscios de fuente contractual en
el cane gue laantidad se nleges a “formalizar
el contrata, mas alld gue dicha negativa sea
legitirma® & ni, por cdanto no se ha generado
contrato alguno, por be que el régimen de res-
ponsabididad exigible sera axtracontractual en
el escenario de wna negativa injustihcada.

4, Meece realizarse un breyve comentario a la
pasibilidad que el proceso de selecoiin objeto
de la convocatoria de la enticed quede @ elec-
to, Fl articulo 34 de |a Ley auboriza By cancefa-
cicin diel respeciive proceso de selecclon por tres

cayusas especificas y puntuales caso formuing o
fusrza mayod, desaparicion de la necesidad de
contratar o carencia de presupuesio; por haber-
si destinadae of asignade a obros propdsitos por
razoras de ermargencia; siendo que la respectia
declaracidn debe formalizase necedariaments
hasta antes del afargasmiento de i3 Buena Pro,
fier priwcqee @sla Gltira signifigue celebracidn
contractual, sino porgus implica gue lo entidad
mardfiesta su voluntad  frme g CORMFREAT COR
quien abfuwo ba Buena Pri

En &l gmbito civil, la siracion precedente po

drig corresponder (con eservas, desde luego)
a uita de responsabifidad precontractual, &n
la medida que se edime que se ha wilsarada
injustificadarsente la confanza generada an un
futuse clenre contractual, siendo que & respon-
sabilidad dependerd cgertamente de la efecthva
probabilidad, antes que posibilidad, en la cele-
bracidn ded contrato. En ese anden da ideas, &
pretensiin indemngmatorls dependerla de los
dafios que se puedan acreditar efectivernents,
dafios que —ralteramas— deben atnclarss 3
la wulnsraciin de la conlianza rmzonable gene-
rada, No acurme coss semejante en el mbito
administrative. ¥ pare ello debemos retamar
la lagica administrativa conforme a la cual
solo swivte competenca respacto de agquelio
que estd autorizada, a dilerencia e lo privado,
conforme & lo cual cualquier persona o sujeto
de derecho puede realizas cualguler accidn u
omisidn an la medida goee no esté prohibxida.
Ex asl gque, en el casa de ka cancelacion de un
proceso de selecostn no hay, para Comenzas,
canducta antijuridica alguna, por cuanto dicha
carcilaciin sold se puede desprendar de una
situackln prevista legalmante; al no haber an-
tijuridicidad, no hay redponsabalidad, menos
aion obligacidn de repacar presunbos dafos, De

4 [he acuarda al amiculo 300t Ley |y 0 del Reglamen 1od, B endidad puede concelar el peoceso de seleoriin hasta
aiies cel miorgarventa de b Buera Pro.ses por faeres mapor o cawa fortuitn, per desaparicion de la necesidad de
soneratar o parsshendn dicha recesidad, pongue ol présupuno 350 niadn [uwa e desiinane a oiros propisiios:
i ervmrgereky dgedomdos sxponaente. En cambig, canfarme al amkuld 137 del Roglarresdin, una s aloeg scla
|z Hirerus Proy sl hien i noods posible canosar e process da ssleccian, I entcdad paede megarse o susinig & <on-
{rabo ey ruanco medion razores de Moot prasupuesta| correspondients & objeio matenis del peootio de
rolecridn, pof 0T PEErEsd O Ro8 desagranicon de ba necesidsd de contrstan debidamente aceechiacla Tuem o

il cazo, se ganara resperikabilidad fecionsl

Aiganos comenigiles

clyilagg an rglacien & |8 costralacioer adminiglraliva
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manera adicianal, la cancalacion en cuestion &n
ufa manifestacitn del poder de la Adeministra-
ehn al cual estan suietos legalmente les sdmi-
nistrados, en o5t Cass, (o5 partcipantes en el
procesade seleccion, Por abimo, en el marco de
dicha relacidn Adminkstracion-adminisirados,
que &5 ciertamente una destalancesda pos la
naturaleza de las cosas, la ley dispone que el
inlcs reconacimianto que correlpande a5 ol
refntegro del costo de las Baies pasa guienes
las hublesen adguikido, lo cusl evita cualguler
imeccacian de enriguecimiento indsbido [falta
de indemnizacion ante la carencia de responsa:
bifidad extracontractuall.

IV. CELEBRACION DEL CONTRATOY
PERFECCIONAMIENTD CONSTITUTIVO

El articula 35 de la Ley estabdece que el con-
trato debe celebrarse por esoite; no obstante,
52 ha previsto que de manera reglamentaria
s puedan fjar los catos de formalizacidn me-
diznte una orden de compra o de servicio, a lo
cual se refiere precisamante o articulo 138 del
Resgplarmento.

Conforme al articulo 1352 del Cadigo Civil, en
materia de perfeccionamiento constitutivo,
&l consentimiento o acuerdo de voluntacies
genafador del vinculo contractual puede sar
cansensual o formal, lo pamearo comasponda
a ia regla genesal, ko segundo es la excepclon.
Lo conlralos son consensdales cuando & oon-
aEftirmienls no esd sujelo a ks observancia de
determinada forma necesarla, aplicandose el
denominada principio da Ebertad de forma;
en cambdn, los contratos son formales cuando
el consentimiento debe wer necEsanamente
documental, escrito, siendo quee la exigencia de
forma @& identifica con la formacan misma del
consentimienta (forma ad sofemnitarem o de
cardcter sustanciall.

¥a hemos manifestado gue ne resulta posiblo
v ienes que ol oforgarmients de la Buena Pro

carresgonde a la aceptacion de la mejor oferta
recibida, ni siquiers puede conskderar s qus e
trata o una aceplackn condicionada, de tal
manena gue salo surticd plencs efectos en la
medida que dicha Buena Pro quede consenti-
da o administrativamente firme. En materia de
contratacion administrativa, la regla generalan
cuanto perfeccionamisnto corstitutivoes que el
vinculo contractual es foemal porgue demanda
necesaniamente de un scuerdoesanite conforme
al sefialado articulo 35 de la Ley, El problema
radicaria cuando so realize ung cormpulsa entre
la indicada norma y el articuls 144 del Chdigo
Civil O acuerdo a este dltima, tratandose da
cualguier exigencia legal de forma <in san-
clonarse con nulidad su incheerancia, deba
asumirie que se trata de una forma probatoria,
extoes, ue carece ded atfbuto de necesidad, bk
cual significa, en matera de contratacidn, que
el negocio celebrado e vilido, Aungue sobre
la materia de forma probatoria existe una reco-
nocida opinldn en nuestro medio en 2l sentido
quea, de no obsarvarss |a ferma sanalada por ia
kay <in cancion de nulidad, el respactive contrato
a5 vdlido pero ineficar, ya hemos manifestado
nuestra discrepancia ol respecte’, porgue de
wibordinares la eficacia del contrate al cumpdl-
miente de b forma probatorla propuesta por
ley, ello significaria de hecho une exigencia
indirecta de forma necesania. En dichs entics,
stendiendo a que las mormas de la Ley én el
amblio de la contratacion administrativa son
ssendialmente Imperativas, a diferenca de las
moprmas del Cddige Civil en materia de contra:
tackin privada, que son esencialmente suple
tarias, consideramas que no resulta aplicable
i articule 144 del Cadigo Civil, porgue de lo
contrario estariamos admitiendo [a consensua-
lickail cde s contrastos administrativos, y com ello
Inchusive bn posibilidad de un clerre o conclusion
coriirachual mediante una aceptaciin o, Hay
razomes de slemental 1rgur'p-|:|ad ]-ur||:||-;:.a qQue
sustentan ba exigencia de forma escrita, siendo
ademds que ks suscripcion det instruments con-
tractual, & & emisicon de la orden de compra o

3 Moa remtimus o Algerees comemisios sobee ke formabdad conoocnal, aniouio pubBicaco en ADVOCATUS, revias
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de servicio fque son inaments, documentos),
evidencian &n todos bos casas gue ef postor gue
obtuve la Buena Pro ha cumplido con kas exlgen
clas legales para contratar con el Estado [artioubo
147 del Reglarmento), por lo qua se produce |a
aceptacian formal, escrite, da su olerta,

¥. CONTENIDO DEL CONTRATO Y
ACUERDO MO PARITARIO

1. El ya mencomadn articulo 35 de la Ley esta-
Blece que el instrumento contractieal deberd
ajustar su tence a la prafocrma contenids en lad
Bases ded cormespondlente procesode seleccidn
con las modificadonas aprobadas o la antidad
durante &l procedn; atimiono, estd prevists en
la indicada norma, guee ef contratoe podrd incos-
poraratras modifcacionss expresaments esta-
bilecidas en ef Reglamento Es ras, el articubs 44
e 1 Ley emundia que ef contrato dabuerd incluir,
nacesafamente ¥ bapa responzabllidad, clamsu-
fas refaclonadas 3 garantias, solucion de contro-
wersias y resoluckin por incumpdimiento,

Un primer berma Qe merecs comentaris & la
relackenado a la proforma confractual. La peo-
forma viens a ser, envel sentido amplio del térmi-
na, una minuta del contrato que sevd celebrado
en su opartunidad, 25 su proyecto o barmador, y,
comd tadn proyecto o boerador, es suscapibis
de cambios o modifcaciones; b cuestion radica
en gue, tratdndose de la contratacidn adminis-
trativa, dickios cambios o modificsciones sola
pueden provenis por decision de la entidad a
través del comité especial, of cual esta logalmon.
te encargado de conducir @l proceso de selec-
cion (articwdn 24 de la Ley), siendo cometente
de elaborar las Bases, aunguws [a aprobackin da
lay rmismas correspaonde finalmente al Tiwlar
de la respectiva entidad (artiouks 286 de la Leyl,
En dichn coden de ideas, dado que |3 proforma
cantractual estd contenida en lay Bases, v eilas
won elabovadas y aprobades por la entidad,
shendo que tedos los participantes ¥ postores
eafan smotidas lagalmonte a ke actabdecdo
et ellad, resulla manifiesio que los postores
participantes deberdn contiatar, de seral o,
conforme al proyecto o baerador de contrata
propueesto por o entidad, con las modificaciones
que pudiesen haberse dispeests, las cuales no

requision ser consultadas, coordinadas o agEns
biactas por los participante o postores. Otra cosa
e, desde luego, cuands ya ha mediado el ator-
gamlents de la Buena Pra, escenario on el cual
la proforma contractual requerind da acwerdo
previo antre | entidad v el postor ganador de
I# Bisema Pro para fines de una eventual modi-
ficacidn, aundgue en ka pracikca, las pretendidas
medificaciones requeridas por el ganador da la
Buena Proose suelen implemantas e manéra
pastarior & la celebracion o suscripcidn del
contrato, via acwerdo modificatero y mediante
cldvsula adicional o adenda,

L Un segundo terma aeonsideras radica e qoe
la contratacion administrasiva es una de carac-
Leristica no paritaria, @500 2§, quii [0S TéErminoy ¥
condiclones contractuabes no son negociables
ni negociados, ya qua los postores se someten
al regirmen de las Bases llo cual incluye la pao-
forma comtractuall, a bos 1@ rmings w condiciones
elaborados o propuestos por la entidad. Hay
adhesidn, No obstante, cabe cuestionarse si
dicha realicdad coincide con ka presusicn civil de
I que se eatisnde o un contrato cebabrado
par adhasion,

Al respacto, &l artioulo 1350 ded Cadigo Crvil es-
tablace que “H confrate es poradhesion cusndo
una de fas pertes, colocade on b alternative de
e o fechoady nfegramenle M esnipekicio-
ey pmadias o (2 Gdre parte, ceclond sorvalunlad
e acetar™. 5i nos hjamos con atendidn, hay
ciertos temas controvertidos para fines del
prsente trabajo: 1) Modaslidad que conisks en
la prosibiliclad de aceptacion o rechazo integra,
1 Las estipulaciones a ser acepiadas o recha-
zadas son Ajadas por [ owra parte: la oferente
u ofertante, v 3} Se acepta finalmenta la oferta,
perfacclonamdoss o comtrato

En rigor, el esquema de ba contratackdn ad-
minlstrativa mediante proceso de seleccion,
consislents &n convocatona (por L entidad)
- propeestas (otertas de los postones) - Buena
Pro ipor la entidadh — celebracion del contrato
[can la condlgquiente aceptacion de la entidad)
o calza con la definician civil del contrato por
adhaskdan La entidad no formula oferta alguma
e maness qua el postor la puada acapiar o

Alguoos comentarios <iviles con relacion & |8 foniratecion pdminisjraliva
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rechazar, siendo gue en el caso de aceptacion
s2 entenderia carrado el portrto, de seref caso,
Fl postor s mids bien guisn formula su oferts
pars fines que sea scepiada por la entidad, ense
apartunidad, previo otargamsenta de la Buena
Pra. Mo ebstante, nb puede negarse & caracter
no negociado de la contratacian admindstrativa,
ssando que la oferta no puede apartarse de los
lineamientns ya predefinidos por ln entidad en
las Bages, a las cuales se somete ol postor. La
adhasiten radiea precisaments an esto, o pos-
tor se adhdere, se somete, al marco contractusal
predisefiada: pod |a entidad, eopresada en las
Bases y en la proforma misma, respecto de (o
cual mo hay negrciacian, siendo que cualgquier
wfiagicn berd pobestativa de la eptidad, sin gue
radie una regoecackin concreta ¥ particular
con un determinado pastor,

A mayor abuandamisnto, ese cardcler nn paria-
rin, por adhesidn, so evidencia en la inchesidn
foratdaa de ciertas astipulaciones (articula 40 de
la Leyl, siemds que en su defects e aplica, o
ejemplo, derna dausula modeto e materia de
solucian de controversias, con prescinde ncia de
la valuntad de los partes, o de manera especifi-
ca, del pestor garador de la Huena Pro, futuro
coniratista,

3, Asociede estrecharmmente a la naturaleza no
paritaria de la contraokacion admandstrativa, tene-
mnos el cadercde lag dzmﬂinadﬂs'mtimlachms
wegatorias, que son 1odod auellos EBSrminos v
condiclones gue establecsn privilegios, pates-
tades, prarogativas, derechos y cealesquiera
otras situacianes juridicas subjetivas de ventaja
para la parte predisponente del contiats, lad
mismeas que sen contextualmente desmesura-
daas, por csanto se entlende qoe, en &l mano
de wna contrataChin pariaria o negociada, o
s prabable @5 gquee no se hublesen obtendo.
Par glio, dada que el Derecho busca egquilibrad
los Intarieses de las partes, mds aun ceanda hay
uni parte fuere, predisponents del contenido

del contrato, frante a una dethil, que sobo pusdes
oplar entie aceplar y rechazar (o propuasto
prar la contragarte, &5 que el articulo 1398 del
Cidigo Chil establece determinada régimen
recpacto de las denominadas “clivsulas abu-
sivas’, reglmen que deberia entenderse en el
senticko que, aplicado en genoral a todo caso de
contratacion predispueesta, implica ba inefcacia
{y no la invalidez) de la estipulacidn a solicitd
dhe parte interesada, siendo finalimante gue &
relackin de cliusulas abuslvas que contlena
dabe interpretarse en sentadn referencial ¥ no
taxatvn, dejando el tama a la discrecicnalidad
jurisdiccional

La cuesticn radica en determinar <i se agplica &
la contratacion adminksirativa el riéginende las
“estipulaciones vejatormas,

En um anterior trabajo® hemos wenido oportu

nidad de axpresar que los contratos adminls-
trativos tienan ciorta finalidad singular porgue
bascan satisfacer un interds paiblico, lo cual
deriva en la pertinencia de las denominadas
“prerrogativas pablcas] esio es, el régimen de
facultades singulares con las que cuentan las
antidades mipecto de o que e la mterpreta-
o, modificacibn, ajecucidn y rasolucion dal
contratccefebrado, lo cual cormesponde, £nim-
cheos Casas, A o que en ieminns civiles se podria
calificar coma abusi o ewordtante, perns gue
en al contexto adminkstrathv tlene una ldgica
yranimn de ser, Elfin ded contrato adeministrative,
la prestacion que es de interds genaml, tiene y
debe tener primacia sobee ol interdés netamente
privado; es s gue una de las evidencias de suas
preregativas et el dendminado iws varidnadi o
facultsd de modificacion unilateral.

En otras palabras, mientras gue las denarmi-
nadas clausulas exorhitanbes o valatorias son
cugstionables en el dmbito de b contratzcion
Erivaca porgues rompen la simetria (ideal) que
debe mediar entre la partes, evidenciando

& Hos memitimos & fgung cpmemarior ol b eeesiag onemsidond e ke poesocidr, com erpecks’ nelerencia @ s ard-
COTION B2 O o M-oovstm bardn pihbee, aricule publicadn o ARWRCATU, revista sd o poi alumined g L
Faudtad de Deredhn de b irissyidsd de Lima, Mo 17, Maza de 2008, P 1718180,
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abusto del derechn, on especal ratdndose de
lgs contrates que no son susceptifiles de nego-
ciacitn previa, las mismias no 300 kB excepdion
en ef dmbito poblico, ya que por la naturaleza
il th,i:m- de b contratacion administrativa,
a5 consustancial ue las entidades se reterven
ciertas facoltades, prerrogativas o privilegios
gue des permitan cumiplic con fa Gralidad del
contiato nterds pabfice), stendo queo las par-
tes salben desda un inicio que no estan en un
misrmn plann de absaluta igualdad progic del
darmbito civil.

Confenme a lo anberion puede explicarse, por
aparmplo, e rdgimen de las denominadas pres-
tacionas adickanaies (articulo 41 de la Lay y
articulas 174, 207 y 208 del Reglamental, en
el cual la entidad ordema su ejecucicn [dentrmo
de chartos parimatros respects del monte del
contrato geeginall, sin que o contratista pueda
nesgarse, b cuak $ bien puede resultar inadmi-
sible en ef Ambito de la contratacibn privada,
tirne una racionalidad perfectaments sustanta-
hile an ke administrativi, @n funcldn del ntarés
compresmetido,

For consiguiente, admitir el caracter no parita-
rin ce ba comtratacion peivada no dgnifica gue
38 apdiquen awtomaticamanbe todos 105 con-
ceptos Civiges melacionados a dicha modakdad
de contratacion, sntre elieg, ko concemiente
a las denominadas estipulaciones velatorias,
ayorbitantes o abarivas: debe absepvarse v no
perderse devista ko relackonado ala rackonalidad
gel contrato adminkstrativo,

Vi, PAGOS, INTERESES Y PENALIDADES

1. La abligacitn fundamental de ls entidad es
realizad [0s pagos que cormespondan al contratis-
ta, en la oporunidad lagalments prevista o, en
s dedecto, corfonme a lo pactaco, Entendemos
gue etk es una obligacian essncisl s corgode e
enticad y cuynincumplimienio legitima al con-
pratista a optar pof |3 resobucisn, de conformi-
dad con el articulo 167 del Reglamento. E tema
radica en las consecuencias legabes cuando la
entidad no observa & principlo de coortunidad
respecto al pago debidn, De acuerdo &l artlioubo
A8 de i Ley, la entldad ., .| reconocerd af cantag-

Hsha ks intereser fegaley correrpondicnies. Laal
derechin camesaands 4 la Entidod an casa sed ia
dersedova’.

2. En términos chelles, los intereses pueden cla-
sificarse de diferentes maneras. entre #las, por
51 fuente asd coma por su funcioniidad, En el
primer caso, tene o a ko inbereses comvencio-
nales y legales, los primenos son exsglbles por
mediar un acwerdo, mientras que los sequndos
son exigibles por disposicicn normativa, ¥ en el
sequindo caso, Tenemios 4 s mtereses compen-
satoros o que retribuyen ol uso de un capital, o
titulo di contraprestacian, asi omo-a kos mors-
bearics o Por cadsa da rea, que indemnizan al
cumplimianio tandde [articulo 1342 del Codiga
Ciwily, Ahora hien, en el caso de los intereses
comencinnales, salva el caso de operaciones
financleras, de conformidad con la hay sobre la
materia, == -aplica la maxima tasa autorizada,
na debléndose pactar en excrss pargque de o
contrario s Genera una CORtiNGEnCid TantD
In civil como en la penal; adembs, en dofecio
die pacto sabre 1a tasa, se aplica supletoria«
mente y en principio ka tasa del Interés legal,
En camybio, tratdndose de los intereses legales,
la correspondients tasa es fjada por el Banco
Central de Aeserda del Pend, por lo gue no hay
margen para la autonomia privada respecto a
sU el rminacion.

Atandicnda a lo anterssr, puade afrmarse gue
los intereses @ los que s refiere of articulo 48
de la Ley son de naturaleza maratoria, o por
causa die mor, y de fuente legal [esto ditimo lo
senala oupresaments o rormal, Mo habidndose
indicado tasa para 1z respectiva liguidacion, v
wrtendiendo que D 52 deve ngan intereses com-
pensatoricos, los relendos intereses deben ser
liquidades conforme a la tass del interds legal.

El probdema radica desde asinds deben pa-
Qv Ios intercses bajo comentorio. La norma
leggal sefiala gue ‘en casd de arase én el pegd
pov pare oe b Ennand, sabvo gue se deba o caso
foriunito o ferag Mo, 50 Pecwmooerd o cour-
frafista oy intereses legales comprponaicnies”,
[Debe entenderse gue, por haber dispuesto
Imperativamante gus o8 “reconooeni” intereges
et dtrasn impatable en el pago, 8o es exgible

Algunos camanfaries vieiles con ralecidn o in contralecidn adminielraliva
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automdticaments, por &l hacho misms de ha-
berse incurrido el airaso al no pagar la entidad
en la oportunidad programadai

Al respecto, merece destacarse e aforisrme Dies
rmon mterpelar pro homine, de manera gue, $o0-
bre la base delarticulo 1333 del Cadigo Civl, el
simple retraso en el cumplimignto oportuno de
la pbligacicon rogenera respansabilidad, por o
fuie e receario que el acrmedor lorequiers me.
diante la intirmadcidn al pago, saleo bos casos ex-
presos de “mora automatica’. En otras palabras,
comareglagemeral, el retraso, la demora, noim-
plica antijeridicidad abguna, porgue significa la
impdicita concesion por parte ded acresdar deun
plars de gracis M deudor para el cumplimiento:
de lo debido, periadn de gracia indefinido que
e le pone teaming por el nteresado mediante
el requerimiento de pago & partle de dicho
Instante, queda el deuder constitubdo en maora,
ciapid exigibles lod inleretes comespondientes,
sEan comeenclonales o bagales,

Sinemiargo, en materia de comrataciin polbali-
ca opara méas bian ef principio Des nderpeliar
oo hartine v, en dicha sentido, los intoreses
son eaigibles por la falte de paga aportiuno del
capital del cual se derlvan, conforme lo estable-
ce el articulo 187 del Reglamento: "] desda
fa oportunidod en que ef pago delvid efer firese,
enconsecuencia, el contratista tene derecho a
reclamar a ka enthdad el paoo de Intersses lega-
lirs por el atraso obxjetivo en el pago adeudads,
cpermndo la mora avtomatica. Definido desde
otra perpectiva, los intereses en ceestidn no
seran exigiales walo én o escanario en qua al
atrazo en el pago no resulia imputakde a la
entldad, ko cual demanda de acreditacidn y
no de simpla invocackin, ya gue on funcidn
del artlcubs 142 del Raghaments v ded articule
1320 del Cadigo Civll, 52 presums gue 2l =
cumplimiznio (pago tardko} es iImputable y &
Eitulbo de culpa lave,

D ot lado, &n raetn fue i norma bajn oo
mankaio sefalz que Tpua derecha carreipon-
e er da Entiaad en caso 5eq b aoréedang”, tehe
entenderie que olla implica que [ enidad po
sole tiene derecha a cobrar Intereses legakes
[t cauga de mors, tno tambedn de rsners

Margu Anjonie Oflegs Pisna

autamdtica por 3 simple falta del cumplimionto
aportuno por parte ded contratista.

3. Las indemnizaciones pos responsabilidad civil
e ser |wg.]||:|=. corvencionale a ]uri!.dlr:—
cionales Las bagalas son la predeterminadas
por la ey fen sentido amplio, coma noema), e
&l caso de |og interesss maratorios o por causa
di rmors gue son b compensacion porel alrasg
omora en el pago debido [saho pacts distinto),
las comyencicnales son las acordadas por las
paartes mberesacas; por Oltmo, las jurlsdiocdona-
les som las fladas judicial o arbitralrmente; sobwe
la base de lo que sea probado en el respectivo
proceso. La indemnizacldn convenclonal co-
rresponde a la cldusula penal o penalidad, 1a
i LT ORETE pOr atrasn o morg on el pago
aErtung, o tembidn ante incumplimienta de-
finitivo (ariculos 1342 v 1347 del Cerdiggo Civil,
respecthvaments],

Snabye La base die o enunciade de manesa ge-
rezrd en el articulo 48 de la Ley, el articulo 165
del Reglamento regula ba penalidad contract ual
maratonn o cargo del contratista, la misma que
es ouigibde de maners automdatica, por el simgle
vencimiento del respectivo plazo contraciual.
Dicha penalidad representa, en términos civiles,
ung ciausula penal ¥ respectn de ella meece
realizarse algunos comentarios puntuales.

Primters, o se puede asumdr que se trata de una
estipulackin vejatoria, no solo porgue resulta
cuestionable aplicar el concepto de las clau-
siilas eworbitantes en materis de contratacion
aciminictrativa, sino ponque en el fonda de la
cuestian, una clausula penal mo correiponde a
una situaciin partsoularmenie gbusiva, mEs aon
cuando s forma de liguidacidn esta kgatmente
edablacida,

Sequnda, nio corresponde requeric (en ete
casa arbltrabmente, por ser este el mecanisms
fegalmente establecidn parn la solucién de
controversias contractuales, respecto de lo cual
tanamos e sliE Feservad 4abie s conveniencla
de dicha disposiodn] una redwtion equitatng
de la penabidad, conforme al articelo 1348 del
Codige Civil, por cuanto k& penalidad se lgui-
dis on funcidn de wn mecanismo legalmente



pravisio, fdrrla de cdlculo estruciurada obje
tvarmante an funcidn al monbo contractual y sl

atrasc incurrida,

¥ tercern, en ol dmbita de |a contratacion ad-
rrinistrativa, solo cuando se alcancs @l monto
mdzirmn de la pernalldad, & entidad *podrd®
resabver el contrats, Io cual slgnifica que recién
procadera la resolucion, no antes; sato a dife-
rencia de la contratacian privada, n que ante
el meumplimients grave e sereedor puede
nptar por mantessr e conbrate o suresalucian,
por o que, salve que se huksese scordadocosa
distinta dentro del marco de la autoncmia pri-
vada, el acreador no tiene que esperar que ba
penalidad ascienda b detarminada monto para
rec i posder aptar por la esolucidn, elle de-
pendera exchusivamente del Interés sfectada,

Par tidrmo, merece destacarse que ol articuln
1686 del Reglameonto permite g én las Bases
puedan establecerse penalidades distintas a las
sefialadas en su articulo 165; al respecto, debe
corsiderarse que ha sides préwvisto exprasamenta
en laindicada norma que dichas penaidades se
calculasan de manera independiante a la penall-
dad pormaora, de maners queno pueden versar
sokbrg o mismo, pangue no 2 admite doble ra-

parackdn por un mismo concepto. Sin petjuikio
de alla, mas alld gie la norma rRglamentaria
axlja que dichas penalidades sean"ob|etrvas, ra-
monables y comgruentas con el objetn de ba con-
voraboria’ edtimamas que en ninguin caso sarian
suscentibles da una “reduccidn squitativa® (ol
tarma de la cléusula penal relativa) & solotud del
deudiorn, por cuanio ello estaris desconociend
lax atribuciones de la entidad, atriluchones que
en el contesta de la contratackdn adminkstratiea
avidencian que |3 entidad dispone de una serie
de premrogativas en fencion al interds contrac-
tual comprometido.

Wil COMENTARIO FIRAL

Hemos presentada secintameanie ar-gunl:li
de las tantos temas respecto de los cuales
pleten sostenerse ciertamants diversas lec-
turas. Conflamos que al compartic nuestras
reflaxinnes respecto 4 #<50e primer conjunto
de temas contractuales administrativos, al
margen qua con ella muchos adwartirdn de
nuestras propias limitaciones, &llo permita
interrelacionar de la mejor mansara los oon-
ceptos civiles aplicables pero sin defar de
tenar presente la lagica y razan de serde la
contratacion administrativa,

4lgunos camantarioa Eilag =on shlpcidn & 18 conlratacidn adminigiraliva
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