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I, INTRODUCCION

El principio de igualdsd en la contratacksn pd-
Blica puede ser antendido basicamenta on dog
planos, el prirero de elbos ublcado e las Fases
dhe preparacion del axpedients e contratacion,
en la seleccion del contratista y durante la eje-
cucibn contractual y referido al trato del Estada
odala Entidad contratante hacks todas bos pos-
tores potendciabes y fosmabas y en sucasoal con-
tratista, no debiendo existir ningun privilegio en
cuanta 8l aecesa de informadion - cuestion gue
s detenminante en la selsccidn dal contratista
para la ejecuckin de contratos de consultona o
de gfacuciin de cbras pdblicas- ; en cuanto a
ka apficacidn de la normativa durante ef proce-
dimiento de sel=ceidn derde el trato debe ser
homogénen, objetvo v por ko tento imparndal
v, duranite [a efecucidn contractual, en donde
o pueden ser cambiadas las condiciones con-
tractuales skn causa justifcada puwes se estaria
discriminando a bos postoms que participanod
en el procedimiente de wleccion en funcidn a
las condiciones primigenias, Bl segundo plano
ey e el relacitn de iguakdad gque debe existir
entrelas partes contratantes perd con !qui!IﬁI'l
a los peivilegios que otorga la ley al Estado.

fegularmente, of principlo de iguatdad tiene
excepclanes o restricciones @ iInduso exkensio-
mes, fundandote lay primeras en las politicas
de fomento de la micro ¥ pegueni ampresa,
las cusales purden ser Tavoredidas pod iratd pre-
ferencial o cuotas de reserva y; por el fomento
de las ampiesas g realicen sUS o raciones
peroductivas dentro del tedritorio nacional o
“nigimen del compre nacional’. En owanto a la
axtensiin del principio, ello se verifica por la aps-
cat it de la cldausula de no disoriminacian o trafo
macional, para ks empeesas naclonades de ofnos
pafses cuando ello corespaonda vrud de acuer
dos de integracicn o tratados de [Ree comencic
que contengan disposiciones al respecto.

Puies lien, porcondiciones anormales, coma el
cumplimients de un place impremegable (por
gjemplo contar con todas las obras necesarlas
para un ewento deportivo de lla mundial),
por aith especializacsin o dificultad del objeto
cantraciual @ Comd @n 13 actual coyantuna de

Marig Linsras Jmra

ejeccion presupuestsl inmediata para contra-
rrestar bos efectos de la arisls scondmica global
o iien R, CREBMI0S NOSOTIos, para ejecuiar
obras esratégicas en la lucha contra la pobreza
en mnas de emengencia social; o principio de
igualdad debe eaxpermentar cambios en mas
¥ BN menos gue permitan la eficiencia en la
epecuchin presupuestal,

Esta transhormasidn en la aplicachn del princpio
der egursldad & centra, adelantamos, en |a peese-
leccidn da un nismeso lirmitade de contratos es-
tratégicos comn ya Sedlipera y &n Luna conWecatona
Emitada de postones que torme ofleme y eficiente
&l procediméenta de seleccidn, pera sin descuidar
&l principlo de transparencia que has efectivo un
control sacial parsbala v ol eprckcio da la funclin
puibliza de contral, con posteriondad,

Los principios de Transparencia y die Igualdad
na deben limitarse solo a la fase de sefecosdn
del contratista, paor lo gue v adaptando expe-
riencias fordnaas, puede introducirse pars un
ndmera limitado de contratos, una especie de
mediadior para resaheer las difersncias QU S
dusciben en la sjecucidn contractual; un expario
contratade directamente par las partes para
procurar eficiencia, gue renga capacidad para
mediar proponiendo seluciones rarsnables de
coste beneficio entre o Entidad contratante y
el contrations, debiends dar cuenta de todo con
posterisdidad, Este funcionara iInclusive, podria
recomendar medidas reglamentarias y leglskati-
was al O5CE a fin de superar imipases,

La figura del mediador en los contratos publicos,
no ey fratada  sbeo excepclonalmente por la
doctrinag, La mediacidn propueesta no pretends
situarse dantro de los concaptos wio diferoncias
fermales y de alcance general entre meddacion
y concliacidn, oxistiendo de hecho, cuestiones
iy singubares. La mediacidn propussta tiene
un ral Betles entre |as partes. con propuestas
de sobucian contractual hasados en su especia-
fizacion w netralidad, labsir que ser Rcilitacka
puf un seneamients administrtive en donds
exdstird exencldn de responsabilbdad admbnis-
trativa poe ol ménito de wna dacizion opartuna
¥, recalcamas, aficiente La mediacion propues-
ta se aleja pues de la formal condliacdn gque



ringun resultado ha tenido por estar 8 cangd
che personas especializecdas solo en el aspecto
adjetiva, mds ng en contrataclin y gestiin pi
Ebdica, sistema que noha enervado el temor del
funclonaris poblico de arribar a sofsciones,

La figuara del mediador #n los contfatod dal
Estado, obviamente mo ecaps a dificultades y
pior clerta @ criticas, pero nos parece saludatile
Intentar salidas para la celeridad on la ejecudidn
presupuestal yio an b ejececion de infras struc-
tura piblica distintas a la simple eliminacian de
garantizd basicas cama o deracho de impaeg-
nacion de |35 Bases o de |z adjedicacian el
contrats, cobocindose obsticuios fnsalvables
como el de triplicar el rmonte de la garantia
pof Impugrachdn o elirminar el desistimignto,
g sencilky recorie de plazos o establecer siste-
mas inmanejables como el de canje de obras
publicas par imgueestos, intenios que en nada
han conrmovido a la pesada maguinaia estatal,
gue en ka mayorna de casos o se inmata ante ol
pefigra de lwego ser lapidados porun sisterma de
contial guee no Incide 2n resultados de gestian
o cumplin‘liErHCrd-E matas medidnds decigionss
innovativas o que arajen un saldo final favae-
ble a prsas el pasive de Infrscciones de pasos,
Forrmalidades, inclsos. numerales o articulos
rmeuchs vered vanos, coniradiclonos ¥ carenies
desoparte relealdgics, Bs propasito del presents
trabap eshozar una salucidn v lamentar b dis-
Clesion enle actusl ooy unturs de recesian global
Va entonces aqui nesstes reflexicn o propuestd,
e pALA prirneda por una rewislin de los prn-
ciplos bdsicns de lqualdad v Transparencia, su
movilidad o excepcitone sy sus amfanmachanes
o Fumcide el intends pldbdico.

REGULACION DE LOS PRINCIFIOS DE
IGUALDAD Y TRANSPARENCIA EN NUES-
TRO ORDEMNAMIENTD REGULAR DE CON-
TRATACIOMNES [¥EL ESTADO

i,

El Dhecreqo Legistatbeg Mo, 1017, que apruetaa la
Ly de Contratsciones ded Estado, posithiza una
seriede principios aplicablas a los procadimien-
s da contrafation

A puestrod fines, &5 perEente indicar que al
literal kl del artfcule 4 del cuerpo normative

indlicadn, define al principio de iguaddad, bajo la
densminacidan de Trato Ausio & igusliaro, comao
aquel en wirtud del cual todo poster de blenes,
Lerviciod o de obras debe tener participacian y
BCCESO PAra CONERAAr oo las Enticdades en con-
diclones semejantes, astando prohibida la exis-
tencia de privilegiog, ventajas o premogathas,

Par su parte, 2f Ieral hi del mismo ariouto de-
fire al principle de transparencia como aqueila
o la cal toda contratacidn debers realizars=
cobrg la base de ererios v calificaciones abpe-
tivas, ssienladas ¥ accesibies a los postores, 4
lo anterior, la morma paneoa que los postores
tendndn acceso durante e proCeso de sefecciion
a la documeniacian cormespondiente, sahm |35
epCapciones previstas &n ed Dacreis Legistative
Mo, 1017 ¥ su Reglamenio,

N, EXCERCIOMES AL PRINCIFID DE IGUAL-
DADEN EL DERECHD COMPARADO Y EN
MUESTHA MORMATIVA. POLITICAS DE
FOMENTO ¥ DISCRIMINACION POSITI-
Wiz REGIMEN DEL COMPRE MACIONAL,
MYPES, PROMOCION DE PERSOMNAS
MSCAPACITADAS, OBIETOS MEDHIAM-
BIENTALES,

Las narmativas naclonakes de contratacion pu-
bliea, &n mas o en manos, son vehioulos tanto de
contral del cumplimientos de obligackones con
&l Estaddo asi coma de foments de determina-
das actividades privadas cuyn desannadhs es de
interds dal Esrado

La actividad de fomento &5 diveria, estando
entre ostas la del desarmolle de actividades da
produccidn de bienas y servicios dentro del ta-
rritcain nacional, mds conocido coma o régimen
de“Cornpre Naciomal™: &l fomente delemplea y
de [z acvvidadt formal mediante el desarrplio de
las micro i pequefal mpreias; Bl cumplimisnto
e matas semiales favoraciendo por ejemploala
marwy de obra kecal oo detenminados colectivos
soiales marginados o axchukdos como @l cisa
de o trabajadores jawenes y as parsonas con
discapachdad y: por (timo, el logro de metas en
cuanto a politicas ambieniales, actividad toda
fue rEmpe & trato Igualitaro a los postores,
pueia gue e brindad beneficles exclusivos

Eaipritn presoaeueipl glifnsis: e Nzitookang reslnngidad 7 \a Ngara 2ol mediador v iss ks paboes
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y eacluyentes a quienes desarrollen las acti-
vidades indicadas o se ancuertran dentre de
determinadn grupo sockal,

Una de las excepciones mas extendidas al Frin-
cipio de lguaidad', se encuertra constituida poe
favorecer al empresariado nacional respacio
de ks compelBnda de las SIMpresas -::-r'rmr\jms
medlante la prohibicldn da la participacidn de
ampresas axtranjeras (Licitaciones Machonalesi o
In restriccion para |z evaluacion die las propues-
tas de oo b experiencia alcanzada dentro del
territoria pacicnal ola CTrena de una bonifica
Ciim 2n el puntape hnal 2 las empresas de r.|r|-g|q1.
nacional e a las que desarnallen actividades de
praduccian de blenes o prestackin de servicios
gentigdel territorin nacional, todo estoen la kdea
e que estas empresas contribuyen alacreacion
e PaesIos di= trabajo y que ello se veria merma-
a5l 8s que 42 abe el mercada de las contratos

pilscos para las ampresas ectranjeras.

Ahora blen, actualmente y obwiando la discusisn
sdeologicy, practica y hasta de cuestionamients
i ST |E§|H||-da-d.. & Ministerio de Economida y
Finanzas ha eliminado el famento de las am-
predas e desarrollan actividaces dentro del
ierrivoaed nacicnal ¥ gque consistia en oloegar
una bonificacidn final 2n el puntaje equivalente
al 20 del puntaje total, decisién concordante
con la mizma Ley de Contratacioned del Edadn
que va habia eliminado dicho baneficio para el
caso & las subastas Inversas,”

Para &l ceso de s micra ¥ pequeiias empresa
MYPE, estdn han venido skendo favorecidas
rmadiarte disposiclones qua sehatan qua debe
preferirseles en caso de empate an ef puntaje
fimal alcanzada® y medlante la reserva postble
de cuptas exclusivas en determinadoes pro-
cedimlentos de seleccidn. ' Tambldn se les ha
atorgade un rdgimen especial preferencial en
cuanto s |8 presentacion de garantias de ejec-
cidn eonfractual, hablends dispeestn muestro
orderamienta que pueeden acogerse al siste-
ma de constituckin de un fondao de garanita
madEnte la retencldn del 10% del monto total
del contrato®

Encuanto 2 la excepcidinal Principioda knealdad
per politicas de discrimenacion positiva y por
proteccian del medio ambiente, es ilustratho
citar las Directivas de ka Unian Europea de 3004,
nurneros 17CE v 1ACE. mediante las cuales se
permits la inclusién de condiclones contractus
bes 8l como criterios de seleccion relativos alo
socisly alo medioambiental Es mds, mediante
la comunicacion interpretativa de la Comisitn
Eurocpea de 2001 que versa sobee la tematica
e CLieTid, 48 peamitid gue la Administracion
Puiblsca requigra a los particularas, por sempla,
la olbligacion de dar trabajo a losdesempleados,
que se organicen actividades de formacidn
para bos javenas, lo aplicacidn de medidas que
promuman ka igualdad de opartunidades en-
tre hombres ¥ mujeres o I diversidad racial o
etnica, la obligacsan de contratar a un ndmero

1 Entengico gn senbicks amplio e mcleyercly, por lanio, &l princpio de Lt Canosenda

7]
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e persaning decapacitadas poe ok ks axigide
fegalmente, 21c. Reflejo de o antes dicho es &l
articule 134 de la Ley de Contragos del Sectoe
Publico de Espafa, cuyo texio dispone B In-
clusidn dentro de los Criterss de valorackén de
las ofiertas, a caactenstcas vinculadas Son ko
satislaecidn de axlgenias socknles Gus respandan
a pecesidedes, definddas e ks especificaciones o
oontat, grapios de ks cebegoras de podlecidn
espechaimente desfovorecidas @ fas que perfenes-
cart s Lstanias ¢ benehciorias ole Las prastaciones
@ cnntrehar

En el Pan, en gl marco especifico de las contm-
taciones del Estado, existen mecanismos gue
reflejan la aplicacidn de politicas de discrimi-
nackon positiva. Bs el casa de las personas con
discapacidad, a quienes en el marco de congur-
s pblicos de méritos para cubrir plazas 4n
la Adrministraciin Pukdica, se les concade una
honihcacion del quince por centa (150] sabre
o puingaje Fral ohtenida® siermpre que cumplan
fan los requisiios pam el cango y hayan obtenk
do puntaje aprobatorio 2n s evaluscion.

Tamhblén podemos dtar 4 benefciootorgado a
I mlcro ¥ peqUERas SMpresas nlegradas o
personas cordiscapacidad en el casoespieilico
de ermpaie en el puntaje final en el marco de
Adjudicaciones Direclas v Adjudicaciones de
Menor Cuantia,”

A ko anteror dehe agragarie qua b aplicacion
dal baneficio comentadio no es pacifica cuando
nos referimaos a proceos de selecdion para la

ejecucidn de abras, ssends que validaments,
s die wna Entld ad ha entendido que 5l oormes-
ponde otorgaroen dichas Gasosaf interpretane
que dentre de fos servicios que reficre la Ley
2r0s0, Ley General de la Persona con Discapa
cidad, =2 encuentra la locacion de obra®

Por otro lado, al igual guee en el caso de la dis-
criminacian pasitiva, la normativa comunitania
eurapes a4 & principal referente an lo que atafa
al farmenta medioambiental sn [a contratacion
pablica. Musstra de elle a5 que la Directiva
2004/ 18°CE posibilita que las Entidades Fublicas
europeas puadan contribuir a la proteccicn del
rmedicamblente v al desarrollo sostenibbe,

La Ley espafiala de Contratos Pablicos en cum-
plimiente de la Directiva refierida, emel articulo
134, cantisne oo criterlo para determinar
la odmrta mds ventajoss, & s caracter(stcas
rmedioambientales. El misra articula incluya
ademds, cuando =& refiere a la aplicacion en
determinados contratos de oriterios cuantifi-
cables o tasados punio 2 ks guee son utilizados
mediandn un juicis de valor; a los contratos
LA EFECUIETAR Bledd Teer un impacto signified-
Fiker e B s e e, 60 cupd aniudinacicn e
v fonarein coundicionies gun bienrales mensurables,
teles coma el menarimpacto embiental elehame
il usa eficiente del agua y de ba energio y de o
materislss, of ogre ambvental def ciclo di wids,
fod pracadimiantog ¥ métodos de produccisn
ecaldnicas, I qeneraciin y gestion o resiclios o
& usa de mrteriales reciclados o reatiizodes ook
mrteriales eomicgicas’

i [ conformidad cor &l ariiodo 36 e la Ley 27050, Ley Gareral de la Persone con Discapacidat, maecfcsda por el

pryiculn 1 diela Ley 20164

7 Segdn ve cevprands de bos nemositos |y 2 del srcicubo T3 del Reglamenbo de | Ly el Conbrwindignag v del Edb
i,
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En el Perid, la Ley de Contrataciones del Estada,
imcluye dentro de bos principbos rectores el da
Sostenibdidad Ambiantak “Entoda confratacian
sg aplicordn criferias porg garortizar fa sostend
hilidad ambienial, procwrandn ewifar impacios
armbdentmles pegolivos an concordancks oo o
s de fo materio’ ?

Y, FRINCIMO DE TRANSPARENCIA.
INTERACCHON COM EL PRINCIPIO DE

IGUALDAD

El Principie de Transparencia s bien no &5 gri-
vativo de los precedimientos de seleccidn de
contratistas, @lcanza particular impartancia en
las licitaciones pdilicos. Bs mids, su pagpel no solp
s Circurdcribe al procedimlento administrativn
de salecddn, dno que abarca odo el proceso de
contrataciin, debiendo demantanse mmbisn
=y aplicackin por tanto-en la fase administrativa
interna v posteriormente en lo ejecucion del
contrate, faze an donde es aplicable de farma
eonjunta con el principio de kywaldad,'

Ell pruneciplo bape comentano se encuentra recos
nocicicy e b Convencicon Interamesricana contra

I cormupcidin v ha sido previsto en ka Ley Modeio
de Contratacidn Puablica de ta CNUDMI, en &l
Aeusrdo de Contratacidn Plblica da la OMC, en
il Derecho comunitasio eurapes, en los Capliu-
Ins de Contratacian Plblica di los Tratados de
Litwre Comercio y en toda normativa nacional da
contratacion publica, La base fundamental del
principio estriba en que sl tante la informacién
o lad actiuaciones de las autoridadesy de las
particulares Intapsdnientes g4 pdblica la super-
wision ¥ el control e encuentian garaniizados,
sindends eflo de frens paia desviadiones de
ks ferves e todo &l proceso de contratacian y
el conshpuiente cumplimiento de los restantes
principics licitatodos v de la efickencia en el
gasto publice

El principso de transparencia Involucra no salo
potenciar a las Entidades encargadas de las
funcimmes de comtrod v die supervision, ivealucra
tarmhicn la oraanizaditn o mejora de los canales
de interaccion con e control cudadanal Droms,
indica al respech

L solucidn ng paid pod agrandar gl
fumcionaeiado burocrdiico; anies bhen, es

9 Ko gusremas dejsr de mencicrar, s glilizecicn ingpropsads de cerlihcadors indsmarionales (ales cpmo el 150
1, refemdon 5 elEmentos supuslaments comem inerd es de las computadornas™en las espeificsoomes iBoricas
o fectores de evabuacion da ks peocecimientos de sefepcidin de afgunes Cnbicades,

En efecto, y smpliarda ef oiterio pam oiras estindares exigidos tefes como el FLC BoHs y Enegy Star, entre afros,
vl que tales cenihicacionss imtemacomales son emitides por b sutorclsd compsterde d= otron palses, nooson
exlgitrtes e nuesteo odenamiento juddica o por taraa, no pueden ser cordemplade por las Emtfdmies como*fle-
ijuErrnirdog Tas picas Minmos™ [RTM] a0 iy pesdesns dé seleacior, Ieocie ha skdn moogido éo miterados Peo-
g Larrserigas chisl Consge Supdron de Conpmtaciones y Adquisician del Fatado [CORSUCODE] hoy Dinganime
Supardsn e las Contrataciones del Extade HSCE] takes comia ol Peonunelamdannn P 261-2D0BTHOR Prontis-
e Mo 262 0ERTOR Fronuncamienta Mo, 306 2008008 i PEOIN L Lanndenea o, 384-3008T0R

Arbmiemio, tampocn puds sakgine I presentacicn de dichas Cantificecianas Internacionakes comd Facons do
Evaluacion” dado que el mumeral 6.3 de L Mrectiva Mo, 0072008 L DNSUCDDEFRE, "Haposicions: sohig la g
cumantacks, obllgaciancs plo raquonmenias qoe b artidadas del Estado deban evitar al slabodse bis Bages di
It proceses de Seerckin” ha establac oo gue ... ) s covmcosdancka con o panoipss de b contieiemes, oo fivde
AnighEs quit B arradnaciin o It cadkes eredndanes e et Gndcavmen e msdionde ir premen iacidn e centifiorde:
expedifos por paiser en kos e nes Lo ob paronks contaroon dichasger i iovses puinr commerciaiear s himes albyelo

de o comenmminne. Taspoog pusdr

et b peereadkncie dé e Maang g o puiedmn ner emididen: an ' Pard
Py lsmienics Mo, 368-2 BWTETH ¢ a6 J00aGTHIT

10 D ahil gue 10 puéda cormEderar oo ol principio de Qualdad s inkidmento desrrecn 8 peoleper 8 oueres
pretencen contratss con kb admirdstrapitn, de noeemest dicimindoses contensdas o los plleces de b y comli-
tinnes cinginTas 4 Tasaisoss § ros en Jesmmslin 4 oTnos Lo luperdvendis duramie b ejecucidn ded onndians slmi-
RiElr@thnd opara St un alpments redidual Fabsllninte pan o el def caniral del obar acknieissrativa soting
il #jErckcin de B potestas waniandi EELTRAM GAMHIER, B orinipid o mpuoidad en b Aoreciosr publcs p f osodesrod
oA on s covimaled Sdvrmaliatsal B Rvedia o Dearohe ddminisinemive, Mo, 19 20, Ediciores Capsalina

Raasites fines, 1HIS

Maria Linaras Jata



precg divgmizar of espacie v el Hempes
e bg participocidn gdumistrative de fos
infereiadps

... ) Cowresponde o los padanas dal Exfado
fen fanto responsaiies pobiions ) o fo Admi-
mistraciein oo particidkares, en e meaido
e JiE resporratiiidedes, comfralor aioon-
trod velpnda pov el adecvads déessmperio
e fnr drpanas estatelas de control externa
SirterngT

Ahora bien, ¢ Pincipio de Transparencia alcan-
Ea, tambidn, & bos actos de admimistracim inter-
ea, 5o aplicacidn en dicho éantesta determina
que deban estar sustentadas de forma clara y
razonable, entre otras, la decisidn misma de
coniratar, k3 detesminacita del valor referencial,
la eleccion de las especificaciones tEcnicas o
términos de refercncia, los critenos o factores da
sefaccion wo ke de adjudicscion del eontrato,
e surna, fodos 10g actos intemos relacionados
con &l pesceso de contratacion y que luegao s
plasrmardn en ks Boses o Pliegos particulenes y
que deberdn ser de conodmients pdblico ¥, en
particular, de aquelios qise recquiemn consulfar
o impuegnar diches actas,

Las conaultas ¥ el derecho de impugnar cons-
tituyen, igualmente, manifestaciones del Prin-
cipio de Transparencia, debiendo garantizarse
el desacho al plenc ejencicio de didhos reca-
nismas, La impugaacion de las Bases sin efecto
suspensivo o ante b misma Entidad lictante,
no garantiza la vigencia dal Principio de Trans-
parancia, no siendo pocas las criticas a dicha
opcidn legislativa, bédzicamenta sustentadas en

& hacho ques termina sisndo |2 propia Fnndad,
Juez y parte en |3 resolucion de l2 Fnpugnacian
somieticda a 50 competenca

En ganeral, &l deracho a recurrir bas dedsiones
de la Administracidn en el marce de wn proce-
dlirnianta admingstrativa de seleccka, cliro esgd,
Enciuida & adjudicacdn del condrato, es t@mbidn
manifestackin del Principée de Trens parencia. En
wirtud de este, debe considerarse a lod recursos
sdmirustratives, no Gomo un entorpeimiente a
I Fimes o la Adeministracidn, sivo oomo la co-
laboracidn de ks particulares que, an la procura
de sis Intereses, coadyuvan al cumpliméento
del Principio de Legalidad y la consiguisnte
pioteccidn de lag arcas y fines publicos, En
un régimen regular de los contratos pabSoos,
dichos recursos administrativos deberlan ser
resuetios (exceptuando los de menor ceantial,
por el Tribunal ded O5CE,

Adernas de la sustentacian de los actos da admi-
mtstracidn interna y de bos actos administratvos,
asi comed del derecha die recurrir tanio las Bases
Commo dod achod sdminisirathms que s emitan
an el procedirdento de seloccidn, sxisten otras
mandestaciones dal Principse de Trantparencia
relativas a la publickdad vl acceso a la infasrna-
it ¥ documentos contenidos enel expediente,
can |& Onica excepcitn de squello que oonati-
tuya propéedad inteleciual, secmstos teonioos,
corrienciales o industriates

En funcian de o anterior, los particulares die-
bren tener garantieado el derecho de revisar el
expediente de forma inmediata sin que sean
afectados plazos da impugnacidn, pudiendo

11 DR, B, Raddamoniride del sontan) pohion. Hiypenks Lo Madrid - Mésics, 3008, ppe THY

13 Micernn Molina ha denaminmin s ssvia maeme del priccipio de de pansparencia comao prec o die canfidencisi -
chif, CHGA SLSEPATRNAD SU - COMeCTa apreclacidn, ¢l emhoula & de b Direcksm T TRACE {Disrctye comumicaria au-
rapis sobim contraing del secior pildicn] “via pasgdn de dv hsnauionnes de dr peesaede Dt s pavtiolar e
reckad fwnn 0 b oo s mufesia e parbiieickid che lou covtep o peiiaonie o refonnackin ol comoliins
fos Beirodones. msabher ios an e aparindo & del aricule 33 envel aitcadn 41,y deconformidad can in L it v raca-
i g fo guese -..wﬂpada'MMW eare naakakperd A dfprrercin oty por Ao opievoskones oo TR gl
i A mergrisdn oo cordrencia. Llicha palmimia i ing I, ma prntiecalor, M STOPRTON IECPCGE O Pk
i A cripc tos coanToercr ooy ol bos oler o OREM) MOLBS, Jpee Antorrio, Lo Contai gk Pl e fos poses g
kz Cormuirikdad Andio AT SR roywaso S0 B Dy de fy Linudes Fumopaa, St Ga e o b D!
Anding, Froysrnnde Coopearidn LE-CAN, Belido Fodeclores, Lima, 2007,
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obienar coplas simples o fedaticadas «n owal-
quiar instancis del procedimianto y desde la
convocatoriz, inchuyéndose los documentos
sustertatorios de lo plasmado n a5 Bases.

Can relacitn a la "publicidad”, entendida, en
princlplo, coma la difusién oportuna de los
procedimiantos de ssleccion via portales
alectrénicas o en defects de ellg, medianie
avidos de cualgquier indole, debe tormarse an
Cuenta que esta se constituye en sopgrie al
cumplimianto del Principio de lgualdad, ma-
nifestada en &l derecho a la libre conourendia
¥ Eampetencia.

La publicidad dehe manifestarse tambidn
an el cardcter plbdico del acto de recepclin
¥ verificacion del contenide minima de los
sobres que conticnen las propusestas de log
postores, as como en s audiencias que se
lleven a cabo an @l marco da una impugna-
cidin, Conatituys lgualmente manifestacion
del Principio de Transparencia la existencia
d slstemas de reglstros de provesdares por
las cudbes la informacion contenicta en ellos,
&5 pliblica.

V. IGUALDAD, TRANSPAREMCIA ¥ EFICIEM-
ClA EM LA EJECUCION DE POLITICAS
PRESUPLIESTALES ANTICRISIS.

La aplicackdn de los principios que hemos ve-
nido desarrallando no pusde daree de manera
alslada, mds adn, & Wmamos &n cuEnta gue
tndos tkenen come Ainalidad o lograr laefcien

cis en el cumplimiento de inalidades poialicas,
haciéndose evidente su contensdo axiologico y

teleatsgico

Mgl pues, en cifoanstancas &n las Qe & eecy

cifin del gasto piblics Incide en toda la econa

mia dal pais por tratarse de una medida anti

recesiva, ks principios de igualdad enal trafoa
los potenciales provesdoms debesn adaplarse,
acentudndose en unos Casrs ¥ morigedndo

ig mn abrod, tendendn coms contragartida a
potencizcian dat Principio de Transparencia
mediante la actuacion comprometida de la
rolectiviclad o traves de sus instiluciones mdas
repretantativas

Mario Linares Jara

1. Los Nolrackones privadas o restringidas

En un coniexio de emergencia no puode sute-
slstir nimguna medida que pongs @n Fesgo
la gjececidn de contratos estratigicos por &
maontode lairsersidn o por U inddencia aweial,
Es contradictorio (sikizar principios que puedan
desnaturafizarse =h cuanto 3 fin Glbmo gue
persiguen, esto es |a eficlencla; ello en cuanto
gue gl inferés pohblico se centra en las actsaley
CIrELREtAnCIas, Bh Uha ajecusitn presspeestal
céere en lo posile.

Loansenar determina que no pasda continesansc
con ef fomento a lzs MYPES, empresas que por
su inexperiencla o escaso respaldo econdmicn-
financiern pueden caomprometer la elecucion
contractual (Ejiempios sobran). Mas adn, L res-
triccidn en la corvacataria no solo puedes darss
respecto de o indicado, es dacir, proscriblendo
e &l ot specifico la participacisn de MYPES,
sirmo también, skendo mads exigentes en cuants a
laexpesienciay el respaldoecondmbco median-
te garantias mas altas o midicndo con mayores
estindare 1 fortalezs de los postores & través
de su capacidad de contratacidn,

Las licitaciomes restringidas, en ouantoed su con-
vocatoria limitada, encuenirancomo principades
antecadentes al Acverdo de Contratacian Pu-
blica dr la Organizecion Mundial del Comercio
y In Ley Madela de Contratacion Poblica de ka
Comisedn de ks Maciones Unidas para & Deme-
cho Mercantil — CMNUDKI

B, el prirer Instruments citado indica:
A Artieula XV Licitacidn restrlngido,

L Enlateirmemstanoias gue se exponand conth
PRI, Mo sard pecesdric apilivar oy spo-
sickangs e oz articlhas WTa X gure regiaddan
I Medacicnes pulsicas v sefechgs, sermpre
e a0 52 feCa | Be Beftecion restringida
mm:ntmqmmm:b!mh
kg peisibn, oo mode que constiupa
b e dicrisrinacisn enire proweedoner de
foy chevrmds Pavdos oole prodeccitin g o ool -
b nackonafies e disnes oo o provesrdones
nacionaies de seracios | L



£l en o medida en Que L80 SSInciamentene-
cEsani, cuanda, por RIIones de exiremng
argenclas debidas o acontecimientos gue
fa entidipg na preda prever, no sed posible
afiftener fos productos o sericios @ tiempo
mediprbe (iciociores pu o o selecthvay
foudl

O ntro lade; la Ley Madelo de la CHUDMY
estatiece:

Articwde 20 Condicrones pona 2f procagl-
rfendo de Deitecidn restrngida;

La enridad adivdicagdorg podrd (con e
opratacion de -} fef Estade promulgene
designand of drpanacompelenie)l, cuardo
S MECELAR OF FE2oE de aconoamia
¥ eficiencia, recureir a lo confralacidn
medignie o procedimiento oe Noitacion
restringichy de corformidod conef arifcwle
47, CLanmay

a) Los blenes, las pbray o fos senvicios, en re-
Fan de su gron conmpleiidad o su candoler
espeiatamde, soie puedan abienerse de
Lin rimers imifado ge proveedones o oom-
trotistas o

ti El tempd ¥ fos gasior gue reguernri of
exaumen ¥ i evalieoin de wn gran admeng
de cifartas sevla desproparcionode con nes-
pecti al valor de Jos brenes, kas obras o los
servicing que o hayan de cantrmtar®

De otro fado la Directiva 2004/ 18/CE del Parla-
mentn Europeay del Contejo de 31 de marzo e
2004 sobre coardinacion de los procedimisntod
e adjudicackin de o contrates pablicas de
obeay, de sumindstoo y de sericios, indica;

U poder adipdicador poded liwhar el n-
e ke concichlog e o oo el o
FENIFIQIO0S ¥ REQOCFDDT con pakfoacion
e AR ae It oscieiri- farmindn ,ti'hﬂr.‘l'r-::'
hacerl en ol didlogs campenitive. Esle
reckpccidn def nomiern de arndidonos debe
gfactuarse &n funcidn ae crinaros ofyey-
v indicado BN el arngin de fietocion
Cighos eelterios ohiehvos no supondrdn

nEcEsaTamante L pondaracidn Parg o
CriteEring refativias o ke aasidn perianel de
lo4 oparddored econdrmicas, poded bagtar
uria referencls general en @l dauncla de
feiracidn o o supuestos indloedor én ef
arpcule 457

g simdlar maodo en Exparna la Ley 3002007, Ley
de Contratos dal Sector Publico, dispons:

“Secckin 3.° Procedimisnts restringido,

Arifeuto 745, Coracterizocid,

Enelprocedimientorestrimgide solo padidn
CreSenTIoT propsiciones aguelas empre-
Sarfos que, @ S solieiiud v en adencidn asu
safvancky, sean salaocionedas pared drgavio
de coptratacida. En esfe proceaimienta
eitand prokibida feda regaciacdn de log
rérmminos gl conlrane oo o5 solcitares a
candidofes

Articale 147 Criterios padra la seleccidn de

candideros

i, Cor cargoher previo al anuncio ae et T

taeidn, of drgans de condralacidn deberd
haber petablecidn lot eriterios abjetivar
s solvencin, oo enrfe e sedhalados 8o los
o fceos 64 0 6B, can arrealo o ion cuales
serdn etegidor los condidaias que seérdn
imvitodos d presentof Proposicionst.

. &l drgang da conrrafacion sefialard ef

Fdrmens mining de empresanios o los que
dmdlterd @ participar en ef procedimisnta,
GUE A podrd ser inferioe @ cines. 5 agi o
estimp procearie. el devgana g8 condi-
i poded iguaimente G e Adimern
il de comaidanes o las que sz ik
o presertol ol e,

Ercualquder aan, of nivmero e oonaidanes
imwitcldos dlebe sev seficiente pava gavanti-
ZiF (na competencia fieci,

Loy erifenos o nonmaes objetfas ¥ noals-
CIMINAEOIIDG Coud Qerealo 0 ok Claales 52
sl criod o oy conoidafo, o corimd &l

Cimnutiin piasupeteial salienibi. 183 leirpeanes raalfingidas v E5 Rgars dal madisdor en s nbres pilillcas
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nlmaern minima g en 5w ofe, ef e
micixirrae de aguelios d Ios que se invitond o
presenior rapasiciones se inglcardn en el
anpcio @e fcitecian’

Coma se aprecia dis las dispasiciones citadag la
restriccion de Und comencatoriy H'I"Iﬁﬂ,. &n kas
Achuales circunsrancias, ag jll“ﬂ'll:ﬂa.

fhora bien, fa contraparte de un sistema
restrictiva en cuanto 2 la corvocataria e la
transparencis en b preseleccion, acto adminis-
[rafive que deberd encontrase susientado en
base al recard de les empresas en cuanto @ sus
experiencias previas, experiencla que puede
valorarsa inclushve con las desarrolladas en la
2oma domde e ajecube ol contrato o en lacali-
dadas sirmilares. En la actual coyuntwra lecal de
logros macnoeconomeoos pero de subsistencia
de la exclusiin social, el fomento social dentro
delcarmpo de la contratacidn plablica, resulzaun
macanisma iddnea, Los colactivos sociales sobra
las que padrian recasr téenicas de diserirmina-
cidin positiva', son de (&l ubicacion, Personas
con dificultad par acceder al mercacie laboral,
par ejempla, jdvenss marginadas por carecer
di egperancia labordl, persomas con todas ses
facultades para trabajar satisfactorlamente pem
que &l mercads ha discriminado porllegar a de
terminada edad, mujenes, personas gue sufren
discapacidades, et Igualmente podria exigirse
programat de formacion de mano de obra local,
toda ello, clare eitd, dentro de |o razonable ¥
sin genem@r sohrecostos que distorslonen los
walores referenciabes de los contratos,

Otro tema a destacar &5 que la pre-seleccian,
da 3 ernpresas o de acwerdo @ lo que se defina
lagabmente, deberd tener la calidad de “decision
discrecional’ @&l comao atontece en una manol
cuantia ¥ deberd estar justificada solo en su
raranabilidad y proporcionalidad, utilizéndoge

para alla los erfterios sugeridos, La declsion no
podra ser materia de mpugnacian, mas o de
control posterion

2 Ld fgurg del medisdor en la gfecucidn
contrackral. El aneamiemnia odministrativo

A pesar del fiktro gue implica wna licitacion
restringida para prevenir controve rsfas contrac-
tuples que puedan tener su arigen en la ines pe-
riencia o lagilided econdmica fnanciera de los
contratistas, es imgsoslbls garantizar l2 ausencia
de diferencias entre las partes, diferencias qua
e acwerdo a nuestra normiativa deben termdnar
mediante un laudo de derecho,

Sin negar las wantajas de especialictad ¥ celfar-
dad que &l arhitraje conlieva &0 relacion oon el
Poder udicial, un propeso aiitral por loregular
dempra mis de un aie y peede comprometer
laejecucidn del contrata, Es necesario por tanto
explarar soluciones alternativas que brincen
aun mayar celeridad gue el arhitraje, sobns toda
tenienda en cuenta la gran cantidad de contno-
viersias quee 50 originan tan salo en el temor de
los funcionanos pdblicos de tamar decisiones
que serdn lueqo cuestionadas por el Organo de
Conerol internoy adn por a3 propia Contraloria o
laopiniie publica. Lahigura del mediador puede
sar una alternativa para el problema expuesto
regulandg sy imtervencicon obligatoria g inclu-
:||1.-n|:|-|:| unaclausula contractesl de sansamidsnto
adiministrativo o esncidn de redponia bifdad
adminéirativa.

Cseremios agui incidir nuevaments =n lo dichg
an la parte introductoria de esie trabajo Ls me-
diacidn en |os contrates del Estado que inclnpe
al sanearnienta & exencion de responsabsidad
administrativa, escapa a mioldes ieddoos rgidas
Se presenta coma una figura que responde de
forms progrmdbtica al fracese de lo concllacion en

11 Ga gannen somn deodminecdn potiug o aguelas medidas drgicay 2 wn grupe demsmsmads, oo o6 gue W
pretnde ngnimin y prevenicuna deoriminecon o compersar e desvencaas sesalkanies de acticud e, comgsar
I § SEEILCTU RIS Spsreriis, qynope =4o sUpHHIGA una venlajs rezpecto de oo gnaps secial
LESMES TABALEGLIL Sarniage, Contrafroiin piddon § darmiminocida positien, En: ey worllalnat unincia sl

fichemd ankulndrocigo=14195 780z 7557,
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s comitratos del Estado por ba susencla deespe-
clalizacidn materiad o sustantiva e mas agentes
¥ por al temaor de los funcianars padblicos #n
aceptar sofuciones que impliguen @ reconoc-
mients de errores anteriores oom la consiguiante
responsabdided adminésirativa o ef sola hecho
de sar cupstionados por haber arribado a una
solucion de comdn acuerda,

Ahora hien, la figura del mediadar pusds cer
wista desds dos dngukad, ka gus se equiparna al
Cmbudsman o Defersor del Pueblo, persuaiorn o
mediador ante las autoridedes pdblicas™ y la re-
lathva & la imtepvancidn edpedalizads e imparcial
quie biencta & la saleciin de una controversia oon-
rractial entre una entidad pdbdica o particular,
Bquil guerermos acercamos 3 lo segunds, siends
itll peara elio, marcar cistarcias entre conceptos
o figuras que puedan parecer simifares.,

Agl pues debemos referimes al Mediateur de by
Reépubligue, en Francia o & Medizdor de a Re-
priklica, corgo gqus se nstituye en 1973, siende
... ) T PETCERD QU PO SalicTaned eguiloli-
wids @ has praries de L@ contreedriio thonga estdn
fnvalucrados ke Adrminisirecidn™'™

Sin ermbangn, cote mediaciin Se equipara mas
& Las laboses del Defensoe del Pueblo, tenbend
cennn funcion princkpal “iade receger Ies queias,
fos reckamaciones de fos cudadencs, y iratar de
imejorar lns conduwctas de las Adminisiraciones
en rafacidn  con dguellos aspectas administrg-
fivas de loy cuales e denuncia su legitimidiad

a incormeccian™,  pncontrandose & Madizdor
da la Bepublica marcadamente del lado del
cidadanna.”

Lo experimncia francesa respecto de b media-
ciden e o smonohes peblics o contratos pdiblicos
s cantre an lod procedimdantos de medlackin-
corstiliscidn (e confunden o asimilan ambos
medios de seducksn de disputas), dasarmolla-
dos por bos Comiigs constat de rdgiament d
tamiable des ltkpes releflf our march#ds pubiics,
Este coleglado se divide en realidad on uno de
alcance naclonal ¥ otro regéonal, constituyan-
doss en ambos casos por magistradoes admi-
nistrativos, funcionarios de b Administrackan
¥ expertos on contrataciin publica, Bl procedi-
mienta se reafiza mediante las reglas del con-
tencivsn adminkstrativa conforme e principio
de contradiccian. Los Comites farmulan &l final
dal procedimisnto un dictamen, &l misma gue
puede ser tomade: o nd gsor lag partas,'®

Comao és de yerss y Lad Coma comenta Masudi,
la solucidn al conflicto en la mediackdn franceza
an matara da contratas publicos no deja da sar
mpsesta desde arriba, careciendo las partes
de un nived profagonico, Tenden mas a una
soluckon basada en la mediagion propiamentes
dicha, tantg el sistema de mediaciGn aleman
coma el inglés, aungue ambos y al igual guee
¢l modela francés, tienen reservas —cada wer
menos respachs de matedas en donde se sjes-
citen potestades pablicas, ssendo mas flexible
ol sisterna aleman'™.
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Conaod B i anpmindisn e no esciupe o) Conheatieny 1e My de momir e 1 ofeacdn e dr medaoidn,
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En los modelos alemiin e inglés. el papel de las
paries e pregonderants 1anto para las reglas
det procedirmlento que se conserva Informal
an sy esencia, como para la solucian del lis
gin, sienda destacable en 2l modelo ingles, la
cliusuba “withow prejuaice’ consistents en b
prohibicicn de whilizar en sede jurisdiccional |as
inforrnacionas y comunicaciones obtensdas en
el pracedimiento ™

Db clejarse sentado que e efe de la interven-
gty el Medisdor @=sque las partes lleguen a un
scuerdn, debiendo edte proponer soluciones en
un procedimbznto informal acordado tarmblén
por las mismas partes en cuanto a sus reglas
basicas. Acorde con nuestra intrincada reguls-
cibm contractual pablica, la mediacion en obras
complejas podria levarse a caba maediarte dos
anpecislistas, uno legal y oo téenico, para &
cas de controweriias en objelos contractuales
simpli=s bastasa la intervencikan de un abogadio
especialistg en contrataciin palblica, La especia-
lidad 2n ambos casos es condlcldn eludible en
suanto aque |a labar del madiados s2 confunde
oo B de la consultoria, debiendo contar omn
eapeariencla tanto desde lado pdblico como del
privedo, cusstion que hard posible que peedas
comprandes & ambas parted y en su casn, a los
beneficlarios directos de las obras publicss,
proponiendo saluclones claras y mativadas y
quiE Tnga COmD Nore esquemas de oosto be-
neeficin, ef respete o Ios derechos del contratista,
el principio de eficsencia y la satisfaccion de los
interesas pablicos ¥

Los mediadores, ademas de la especialidad
desen contar como cualidad inherente, |a de
neutralidad o tmparcialidad, razén por la que
deban de aplicirselas gl régiman da inhabilida-
des oz bos arbitros, Obviameante el cango deba
ser remunerado, mds ain 5§ ss kbores wan mis
alla que enun arbitreje v guee, coma ngican Go-
mez, Sanchery Dharand, “Ja fureidn del medfadse
& CovTRvende a manido con dificuiied yose lipa
en i@ conclencie papkar o le fomea de bereficlos
indlebidas por fos wendeglones imtermeaaiarios”

En cuanta a la cliusula de saneamiento admid-
nistrative o de smancion de responsabibdades
administrativas. creemos qua ellao seria wm ins-
trumento necesario gue fanorecena la toma de
decisiones de parte de ba Adreinistracion, scep-
tandho bas propuestss deol mediador™ En efecio,
puede regularse gque luegs do decidir aceptar
la recomendaciin de ba solucidn propuesta por
il medigdorn, la responsabilidad administrativa
que sk puesds determinagt respecto g actuacio-
fics anderiares soedo dard lugar @ recomendacio
res, Podria citarte corma pregad ente ol principio
de oportunidad regulade por € articulo 2 del
C:E-dlgn:u Frocesal PEnal. mas creemos gue so
acerte mas a lo propeesto el arouo 305 del
Cacfino Penal Espanol que indica:

... 4 Quedord exento de respansabili-
gad penadl & qua ragularice s silacian
mibutana, ea relscion con fas deudos o
e se refiere o gpartoda primen de aste
anles de que 32 & hape notifcade por fa

Seadmite qow son pesiives Arvangamen il ovec ko Bgokte® e comite gue en i wikss sducmnes gunkbmante posibie
cexwiorane o peiem e ki lgitenddon] L Aiminkifracion poedn sov ins oo, g petninis de & lgaloled. mare modifoar
frar “Eeokin” que g hodyn rediunco e una afreacide mile eoecoose 0 i oo iomidioc, B Alermomio, o emplen e
feagciiz i (EAr Magdidtion 1p eechipe mndn of confcio ofecta of glarcicio di podestades puibilasi regiadar, y v ndmite
AT A R T e s il diacresinn!®, MASUICL, Afanva Do OF, B B

WSO Aforo, O, OF., pp. 2809 13.

11 GOMEF FRIAS, Wicied SAMCHESD CHARPARSD, Tie s DLIAN HERAE Alsa ks, bairunem nos ' et 0 ek H e
olerizs en i ron radackdn padiion, X Congpesn de ingerien'a de Diganlaacidn: Valir la, 7 y 5 de sepiembee de 1006

bu s Ak d00e ool L MHLAS hinal pdk
17 GOMET FREAL v abmi, Che (8

20 RAREIGL indics al mspecio: CE ocuwsndi @0 AT amilis, conmociang e readi-
na! e kol peacion mnsiiicksiel de apeidad de aiT ¥ d fo postve de copackled ecandmica’
Bre: nivtini b candinasobyarrin. ooy oncdsdimibe s bibaceans e wackon hom.
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Adminichracicn trbutara 8 ircdadn ge
aefuecines de compredacion tendentes g
bz geterminaciin de les deudss Iribularoy
ohjetr de regulsrieneidn, carel caso de gue
rales eotuacioees po sg hbderan prodisc-
. antag de quee of Mindsteria Fisoal ol Abe-
gado dal Estado o2l mprrneminne procesa
de o Agminitrpoidn qufeidmiog, foval o
foca e qaie 52 Irane interponga querelio o
denuricia contre aqud aivigidi, ¢ cuvando
of Minsterio Fecal o ef Juez de Instrrccicer
reglioen petiarkenes gL e permitan fames
conmocimiania formal da b infclecion de
TS,

Laexencion se responsabilidad penal con-
remploda en ef pdimafo anterior alcanzard
buratmente a dicho sejeto par las posibies
Irreguiandzdes contatles o odras ol
des instrumentales que, exchsivamente
gn refacidn o e deada tributarde ohyers
e rpgqulanizacidn, o méisme pudiens haber
corfelida can cardoler prowie d fd reguian-
FACiA de s Siraacidn Ibiuinmea.”

B e concluirse que la experiencla de la rsadia-
eitm 2 los contrated del Estacdan e slgogene-
ralizada, & ha pasado de una efapa toedaviano
consalidada de mediaciin en controversias en-
tre la Administacitn Fiblica y ks particulases,™
il pperiendcias descritas en donds se encuen-
tran die por medio cantratcs p-'lﬂ:dl-l:ns-. & CL
cass Eaiste oo lnitante, el fniemio escollo que
o los procesos arbitrales, esto as, las matesios
indisponibles conatituicdas por las potestades
publicas yfo actos administratives, elemeantos
fue sin embargo no cbatacdizarian la Media-
citn en el Perd, dado elréglmen loo de aebetra-
|@ en las contrataciones del Estada, r'eguhnibrl-

fuE Ao Sehal s matedss indisponibles Sing Todo
I contrario, siendo absena a toda controversia
salve discusiones academicas que no enenvan
lodispuesto por la ley™

3, Eprincipio de tronsparencia pal control
sociol Excepoiomalidad y resirictividod de kos
liciraciones privadas ¥ del mediador

La transparencia invalucma acoesa a la infor-
riacion logue dificulta que oo pusdan altenar
precios referenclzles, dirlgir especificaciones
tecnicas, criterios de encusion, de selecclan y de
adjudicacién de contratos asi como establecer
condiciones contractuales irrazanables o fue
no guarden relacidn con el objeto contractual,
Sdendo esta Infermacian de carbctor publics, ta
encuentra a disposicion no sl de los organis-
s estabales de conlned o de superyissia, sino
tmbign de veedurias y de la opinidn publica
e general Bl ejencido dél principio de transpa-
rendia Incide pues sobre las practicas ilicitas ¥
rectianda en 2l monsjo ehoionte da las eoursos
pdkdices por lo que ks contratos poblicos en
todas sus feses debien mstee sogetos regulamen-
tea dicho princlplo, mas aun en clrcunstancias
en donde por razones de interds pablico se ha
restringicho la corvocatora,

Debido a la congestion de mmstro sstema de
cantrol, el controd soclal deberie e garanth
zachy, no 5ol0- 2 travs e bos medios de comu-
nicacicn, sino mediante o intervencidn actha
de los Colegios Profesionales, Universidades,
Camaras de Comercio, et debiendo regularse
adecuadaments s ineivencion y resultando
indispensalbs sl eaabbacimiento de pardmetros
para el ejerclclo dal control; entre ciros, ¢ de ef-
chepoia, venficandoss 5l kos resultados abtenidos

¥4 Actuabmerde v pprecinn onoofras raplidndes oy eentajes e s 0l desamolo 08 E=050 SO 8 L coninnweid o
Frrire provackn y Lo Fadrminisiracoss Poablics, nilisdncoes dicha miscanizmo o A e evmne cosiod |IqHH L&D & bk
niriusdkrt camo & log sviss pdblicoy. pemmitiencio sdemi gue ks slminisiccos, Corpancones privadas y soci-
copne ancaerien sk ioned Caguniamprocon aee emided Pulolca oo um clima de tiams g noi, ey od en
al eqidrer padiivipaieg que ta medincin garardics s lee paries. BOYRCN, Saphic, Medimron sy Admisisatie Low:
P Sartrrdt for sxperimeriad camporsther b, [ The Trovsformerion of dcvsiisinative Low in Eamps, Europaan Law

iyhiishar, J007. p. 265y 207
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respanden al beneficio social esperado ¥ son
propordenales a la inversién y si todo elio fue
ciecutada oportunamanta®, pudiends incidirse
en esie aspecta tan descuidado en la actualidad
en dande en vez de cuestionar por gue na e
examinanon probables soluciones conclliadas ¢
e Se optd poruna fnmula raznabls que tienda
ala aportunidad, ala eficiencia, alasatisfaccion
del interds pihlion, el &nfasis @2 cenfra #n cues-
tionar porgue no  agotaron todas oy medios
die defensa, todas las instandas posibles en un
escenan de [itE pura, lagindose al exdremo de
comprometer en responsabilidades administrati-
wars & acLlles funclonarios que'y por mas Quend
exisiese furdamento para elbs no optan por

26 DR, Bobero, Do Cet po B TR 113

un proceso arkitral o no judicalmann ungen cur-
w3 rmecliznie el respectivo recurao de nulidad.

Tesminanda el punto, cabe fingimente incidiren
la excepoionalidad de las liciteciones privadas
o restringidas v en e uso de ks mediacion con
&l saneamients admindstrativa, Lo propuasto
encuentra habilitacion debldo o la urgendia de
efecucion presupuestal, Mo puede ser regular
un sistema en donde el principio delgualdad an
s 3cepoitn de wna corvacatenia amplia, se vea
afectado y en donde el principio de legalidad
¥ la responsabilidad administrativa se replan-
teen.”” Solo las circunstancias excepcionales
habilitan 2l sistema propuasio.

IT BANRIDL Indica respecit e la ssencian de responisebifidad et on 8 mared del uin de b medisibn #n aipecio i
Initaniog; "5 acuen, o0 PEnmnes ampiice oovemocionr ke AnfeRRInCian Sl b ol o Juind g Consnncsaales
e P, e kueatifiod, v, o koo, o copacided erondmi’
Ery, A T e R T Ll T A0 LT D Do b D R e S SN S Luscho s v,
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