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I. ALCAMCES DEL PRESENTE ARTICULO

Desde al primaro de Febraro de 2008 rige en
nuestro pals of Dacreto Legislativa Mo 107, [a
nueva Ley de Contrataclones ded Estado, cuyo
reqiamento ha sido aprobado por Decreto
Supremao Mo, 184-2008-PCM y modificade por
Ciecreic Supremo Mo, 27-200%-EF

Sin duda, se trata de una norma crucizl pasa e
desarrollo del Penld, pues en funckia a ella,
Administracion Publkca {primera ¥ mas Impar-
tante compradoss en meestro rmedia], Invertitd
eficiante, oportuna y transpateniemants, o na,
# Fondo Piblico

JLoma determinar de manera imparcial gue
esta nueva ley ha mejorado realmente el rédgi-
rmen normatieo anterior? jEstamos en aptitud
de asegurar con efla a los invessionistas gua
contamas oon un setema naclonad de contrata-
ciones plblicas gue cumgle con los estdndares
inermacionales y que funcioma en los hechos
el ko previsto 8n sus nodmas?

Fatan prestcupacion no ha sido ajenaa |a coni-
nidiad internacional

Descls hace akyunos 3005, 108 paiies en dessma-
Her y o ddoanantes bilaterales v madtilatesales han
triabajado bajo e auspices del Banco Mundial
—Coomite de Asistendia al Desarollo (CAD) de la
GECDY'— en | iniciatha de una Mesa Redonda
para desarrollar i conjunto de hestamientas
¥ narrnas econochdas ¢ aceptadas ifnernacio-
nalmenie, que proporcionen una guila para
mejorar o6 sisnemas de adouisiciones publicas
¥ los resultados gue estos producen

i3 Inkciativa bBajo comentario culming con la
atopcitn. en Diciembre de 2004, de la Decla

raclon de Jobannestungs v & compromise de
adopckin de la Hergmienta de indicodores de
Bass pard ln Evaliockie de ke Sstermas Mociand

Iz e Aebparicicioemes 7

S tratd de un documents que evalda —baio
pardmetros rnetedoldgices estandarzados de
cwmplimlento— el mancs leghslativo, los actores
dala contratacion plblica, y todko cuante Influye
en dicha actividad estrafigica,

Este herramienta resulta de particular valor,
pues cada pais, sile desea, puede llegar 2 deter-
mirar, aglicando ¥ evaluands cada une de los
indicadares cantensdos an dicho decumants,
qué tan alejado o cercant se ancwentran de leg
referentes deseados de contratacion pulblica a
nlval Internacional

LaGuia contlens adizianamente determinados
Amexos, El Anexa Mo, 3, en particular, recooe
imporiantes disposiciones sobra las Busnas
pricticas a sagulr @n el case puntus de las lic-
taciones plblicas nacionales,

El presente articulo analizard la nueva Ley de
Contratecianes del Estado ¥ su Reglamanic a
fi bige e st Fumecs Mo, B, para determinas sila
narma constituye un cambin ormative valloso
para &l pals en linsa conuna poditica de comipras
pblicas gue es conscients da los requerimisn-
tos Internacionales o no.

Il. ELDECRETO LEGISLATIVO Mo, 1017 ¥
LAS BUEMAS PRACTICAS PARA LAS
LICITACIONES PUBLICAS NACIONALES

El Anexn 2 de 3 Guia, denominade “Dispo-
stinnes sobve lag Bienes Pracices paa lag
Licifgetfonas Pablices Nacionales”, plantea
detarmmadas linsamianias cuae debiaran ser
cumplidos por cada peis & cara g procurar
un sistema eficiente y precacble de contra-
tacitn pablica,

A continuacion transcribiremos cada uno
de los criterios abordados en el Anexo que
debieran ser busnas préctices especificas
8 cumplirse, para contrastarlas uego con
nuastra recienis kgislacidn,
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\.  Etegibificad

Tadas lag frmas [postores], fanfa nacio-
nales oo exfraniaras, puradan Do
en el praceso da liciackin excepio o 4e
eflcuentran excivldes por disgesicionss
fegales debldo o que:

= Fuemon procesadas y condenadas en log
tribunales por cargos de corrupcion, 1o
que incluye cualquier poaibde ageelacitim,

+ Tienen prohibddo estableces relaciones
comerciales con el pas del participante.

- Adhieren a las Sanciones del Consejo de
Seguridad de las Mackneas Unickas”,

Aungue paredenm oue nuestra Ley permite
participacion de postores de manera amplia y
sir mds restricciones que estar mpedido por
habes incurmico 8n sancion de inhabddtacion, el
Decreto Legislatve Mo, 1017 ha contemplade
nuevas cousabes de inaplicacién de la Loy de
Contrataciaies dal Edwdn, que &n los kachos
frustra Indebidament= la aptitud de gue cual
guler postor pueda contratas oon el Estada,

Asi, of literal K del arisculo 3.3 establece guet
Las cantratacionss gue dehan mealfzarse con
determinadn proveedos, o mandato de b Lay
a e determinada Avtaridad jwisaiccionel™, Al
respecto, nuestra Constitucidn Politica sefaka
que ‘pueden expodirse fopes especidles Bargud
asl fa nptralese de foy Co5as Bard i o iesdn
die ks diferencias de las persomds”. En ese mscn-
narin, jpuede acaso por ley oblgarse al Estado
& contratar oon det=rminado prosesser ¥ en
a5 sentide, impeadinse a los demds tanar ka
pn;l:ulll:lad e hacerlo? Clarsdments esta regha
deviens en Inconstituchonal porgue =0 estania
|¢-|;i5|aﬂ|;h;| “por roron de ol diferencios de les
p{'-f:l-n-l'l'ﬂ!-'. a T e Limn v on perjuiciode Todas
|5 dheimds.

Per otro lnde, jpodild acaso un jues ordenar
ls contratacion eon deferminado proveadar!
jCdmo hacer compatible este mandato del
jureE (e por ko demas ni slquiera precis=a si e
trate de una sentencia, un auto o un decrete,

o 5l fiene la calidad de firme o nol con la regla
constituclonal en cuya virtud ks obas v las
adguiticianet Qe surmdnistro Son utilizacion de
fomclos o recursos publicos se ejecutan obligs-
toiiaments por contratachin y licacds pablica,
asicomo tarbiin |a adaueisicidn o gnajenacion
de bignes?

Muevamente, coma en el cage anterior, se rata
deuna cauzal gue impide de rmanera encubiera
contratar librermente con el Estado a quien no
tipna wanciin gue s lo prohiba.

For otro ledo, e interesants comprobar gue,
hajo el estdndar intarnacional, el haber sdo pro-
casado ¥ condenndo por SHefito de comupcidn®
impade contratar a futum con el Estada, lo gue
debéera ser recogido tamibsén por nuestra legis-
lacion, tratindose de un asuenta tan senslide
actual #n nuestro medio.

Winculads fambidn con la elegibididad amplia
fue cansagran las buenas practicas intermacio-
niabed, &4 ienportante reparanen o Impedemanto
de contratar con el Estado poe el hecho de 1@ner
un vinewlado [persena natwial o juridical san-
cipnadn, recegide en e articulo 10 del Decreto
Legizlative Mo, 1017,

En rsestra opinian, se ffata de una ragls que
dhabe eliminarse por resultar atentatoria contra
&l principio causal de responsabildad, En efecto,
el impediments consagrado an la Ley no estd
bazado en las Infracciones o conductas del im-
pedicka sins en las de un tercer; con gquisen se
o vincula en una presEnciin Jue ot de jurs que
resulta Indebida,

La regla atenta tamblén contra ofros desechos
comstiuchonaments garantizades, cormo agual
o deliensa, et de debido proceso v el principic
de legalidad derivada del derecho panal, gue
implde Impomer una sancion sin infraccion
gonmeida.

2 Begitiro
"5 cumsidery aceptable e equisito de

regetrn skempie que todos aquellos que
desesn eglsrarse (nachonales o extranje
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s} puedan hacerdo en cualguier marmen-
to antes de la adjudicacién del contrata,
El sistema de registro no deblera cons-
titudr wna Barrera para la particlpacian,
come tampoco ser discriminatorio, El
registro no debe sustituir @ la pablicidad
en redias de armplia crculacian v debsa
permanecer ahblerto y accesibée duranta
&l proceso de Beitackin’

En nuestro medio, ¢l reglstro opera en dos opor
twnidades, En primar términog, cuando comz
condicitin o requisito ineludible para presentar
propuEsias ¥ susoribir contratos administrativos
& impone la obigacian de estar previaments
inscrito en & Registro Macional de Provesdades,
La Inscripcidin o registao tarmblén resulta nece
sarie cuando |a persona natural o juridica que
dases participar en un process dé seleccion
debe registrarse como participante, conforme
a las reglas establecidas en las Bases

En al caso de la Insoripeidn en el Registre Na-
cipnal e Proveadaras, e apeacia gues las reglas
cua actualments mantiene O5CF para acceder
& & ConsiiTuyen una evicenie barmere para la
parkcipaciin de postores en proceses de se-
leccion, Efectivamante, de un lado establece
tasns para accedar a la Inscripcidn an funcldn a
volumenes de vantas o ingresos anuales brutos
e ks provesdones, sin tener presenta la regla
legal que oblina al Estedo a cobsar por dicho
condepte ung contraprestacidn eguivalents es-
trictarmente o los costos iIncumkdos. para brindas
&l servicios {en este casn de inscripcland a dicha
administradc® En adicidn a ella, reducs of plazo
devigencia de la Inscrl pokin de dos afos a unn,
lo que supondrd incurric en el doble de gasios
para wn mismn periodo de tiempo salo per
concegts dio mantener wigende Lnd inerpcion,
Finalmenkr, se mantiene y conlinda anadiendn
wibrprocedimisntos gue sinplemente supanen
gastos de tiermpo ¥ dine o, tales coma informar
diversas eurrencles bajo specibimiento de
pagar maltas por su pm e

Con relecidn 8l registro de particlpantes en
cada procesc de selectidn especifon, la regla
&5 gue solo pueden imscribirse hasta un dia
hdksl daspués de haber gquedado integrodas las
Bases, y no hasta antes de la adjudicackin dal
contraie, cemo lo seflalan las buenas practicas
Internaciomales.

3 Publicidad

e debe pubicaref aviso en un perfddion
de ircuiecidn naciona! o en un salp sitio
de intersar del gobleimo al gue e prada
acceder ibremerite”

Esta regla se viene cumpliendo desde hace
rruchos afas, Se ha ldo reduciendo la exigenda
de publicidad para limitarla ahora al minino
exigida por &l astandar Internackanal,

4. Precadificecidan

"Todos sguellas firmas precalificadas
deben ser Invitadss (exceplo cuanda se
trata de listas cortas de consuliores en
las sp acepta le preseleccidn o bien en
adquisiciones restringidas),

Los critering deben ser del tipo cumalida
{ neeumplide, definidas con precision”

Aun cuandp la actual Ley e clama en seialar ps
casodyorilerias a considerar #n la eeentualidad
g s estahlercs el requisito de la precalifica:
i, el principal incanwnisnte gue wo advierte
an este punie wens dado por |z forma cdme
las entidades establecen —en b practica- los
requerirmicnios para precall ficarn, los gue muchas
veces devienen ensubjatives y discriminatorios
o pondersn secgadamento bos criverlos de ca
lificacion parmitdes legalments, Al respecta
larrentabilermenie coms B2 verd mas adelanta, al
haberse limitadoe la participacian de O5CE para
analizar estis casos, se alienta las declsiones
disfunclonabes de kas Entidades Cormocantes,
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% Asochaciones entre frrtas

“Law firmas que deseen presentar ofertas
par cusnta propia no deben estar obliga-
das a asociarse con nirguna otra firma’

Se cumpla con la regla.
6. Lcitacian

"Erv general, deben transciur por i menes
21 digy entee el pwlso i o presentaciin de
fas oferias. Un plozo reducidn resiifo én
LT e mang i compehenicin T

Reclén conla dacidn def Decrato Lagistative Mo
1017, &l Pend cumpla con el esténdar intarnacio-
nal. B plaze minirmo ahora as de 22 dias, Antes
ara de 15 dias, ko gue resultaba ostansbemente
reducicia. Se frata de wna reforma positivie

“Las ofiertas presentadas por comen ale:-
trinico deben ser aceptadas siempre que
rednan todos los demas requisitos’

Aun cusndo se acepta ba presentacidn electri-
mica en determinadas procesos de saleccidn, |
licitaciones ¥ canfLrsas en general suporen una
presentacin fisica de los sobees,

Lirs ofertas delen abvirse en pillicg?
Tradicionalmente se comple con la regla.

“Ton ExCepion e ks ofrfas que feqa iur-
e ¥ qure debon devobverse sin abrir, fodas
hirs pira s chaben exdrminase de gonerdo con
Lo reqensites anies de ser descalificadas?

El Cecreto Legidativa bo 1017 ha establecide
wra regla mdls sEvera en cuanta.a la screditacidn
gue debe exhibic ante al Comind Especial del
Rricos, gien presenta s propueests tle deter-
mimadn postor. A sl al postor es unis pesond
juridica, 1 nueva Ley waka gue gusen presenta
sui propuests deberd acredifarsu condicion de
representants legal o apoderada, para la cual
eandhirh copla simple del documiento fegisirad
vlgante gue consigne dicho cangs ¥, 2n el casn
ded gnadesado, serd acreditade con carts poder

simpla suscrita por el representante Izgﬂl. ala
fguie s adjuntars el documento regismal vigenta
que acredite la condiclan de este, En case con-
travie, aun cuando ello no e sefialsde por la
narma, e entenderd que o se estd en aptiiud
de predentar la propuesta

A 13 luz de ta regla Intemacional, la modificato-
ria que plantes e Decreto Legislativo Mo, 1017
resulta incarvenisnte, pues nhstruype bireglads
MBar pArtcinacion da postomss poe wn et esivg
{arrmalisme,

Por oiro lado, mmbién es importante tener
presente gque | regls actual de evaluacion de
propuestas detesming que si ol Comite Expecial
comprueba que los documentes presentadns
par cada postor no son los sollcitados por las
Bases. la Ley v &l Reglamenia, devuebes fa pro-
puesta, teridndola coma no presentada, sin eva-
luarla en su cantenido; ko que tampaco parecara
carresponder con el estindar internacional. La
sihsamacian sé limita a casos ruy reducidos

Lers prelevenicios doben expresorss on fdr-
mings cuantifativag mredecitded, femer prs
Gefecumaa Jestifcariin erondmica ¥ no e
B ExfEn s que 5 vielar disciminagio-
ris, & 5 formen e elemento eficas g
discradir fa competenci’

Esta regla e cumgle, por by pronbs rarmativa-
mante. Debe coidarse quee i bases sspecficas
de cada proceio de seleccitn respeten tambidn
dichgs criterios.

1 o5 criterios deevalsacidn deben sercupni-
ficablas en ténminds MAELSNING ¥ CONOCNEE
amites de I presanrachi o fes oferfas”

Muesirn begislackin no cuanlifica necosEis.
mserte &n bermEnns monalanog os chienos
de svaluacion de los postores. La regla =a
limita & mugi'r un mefereme predecible, olije-
tren y cuantiicabla de ales cilerios, by que
en nuesira opinian resulla correcto:

T ribericn die adiaaiencious congiles en
oharger el conirito.e o oferfa api sl
o courvo ke s baja”
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Actuabmentes, el criterio para adjudicar s buena
pro pondera no solamente el factor econdmécn
sing mmbkién el aspecte téonica, empleandose
&l efecto una fdemuka Esph‘.iﬁ:& que analizz
ambas plancs y adjudica la buens pro a la ofarta
s earveniends, La regla de adjudicacian & la
propuesta mas baja parte de la premisa gue
los faciores o elementos téonicos son similanes
an togos los postores, por lo que se alimina
st factor de competencia. Er Perl 8o adurre
anicarmnente en led canos de subkastas Inversas,
an donde e plant tdonloo 58 super porestarse
fremite a reguerimientos estandarizados,

Y. DNsposiciones sobre

“Modeben GoepTarse crrens e carmn 1o
afierta ks comyermenie para ks intereses
del gobierna’ S prefieren criterios cwan-
tihicabies excopta cuando kas propuestas
déc s theshan ewmimese iwnte oo el precio
¥ en el daga o fos servicios e comsiiona,
CLAEG Sea acepiodite of s oy criberos par
purtaje’

Esta regla de abjetvidad se cumpla #n nuestrn
medio, por o pronto, noamativansenie,

Lit difscultad nusvamenis se presenta al mo-
mento de examings obmo se apica la regla en
&l caso concrets, con 2l Incarveniente afadido
gue bapo la nueva Ley, los cusstionamientos a
las reglas especificas o pliegos de condicionis
[regulados nomativamente Dajo la houra de
la “Observacion a las Bases”), han sufrido una
raodificachin Inconveniene,

Efecthvaments, & Decreto Leglslativa bo 1017
lib=ra parcialmente a la O5CE de s funckin de
pranunciarse sobre las ohservaciones plan-
teadas por bod pastares a o pliegon de candi
clones, asl oomo pard resalver los recurics de
Apelacitn Interpuestos contra los resultadlos de
los procesps de seleccion,

En esa linea, respecio da las observachanss i los
peegas licitatodias, no imtervandr en los proce-
sO5 Gui irvolucren moantos inferiores a las 300
Unidades lmpositivas Tributarias y tampoco se
pronwnciard sobne los reoursod de apelacicn en

Carigs Garpro Ramirsg

PrOCELGS CLYOs monkos fo Sean maganes i 5600
Unidades Impositivas Tributasias.

Comin sz aprecia, con este cambio se elfming
una segunda instancia administrativa a cargo
de un argana “independiente” de |a Entidad
Adguirestte, para ama cantidad signifcotiva de
processd de selaccidn en b que dicha Entidad
pasard aser juek y parie, alectando asila regla o
prncipie de transparencia e Inparclahdad.

Lo gistemas de restricoidn 2 o admisibls
izt de licitantes (bracketing) no son mds
econdmicas v rena ver se foducen en o
adfudicaciin af oferande fivo propoesta ho
Aicler evehracden coma [n mads bafa, Tavmbide
agregan opacidad ¥ sefocae Ios procesos
e profestas .

En el Peril mp axkste aste Inconvenianie.

L infarmacion peede sor divilgade o
cguelios egitimarmante farssados des-
pués de hater finalizado o praceso da
evalueciden. Se debe garenizar o debidae
proteccidn @ lo infammacids gure te rofieva a
drifculos poteniados o de mancas regisino-
dlas, sl Coml aguelia de indale Sroncien
corfidencia) u odrg ifermocicn semsible”

Esta regla e cumple.

“HHamenie S8 acepardn negocinsion s en
efunstancias pxcepcionales, reles coma
modificaciones de aloance o on b asigna-
CHAR G riesaad pard afuitarse o fos fondes
dispanibies’

Esta regla se cumphe,

"Nehe cantarse con dispasiciones sabre
djuste de precio para fonirg ket o mis oe
v e ok dinrcfan

Aungue of articulo 49 del Reglamento. proys
la incarporacion de formulas de reajuste de
preciog la implementacsn puntual degeendera
del critetio de quien redacte las Bases. pues la
figura estd concebida en términos no manda-
toriss, Unicamente, en ol caso de contratos de



chra pactados en manada nacional, la nooma
sefialagque ks Bases “‘establececan” las fSrmulas
e reajuse,

Ff tren de dos sobres sole debe aceptane
Cugaa lag sobwes 0r el precio oe presentan
despuds de hnber Analizado b evalueciin
técnica y heberde notificedse & o parii-
panies o cuando b sobres con el precio
e a b resquardo en un Lagar
saparr’

Esta regla se cumiple pues los sobras conienien-
i la propwesta econdmica quedan en resguar-
oy e un nostario pdiblico,

M. CONCLUSHMN

Conmi g aprecia del analisis efectuado, la nueva

G In Kugys Lay 89 Conirmisninnes dal Estado con Gs beanas présicon inismesiosales pam foisconis il o ?

Ley de Contrataciones del Estada incumiple (Lo-
Lal o parcialrmentel con S de las 19 disposiciones
sobre fas buenas practicas para & licitackones
publicas nackonales establecidas inernacional-
mante. Espacificaments, en lo que a ebegibili-
dad, registro, sxamen de propusstas, critarlos
cuantificables de evaluacion @ Impegnacion
[al eliminarse a O5CE como tercers imparcial
encargado de resoher las controversias sobre
e5k0s asuntos ), se refiere.

Aungue es valido el esfuerzo de cualquier
legistador de cira a mejorar el S5iema de oon-
trataclon nacional, esta labor debe ser llevada
a cabo con wna finalided que trasclenda al
smple perfecaonamienta da lzs nstitucionas,
apuntando por el contrario.a situsr a nusdirs le-
gistacian dentre de pardmetres intemadonales
que adoicien y atraigan la inversion,
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