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I INTRODUCCION

La prgbba.l’-—-bﬁminn-quE- Mlarahall MeLiikss
habria ideado onel SgloXX- &5 un concepte de
muchs intends, qua da cuenta de ba realidad de
wen praenedo intemela cionado, fundamentalments
an los aspectos cosndmicos, politicos ysaciales,
gracias a bas tecnologias de la informacion v la
comunicacion (TIC), con énfasis especial en el
Intermel Esia nueva réalidad de profunda inte-
rrefacidn hace que el mundo tenga un nived rma-
yordeinterdependencia, o que implica —estoal
menos tedmcamante= una suerte de conciendcia
global’, que promoveria ldeales comunes en
Ins dmbitos ecologico ¥ econdmico, con la fi-
naliclad de legrar un desarmllo sustentable de

I Clv. bt e adbiedia aniesdhldoa global,

fa Tierra! Mo obstante, esta realidad ha traddo
oD consecuencia, en palabras de lgnacio
Rarmonet’, la imposician do un "pensarmienta
Gnlco” v &l desmedido contral por parte del
poder finanoero intermacional de los medios de
praducclin y comumicacion en un juego 2n gue
imperan los interases dal libre mercado. Clang,
es Cierto gque el mercado o5 la mejor manesa de
asigner bou recursos -de por s escasod— para la
coneeueldn de un usoe mids eficlente de los mis-
mad, pero dichs rol debe afectuarse, de todas
maneras, bajola necesana supesvisidn social la
miErna que, en Auestra wciedad, se puede dar,
lurdamentalmente, & Través del Extado® v 4us
instituciones, 5in perjuicio de ka accion directa
e la denominadas “sociedad civil

Inrmersos en un proceso de globalizacdn, como
el e venimos vivendo, es crucal que el orde-
namiznig juridico tarmbign s redisefie atento
a s contexto mundial,” 7 es ese redisefic al
miayr reio para el sistemna de contrataciion pu-
bica actuad, en un pals como el Pend, en o que,
diz acuero o wna enceesta de opinidn pdblica®,
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los principales problemas son al desemplao ¥
la falra de trabajo (41%), la corrupeion [39%),
fa delincwencia v |a falta de sequridad (38%),
ia pobreza y el hambre {34%), costo de vida y
precios attos (249, abuso de las autoridades
{2004) y educacidn Enadecuzds (195 Vearnos al
cuadro de esta encesta, publicad o en b pagina
3 del boletin Opinidn Data, en el gue puedan
aprecianse ko resultados comparatives de los
afios 2008 v 2000 de las respaectas formisdadas
por los encuesados & 3 pragunta por hos prin-
cipates problemas del pas en la actualidad:
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Los pansadores nealiberales® prorurnpieron,
dasde distintas tribunas ¥ con una envidiabsa
colberium medidic, senalando gue o objetho
central de una "politica correcta” era reducir el
tarafio del Estado y entregarlo tode al sector
privado, &l dnice capaz de crear la riqueza, El
munde =y &l Pemd, coma parte de él- guardd
silencio ¥ aceprd esa receta Sn mayor discusion,
Pues bien, pse dogma na resiste hoy mayor and-
lists, heago de casi dos décadas da la Fnposicidn
dp s politicas en nusestno pois. B5 certo gque se
requisre del manegs responiable de la econo-
miia, pens ello no basta, ni sigusera pard fos or

ganismas multilaterales (Banco Mundial, Fondo
Manemasdo Intemacional, atcétera) Cornentande.
e infoymie 2008 del Banco interarnericang de De-
sarreo: jLos de afeera? Patrones camblontes de
gachuesicin en Amdrice Lating v of Carbe (Gustavo
Pldraueez &l al, copnds,, 3007), Martin Tanaka
afirmaba que “ta emdiog de fo exciusian faol-
e Megd hasta los orgamsmas matiatereles.
En resarmmen, el alde a wung sifvacidn en \e que
importanies sectores die do poblacidn ‘uedan
fvena’ defa dindmiicn g@ CragimMiENno 8cmmmiion i
dir {1 st rLaciung de prodecoion socia del Extodo por
crrecer de pompetencias, capocdodes bdsioss gue
les permiten aprovechor les opariunidodes gue se
presentans En esto influpe ol aislamianio geagra-
fen, fa escasa productividod de sus actividedes,
Irdjos Aiveles edwoarivos ¥ niveled de capaoriecian,
escrsa copacided de erganizacian y artioulecidn
e sus infereses. Por togdas eufas raB0mes, 5@ fnrha
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it fmeinr diiohay, bn necsnciashos) ponm ey o 0 Samain R 4o pertr gue Sacci y feal o s
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mantr Pt et schopoRrion amaica lapysgadl

La fuprisdn sorsgl B la canfratacies publioe a contpaeoriants del panaamigaie OHlich

Fevitta sditada par alumnas de Ta Faguitad de Desccho de fn Unjweryidbag] de Lima

ADVDCATUS 150

:

‘EEPEEIA



stw wiiltadd aar alumbos de W Foddlted de Dssetho de la Univarsidod de Lifnd

ADVOCATLS §20 Ry

dle sectores redriivavnemie inyisibilisede; pero
cuyd existencia sale @ relucir en fos encuestas
de opinidn ¥ en los procesos electonales™” Esta
shuacion nas muestra que el punto-de partida
sea miaimente desigual & inequitativo para los
diferentes sectores de la sackedad, con lo que
& *libre competendia® resulta ser falaz; e ne-
cesario que of Estado implemente las medidas
necesanas para ectabfizar ol terreno y hacarla
mids equilibraco yaquitatnig para 1000, 20k as!
poxdrentas hablar de lavigencla del principio de
fibre compstencia.

. LA CONTRATACION SOSTEMIBLE:
RETO URGENTE PARA LA
CONTRATACION PUBLICA

Pue=s bafen, no obstante gue lis reglas de mir-
cado son las gue rigen ol acontecer econdamicn,
social y politics en este mundo globalizade,
I cimrto &5 quie "k pdblco” ha vueelto a cohrar
importancia justamente ante las carencias
chel enfoque econamicista del neolibaralismo

arite situsciones como la deicrita en el parafo
anterion

For ndro ladn, un tema respecto al cual e ha
establecido yva un consenso s el de la relevancia
econdmica de la contratachin pablica a nivel
rmundial Creo que nadie puede negar que el
Estado s ¢l principal conftratante de bisne,
sorwicios ywobrss, Asi, para = cash eurapen, por
ejommple, che acuendo & la Comitidn Europea, la
incadenscia de la misma va desde 11,5% {talia)
hiasta 21,5% {Holanda) skergang en ralackda con el
Producis Bruto Intemo (PBEN de cads pais. En el
caso de nuastro pais, con ciffas a 2008, (eremios
gue, de aceerdo al IMEL &l Pradiecto HoutoInter-
nio Beal del ano 2008 Tue de 55197757 3500
mkenirs gus, de acuerds a ko informado en el
SEACE, bos procesos conwochdas durante eta
mismo ado mplicaron un manbo scendente a
L surmia de 54 A1°A5TEFE62R, |0 que & Lermi-
fies porcentuahes equivate al 2 1.85% del PBI

T
Himd ki e, s

Esxta importancia ha sido reconcida de tal
miode gue se considera a la Administracion
Puiblica coma un “agente econdmicn de prirmer
ceden’, resaliando la importancia del "preiu-
pruesta plldlios” gue se aplica enla confratacion,
Por ello, s resalta la importancia de efectuar
wn andlisis conclenzudo de la forma en que se
dedarrolls |a contratacidn pdblica con la finali-
dad de entender la dindmica y lograr plantear
formas de mejorar [os criterios de ad|udicacion y
ecuciin, descartands la simplicidad del predio
com factor dnico de adjudicacidn y admitien-
dut la incorparacion de critenos mas complajos
pore de mayers relevancia para la sociedad,
Cecde sa parspectiva, por elemplo. l Comue
nidad Europea trabaty con evidenta sersedad
e| denominado Libro Verde "La Contratacicn
Filslica en la Unidin Europea: Reflesdones para
&l futur’, en el gue se dejs claramente sentads
lo shogulente:

“Ung poiTtica efecrive deé conlratacion
parblca g5 fundamental parg gue ef mer-
cado inferior alcance sus objetivos generar
crecimionto instenido o lesgo plads, crear
ermplas, favorecsr & desarrolfio de empre-
s capaces de exploter las posbilidades
offeckias par el mayar mercade rrbegrada
del mundo y oo afrontar eficozments Ip
comgeliliddad an los mercados globalkes y
pesmitir gue el cosstribngente p log wsuarios
attenigan iervickes publiced de el call-
dheted o rrgnias cogtn "

D pse modo, la Unign Evrepea dig una lectura
prospectiva de la relevancia de la actividad
acandmica generacks par el Evtado para la con
secwdidn de diferentss objetivol tantoecondmi
cos W seclabes, como medicambientales, ¥ esta
ha venido configurande lo que hoy s conoce
come Compra Pdbiico Sostenible, concepto que
e arigina en ofros dos concepios que ampa:
aran & plantearse antedarmiente, Fn prmar
lucgar, &l concepto de Desavallo Sesfenible guee

TARRAES, WLariim, £ orecivsann p &l gesnlio de fo inclesdn, Ene TGRS W peru 3 T compcomurmdad Cofammnistas
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&3 entendida como el “desarvole que crbre fax
recetidades prasentes sin poner en dego o he-
Iliaed ele prooimias geeeracioimes gang cubl sus
propios necesidmdes [Cormision Brutand, 1987).
En segunde lugar, &l concepta de Consume
Responseble entendido como el vse de bignas
§ servicies gue respangen o necraidades basioad
¥ progorcionan wng meior calidad de wids, al
IS Fempo e mdnimiean ef vso g feourias
retiaraie, imarierinles pioicos y erslones de canta-
minantes sobre el ciclo de vida, detal manera que
na s penen en desdo [es necaiidodes de fifungs
gerenciones” (Simposio de Dslo, 19%4), Estos
dos conceptos fuenon imernelacionados dumnis
la Curmbredle la Therra an Aio de Jancing on ba gue
se plasmi an al Capituls 4 de la Agenda 21, fa
sigusEnbe praposcion:

“Debemos cormsiderar ln fecesidind de adoep-
for nuved conceplos de Wgueaa ¥ progpe-
ridad, ks cual o stlp permitivd gloanzar
rrayares estdndares de vido mediante o
canmlae e dos endios de ComsIATIE, Simo dorm -
hign nag fieed menos dependigntas o Ios
fecursas finitog de fa Therna y nod GHocad
ertonmonie con fas copocidedes de esta”?

Ahara bian, la “contratacion plblica sosenible”
&4 UnE Comstneccion tedeicn que "arefendi ser
1ot MEFFRInieTi R MEEGIER crit ey armiva-
e, sockales v éticos en e compra Dooninalorion
de abirgs, Iienes o serviclos de las Adminisrocie-
s Piblicast™ Es decir, tenemios gue ella alna
diferentes concepcinnes dela contratackon pai-
blica, dostacando los aspectos etioos, sociales ¥

medisambisntales que deben integrarsele. A,
debe practarse que la compra tlca compende
“fa exigencly @ \as empresas i prodeciones que
LA BN Pl extraramaribanos, de ganmniiar
sotire o cumplinresio de condicionsy [nborales
dignias y bicha condoa ¢ trahajo ffaatil o o fanpoe
dle paeler by e de sumindstrol Ast come ! apopo
exprrEia & a5 infcipivas ¥ produchos de Comercio
Justo’! Luegn, la compra verde o ecolbgica
"se barsa en b incorporasidn 42 requenintientos
magdigambientales gn fos confrehos de suminisnm,
aiins ¥ senaciog coma fa efictencl enangdiion, &
Uz producios reutiizables, of empieo de ener-
gias renowa bies, e prmimizacidn de emisiones, fa
adecusda gesticn d residiuss, elodrens”. Por Gitl
i, ka compra sockal "covisialena aspecios coumio
ket conlichaed et €1 ey, A7 perspectivdg o génerd,
kreanbiatacidn de perspnat can discapaciaad o o
contrstacicn de empheiss J8 miencldn i centros
aspecioles de emples’

5i nos abénemos @ los reseltados de la enouesta
antes raferida, dosarrallada par Ipeed Apays,
pueda concluirse que bos problemas a kos que
2l Estadoy la sociedad debieran prestarks mayor
atencian son, justaments, o alll mencenados,
destacando, para ¢l cadn del presante ensayn,
s tarmas labassles (desemples v makss condi-
clomes laborales ), econtmicos-sodciales (pobeea,
costo de vida, educacion v seiud inadecuadas;
desigualdad y falta de agua potable y alcantari-
lladal y dtico-penales [comipcian, delincuenda
y abusa de autoridades). La mayona de estos
tramies, S fe toos, TRNEN CUE War con un pro-
bberna fundamental quee o3 el de la exclusidn

O Cfr. Guko preic o pei @ desommaio e i1 Conretaode Ritiod Sostembie Sodemiilidad oy (s fomans § conrai-
shovaes prifliein pdis d pose, eHEada por el Departamenio del Meadin Asmbieran. En: bripotvwew dipoonmiche s’
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de importantss sectorss de la poblacion da la
dinarnica social. j0ué rod jusga el Estadod, jqué
papel le comesponde a la conratackon pulilica
£ eile campa

Wistas ask las cosas, se pusds conclulr guela con-
tratacion pdblica dabse repansarse ooh mucha
atancian a Ins ohjetims que guissen lograse:
chr g ]

“EF enfodgue se cenitrg e gue W conbraia-
cidn puldlice comgorte ¥ persiga adenmds
un benelicio sociol fo medivambientail
concrelande o princisloe de que fa inter-
wencidd pobilica tiene responsabilidodes
spohahes covt indepandancia de sy drmbing
propugnando ke comseciokin de obfeivos
soiales de podo rransvessalen ef marco da
s infervenciones® ¥ es que “la coniraa-
cidn pidlica 52 bose actualneente en ungs
criterias ohjetives frondiciones téonicas
precicd y ln sabvaguards de urog principlos
(e comcurrencia p pubticldaddl, mientres
s¢ abwian atros cffterios objetios (por
M revaAEnacidn, coamposicidan de i
plantifa o estabilidod ool y no 22 1o-
i En cuenie principdas mds importannes
e cardeter social antaiscriminaton™

1L, LA CONTRATACIOM PUBLICA
SOSTEMNIBLE EM EL DERECHO
COMPARADD

1. Eeomsodels rormativa de lo Comimiaad
Europea

Em el Libre Werde antes manclonado, en sy
apartado 5.38, se sefala que la politica soclal
de la Unidn Europea contribuye a velar por un
etevado nivel de empheo y de profeceidn socisl
de conformidad con el articule 2 del Tratads
Constitutive dela Comunidad Eunopea, aderndd
de [a ibre clrostacidn de trabajadores, laigual

diad da opasursdades entre hombres ¥ majares,
&| refuerzo de la cohesion econdmica y sacial, la
mejora de las condiclonas de wida y de trabajo,
wn nivel elevado de proteccion de fa salud, el
forments de wune educacidn v wna formachn
do calidad v la insareidn woelal de porsonas con
imirkesvalias ¥ otras categorias desfavorecidas
Como pusde apreciarcs, se astablecid coma un
objetivo & alcanzar o, por lo manad, lamentar
mediante la conratacion publica, una ssrie
de politicas inclusivas de bos sectores menas
favorecidos de la socledad. En efecto, sste =5 &

rol gusa le corresponde a la contratacicn pdblica
Cuando se mira & futens.

En su apartado 5.38, precisa que bos pode-
res ¥ entidades ad|udicadoras “puraden verss
obligadas @ aplicar s diferentes aspecnos de lo
politica socialen ol marmento de adiudicacidn de
suf contraiog, v@ que fos aodquisiciones pablioes
pueden canstifily un importenfe medio de onen-
tor fo actuocion de los operadores econdimicos”,
Entre los ajermplos gue lestran esta situacidn,
pueden citarss las exigenclas legales en materia
de profeccion del emplec y de las condicsanes
de trebajo, cuya aplicacion =5 obligatoia en el
lugar en que se ejecuts un contratode trabajo,o
las deraminadas “accianed poativas’, e decir, la
utilizachin de un contrsto pablcn comoe medio
de eandeguir el objethm deseadn, por ejamplo
la constitucion de un mercado cautivo para un
taller protegido, del cual no cabe esperar gue
hage frente a la competencia de empresas co-
menciales radicionales con una productividad
ngrmal,

Ernesa semtido, la Directiva 2004 1B/CE deld Parla-
memtiy Eurapes yoel Consejo, de 31 de maroode
2004, sobire coordinacion de los procedimbantos
e adjwdicacion de kos contratos pllklicos de
abrad, de suministro v de servicios, establece
en s articuls 26, guelos pederes adjudicadores
"podidn cxigls condicfants especiales en relaciin
e In aeruciin del dantrato siempre Que estas

¥3 LESMES TRBALEGLH, Santiage, Conmonacan pdbiica v discnminackin posthe. Cibaidion saciake puinr presmoser n
iigua ket e opcr T enine mujers ¥ homine en e mamoeco Aebom. Enl Bevista Lan Harsemanak Mo 13 20058,
.52 pusile acsedes 2l sechivg del erticulo eoc fitpeidisiosd Lnbinja e erndetfanindolcodigo- 1 915457,
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sean campatibsles con ef Derecha comimitanio
¥ 52 indiguen en el anumcic g fovacidn o gn &
e de condicianes, Las conaloiones en que se
eleciite um conhrte godrdn refariss, én especial o
consideraciones da tipo socknly medtosmblennal®,
Siguberdd aqa linea, gl ardcelo 45 de 13 misma
Directiva establece los criterios de welaccion
cualitatiea, estableciendo en su numaeral 2 litesral
&) qua podn sar exchuido cie by participackn en
¢l contrate todo opsrador econdmice guee no
gste al dia en sus obligacianes ralativas al pago
e las cotizaciones de b sequendad social, segun
Las disposiciones legales del pais en el que este
establecido o s del pais del poder adjudicedor,
Ex e, por e articulo 52 numeral 4 se podrd exi-
giruna certficacian suplernentaria en lo gue se
refiere al pago de kas cotlzaclones afa sequridad
social yal pago de los iImpuestos ¥ gravémenss
de cumlguisr operador ecanbmics nscrita, con
ocasion de cada contrain,

2. Flresa de la normative sspofols

En &l caso espadiol, teremos que a el noma-
tivio el g 2007 so promadgd la Ley 3072007 de
Contratns del Sector PUbiics, moima que Shgse
los lineamisntal de ta pormatlva comunitaria,
Es a5l gue, #n la Exposiclin de Mothos en sy
rumeral V.3, estabdece lo ssgulente:

“Las princigales novedades efecton o fa
prevsiden de mecanismos que perimiten
fairodeciv e ke contratocion pobiice consk-
deraciones de tiog social y medinemibbentol
confiqurdndoles camo condicionst sige-
giokes dle slogurcitn def conEratn o Como cr.
gerips par verloey ks oferfas. prefgurerids
EIRE ESETLACILINGT GLIE PERTIRE doges gailfas
e aidsrtamcidn o fos conbios @ MIevas
reguerimientos éRcos y sockiles, como son
las de acormaoddacids da s II?-l.I'E"SI'-e'l't'.'l:l.'.|I'I-E'S [
ks seigencic de am sammeio fusha’ oo kx
preiises subdetiraiagos o en virsde desarm-
Ma covbopreve la Resoluaiin de! Podkamrente
Eurapan an Domerchy Justo y Desarrollo
[HO0E2 345 (DT (subrayadn mia),

s mias, cuandn b norrma referda abonda el tema
e las prohibichsnes de condratar, sefala entre
Ins impedidas para contiatar con las Adminis-

traciones PEblicas espaiotas o l0s sutores de i
fracciones de cardcter sociad o mediparmbiental;
en el arvkcube 459-1-d preciss gueestd impedisdn
cha contratar con el Estada s pareona que no 5
halle "ol carriente an & cumpliméiants de las abii-
gacisnes irbutaras ode Segurdad Sockal impaes-
s pew Lzs dispasiclones vigenies, en fos idrmings
GUE rEFamerianEmenie seaeterminen

Wale destacar que, en el armioula 134-1, se sefialy
gue para la valorackdn da |as proposicionas v
{a determinacion de la oferta econamicamen-
te muls ventaposa “deberd atenderie o orifenios
directamente vincwlados of objeto del cenirona,
takes gavno fo calided, el preclo, be Rl atil-
Zahie pava Fevisar kas retnbuciomes Lpadas @ ia
wizacion de ke o oo o pnes iocidn del enicio,
&l pleng de glecucion o entrega de fd prestacio,
&l coste de wibzacion, los condlensicad medis.
gmbientales o vinculades con o satisfaccisn de

rentrbilicad, ef wador rﬁmm ks cargcterkiions
eshélens & funcinmmles, o disponibiiidod v coste
e fos repugitos, ef manhenimienta, fo st
técnica, ef servicio posiveia 1 atrps sermefinmies”
(resaltadn mial.

En ka Seccion Segunda die la Ley %2 encuenira
I referente o los Piegos de cldusules adminls
trativas v de prescripclones técnicas. Ef articula
3-1 establoce que @l drgand de contratacldn
“podrd ek ent el pliego ef organismo i ongoe-
AisMas de fos que fes candidolos o Noitadones
puedan obrerer iz wformacion gerlinerse sobve
fas abligaciones refativas 0 o Tecalidad o le pro
deccider el medio amlvende, p 4 fad didpodicionss
vigantss en matern de profeccidn del ermplen,
condiciones de rabajo ¥ prevencidn de rigsgoy
dobarales, gue seran aplicabdes g fos rrebojos
efectuados en lo obrg o a bos sorvicios prestedos
clurgrie f gleceroon del comtrafo” Parsu pare, &
artlculo 102 reguia que fos drganas de oontrata-
i padrdn esfahiecer condicinmes Especiales en
sekacide eon (@ ejecuacicn del coninglo, SiEmpre giae
serui compatibies con 2l derecfie cotuerilanio y se
indiguen en el anuncio ge licitacion y en o pliego

ba funcian aocinl d& la eonleslasrdn publice & cemiracartienie 48l pRNERR asie URIED
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a en of cantrate, Esfas comdiciones de giecuoion
podrdn refesiree, enspecio, g consigenaciones de
tipo radicarmimenial o a consideraciomes de Hpo
sowial, con el fin de promover of emplen die porsg
Aas condificulfades particikares de dnsercidn en ef
mercaaka kbl efiminar ios desigueaidodes enime
el hambue e mugier e oicho rrercodo, com bt ef
puirg, Enporecerka farmaosidin en of fugar da frabalo, o
atra Anclidades gue e establezoan con referenci
o I estrategin comrdinmdn po &l ernpdea {,, 0 B
incurmiplimienitg e estas ohligecionesy pods se
inclusn causal de resakicidn del contrato

Tamhbign puaden establecerse estos oriterios
como prescripolones téonicas [especificacoras
1Ecnicas, segun bes términos que utiBzamos en
ol Pardl; de ese mado, el articuls 1011 estahle-
o2 gue |35 prescripconas thenicas “ie defrindn,
an o medide de \g posible, feafemdn an cuentd
criterios de gocesibifdad wdversal y de disonn
pare todos (...} de igueldad de eportunidades,
Mo dieerimingeidn y oocesibilidad uriversad de
persanas oot discnpaeidadd g dempre gue el ob-
Jeto del contrato afects o pueda alectar al medio
ambiente, ppkcando crivenng de sostenitnifdiad y
profeccidn armbsansal {1

Pardiimo, la Cisposcdn adicional sexta regula
la confratacidn con empresas gue tengan en
su plantilla persanas dan discapacidad o en si
tuachin de exchugidn social y con entidades sin
anirmd de kecios para 25105 casos, 5e ha opiado
por darle ba prefesencia en b adpsdicackdn de
contratos en cases de ermpate a las empresas
g curnplan con @iai eandbeioned,

En cuant refliere estrictamente a la imgple-
mertacian de las compras vordes en Espada,
tenarmos quee dicho pais ditpone de algunos

sfemplos signficatives: asl, puedia destacarse las
digposiciomes legales que intrsducen conshis-
raciones ambientales en los contratos pdblicos,
respectaa lo cual hay gua precisar gue han sido
las municipios kos primeros en incorporarse
a Bas meewas politicas y mmblén algunas Ad
mEinistrationes sutandmicas han desarmodlado
diferentas sxperiencias o han Inclubdo enose
|Eﬂ|ﬂa|:|lfrl'1 detarmmaciones para la promocean
de la compea publica sostenible, cams won los
carieis che Castilla Lecn, La RBioja v el Pals Vascoo
la Comunidad Valendana

3 Alguneas experiencias practices de can-
tracecion pdblicg sostenlble

En este momenis ya e cuenia con axperiendia
en contratacian pahlica sostanibia, fundaman-
talmente en o gque refiers a las compras pohli-
cas ambientalmente respons=ables™ Es as) gee
paseda citar o siguientas casos

En primer lugar, hay qua wofalar qua en la
Unidn Europes & recaomendd un estudio a
la Comision Ewropea, luege del cual “se ha
reconacida la importancia de les compeas v
CONTIFRTOCReS suiteninbler como wn instn-
menhe ldoRea porn promover e inglemeaniar
diversas padlticas § estretegias emidantales de

exd rogide ()70

En &l caso de Alermania, su by fedaral de resi-
duos exlge gue |33 instituciones pdblicas den
preforencia g los productos ecoldgicss ol efec-
Tuar s compras; del mismo modo, las ode-
nEnZas municipates v estatales ardenan incheir
criterios medicambilentsles en las solicitudes de
Presupuesios, sungue ol aiterios scondmicos
tienan prefenencka én la yviboracidn,

14 FERMAMDEE GOMZALEZ, Manuel Contratackin plbiica con cneeriad o sceteribdlidad. Smiaciin 4clual y perspec:
heas, Boletm aiordmico de ICE Mo, 280, def 10001 16 de mreen o 2005, pp. 8243 Fre ienteorecserd sladioed nfod
s iEvisiasl CE R U BRCE. ZETD 3545 SRRINARM AT 00RE 2 AP ASGE AT E il
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¥ en ¢l caso de fastria, donde fas actividades
a nivel local exwten desde finales de bos anos
ochenta, las layes federales promulgadas en
1950y 1993 exigen quie las autoridades Bsenzn
Criterios ambientales en las especificaciones de
los produckod (la bey de 1993 ha shdo adoptada
por ache de las nueve Estados fodermdosl por
otro lado, desde 1997, ¢ Minsenio de Medio
Ambisnte o ayudado a los ayunamientos y
miniskerios a adguinin productos ecoldgicos,
y en 1938 & gobierna aprabd las ordenanzas
bisicas destinadas a regular la compra werde
an reas cormnd rmaterlal de oficing, construccidn,

Hmpdaza ¥ enengla,

En =l caio de Dinamasca, se trata de uno de tos
palses ala cabeza an comprawerde, que cuenta
con una ey promulgada an 1994 que exige a las
autoridades nacionales v kpcales ol emplen de
productos reciclados o reciclables ¥, sdermds,
todas deben tener una politica de compra vernda;
este pais ha implementado en gran medida es-
tas paliticas an su administrscion poolica v oo
inclumo Cosmpras Nacionales, una aorganisscion
fuUe prests sus servicios al gokdiemo central v a
los municipios también en lo que reflens a las
carmpras publicas sustontables,

Por su parte, en Suecks, los municipios y b pro-
Wincias comenzarcma hacer s compras g blicas
siquipndo criterigs eooldgicns en 1 95940, asi, les or-
denanzas naconales aconsajan [no exigen] que las
autridasey puiblicss tergan presentes ks eriteres
medicambieniakes cuando vaioren las ofertas,

El case de Australa o5 ot en el gque los Orde-
ranzas Macionaies del Gobiermo para las Cewemy-
pras o la Reduecidn de Residuos prornulgadas
&0 T99s animan a fodas sus instancias a adguirir
i e reciclados, para e cwal kas adminsina-
ciones debon toner en cuenta Todes (oS critencs,
politicas, costel ¥ benehcios ambientalmenteo
relevanites cuanda redacten las condicinnes de
COMOa, SUs especifrca-:l-:lﬂes. ¥ las solicimudes
e ofertas.

Al airo lade del planeti, en Canadid exlste un
fusria marca nacional tanio legislathvo como
progranmatico para i3 compra verde, que planied
sre s metas alcanzar el 20% de conirata-

cionegd federales de energia ecaldgica para el
afio 2005y, cuando sea factible v rentable soa-
ndmicamente, que e 75% de los vehiculos dal
cbiierne federal funcionen con combaustibles
altesnalivos (este objetiva se planted, en prin-
ciplo, para abril del afto 2004); de ase mada, la
politica madioambiantal de Canadd dirige a lag
adminisirackones o que iengan presentes las
repercusiones del cdolo de wida del producie,
ampleen peoductos con etiqueta ecoldghca ¥
adopten criterins ambientales en cuanto a los
materiales raciclados v & la eficiendcia anengética
a0 515 COMpras

En & Raino Unida la reglamentacion pxistente
pgrm:ll;e que las administraciones cbserven
criterios medioambientsles en Sus Compeas a
condicion de que no impedan a3 justa compe-
1encia, razon pof la cual las autondades peeden
decidir cuanta importancla se debe atribuir a
bos criterios ecnldgicos ¥ de ofro tipo a la hosa
de conceder log combrabos; sin embarga, 3 los
departarnenios del gobiemo se les exigio para
miarzo del ke 7003 guee obengan por o menos
el 5% die su energia de fuentes renovables, de-
Bidnd osi nerermentar al 10% pars o 2004,

El casg dal feino Unido &s uno de hos mas exi-
oo y e ha bascada involucrar fuertemenie al
sector privado, & 18l punto gue ceenta incluso
oo una GuiaVends para Campradores en la ousl
se enfatiza el cancepto valor por el dinero

For s parte, la mavor polencia econdimica v
militar del munda, los Estados Unldos de Mor-
teamerica, ceEenta con un amplio abanico de
keyes y direcirices programaticas que esgen 3
Lo ag-enl:las fedaralos que adauieran productos
ecoltgico, antre ellos produckes con comtenido
reciclado y efickenies desde el punto de vista
Energn.‘!l;k;n,a:l carma wehiculos pn.'lpu|5-ad|.15 por
cambiustibles alternativos, sunque 3 puesta en
practica @ el Ambiio de LS agendias gubermna-
mentales ha sido bastante defciente, aungue
e eith avanzando en este fErrenc,

En el caso de lapdn, s trata deo otro de los
palses mas avanrados enlo fue e refiere A
campia verde, pues las autoridades locales
comenzarmn sus actividades en esie dmbato

La funcian =ocidl @ 1o confrataceey publice a contracormenia dal pansamigado uproo

g s

feevint i edhifada por alumnos de s Facairad die Defechn-de la Unieesidad da Lina

=
-

ADVDRCATUE |2

ESPEEIAL



Meslita edizadd poi dlumnoy de fa Faouttad de Derecha de la Undversidad de Lima

ADWVOICATUS |20

a principies de los noventa y una lay de &N
obliga a las crganizactones gubernamentales,
tanio de dmblto nacional como local, & desa-
mollar politicas y a com priar productos eécald-
gicos especificas; ya a principios de 2003, las
autaridades de 47 prefectiuras ¥ 12 grandes
munlciplos compraban confarme o oritersos
amblentales v casi la mitad de los 700 mu-
nicipios contaban con pofiticas de eate tipo,
tenigndo su mayar progreco en lad dress del
papel, material de oficing, equipos informati-
cos, autaormoyiles y slectrodomeésticos,

En el caso de México, se estd llevando a cabo
un programa de compras werdes en b Ciudsd
de México, gue s estd focalizando en la com-
priv che eguipes para el alumbrado pdbdco, b
construccidn, el mantenimiento de carreteras
y calles, y el manejo de dreas verdes,

Ervel ease de Costa Hica, se estalblacid un sistema
de vatoracidn de ofertas que puede incluir fac-
tares de evaluacidn por desempenao ambiental,

sharngane ¥ cuancho esté relacionado con 2l objelo
de la contratacidn: adermas, no se afeciard ¢f
precio con ssto, pues es uno de ks factores a
tomar en cuenta, no el dnico.

En Brasil especihcamente én &l estado de Sao
Paulo, el Comité Central de Gestion Publica,
puede introducir criterios socio-ambientales en
ks pure edimientos de adoguisicion de bispes y
materfales, obras y servicias de ingenierla; aste
Cormlitg, ademas, capacita a bos Tunclonarios
publicos para que desarmallen fundiones de si-
pervision v control del cumplimiento de eaas
euigencias, lo cual es muy importanie poes se
ha previsto sencioned gue excluyen a los gro-
veadores nfractores hasta por cinoo afios ded
Feggstio de proveedores del Estado,

fugrega un cuadro [cusdra 21 con infarmacion
relacionads con este acipite en ol que se des-
tacan bos porcentajes de las contrataciones
prikdicas de diferentes paises europeos en los
que s utifizan criverios ambdentales."”

Cumtdna 2
COMPRAS ¥ CONTRATACIOMES PUBLECAS SUSTENTABLES EN LA UNIGH ELROPES,
PAlS HPBI CONTRATACION | LICITACIONES | OBUETIVOS, PRODUCTES ¥
PUBLICA CONCRITERMDE |ASPECTOS PRIORITARIGS
AMBIENTALES
ALEMAHI A 1% O Mo s dispond mfarmackin,
AUETRIA 15% 118 Endafinicien,
DeARARLTA 180 BO% Equipos informaticos, productos da
| Empimze. paps] reciclado
ESPARS 3% MEnca oe 30% | No e dapone de inhomdiain
FRANCLA 6%, 30 Venitailoe, ennelaccin, picekicioe de
mBE"E-
FIRIL AR A 165 EII;I’-L Ko 2 dispomn &8 ﬂhﬂmﬁh
TTALLA 12% s ENcancia enenddica, conberida de
e g v matunial recclade de s producios.
PASES RAMDS 21% A% En a0 1004 di |as compiras: en al
o panieal § 30% en of resto de las
adminslrasionee
REING LD % T, CAmnAlREAn, sarici de comica, i,
rakchipg, pape| o imprenia, energia
coresLEn Dhes v s ipos de olicing,
mnhﬂuhykw.r:ﬂfm" -
SLECHA % Bl Mo Be dapora da inlorrssion
17 ki, 1)

Bwiih Latarire Raia



iV, LACONTRATACION PUBLICA, CRITERIOS
SOCIALES ¥ DISCRIMIMACION POSITIVA

1. Disesimingcide posith como herra-
milenta de inclusicn

Hemos visio gue, 5 e atiende a s dermandas
de la sociedad, fa contratackdn publica tens
objetheos importantes que cumpdit v, por @nts,
las poditicas que desde ellaa par migdio de ella
&8 irmplementan, consiteyen un elémants que
imlluira decididarmente an s arientacion del
risercaco en al amito del gue se trate. ¥ cans,
esas politicas pueden darse de diversos modos
wuna de esas manerag o b de incorporar en bos
contratos poblicad fincduyendo los Pliegos de
condiciones o Bases Administrativas. en m@rmi
nos persanos) estas cldusulas denominadas so-
ciales, Portanto, antes de seguir debe plantearse
ta definiciton de cste contepbo, semalando que se
entiende por cléusulas sociales b sigulenta:

“{ o fnchimdin dhe cheras Criterias e fas pro
cesay de contratecidn pdblica, en wiud de
fes il 4 irorproran of covrnmio aspecios
el PO Rorial, COvTa FedUASATO EVEVIO Dang
particpaer & fa licilack fontena de oomi-
wide1), eomo efemena de valacidn (orirenia
die purttuaciod) o corno obifigacitn a remfeoy
e & comdrato (exigencia de ajecucidn)’
Debe EneriE en cuenta [Ty miucho
“los aipecoss de palited sockque pudiened
conshdargrss: sequikded ¥ selud faboral,
escebiiidad en ef ermplen, profeccic ded
medipambipnde, promooidn oe erymen g
PETECIRTS @71 wiupciin de exciutid ool o
dle persongs con dbscapacided, efcdtana®'”

Ademas, quicro destacar gue el ohpetive de
introducir criterios sociabes en la contratacidn
publica as wiple y consiste, primarn, en b ne-
cesidad de transformar politicas asistenciales y

18 LESMES ZAbALECAIL Saraiage, O Cin, $0GG-1L . 64
15 Mhidsm, p 65

pusas por otrars productias y acthas pegiimda,
en avanzar hacis una corresponsabilidad social
entre administracion pdblica, agentes sociales
¥ sector econdmice privado, involucrando a
este Ultlma an b conseowclin de darechos fun-
damentzles; y tercerns, lacilitar |& sastenibilidad
de las paliticas inclushias de sectones excluidos,
procurands la efectividad de otras acciones
salbre la discriminacidn de prigen.™

Cama breve digrazidn, deba indlcar qua a
aplicacion de stas riedidas de discriminacion
positiva® no esta exenta de problemas, pues,
comm informa el diario Bl Pais de Espaha, <l
Tribunal Suprems emitld uni sentencla en la
gue oondluye que “Ninguna perdona debevia
enfrenitorse o discrrminesidn en el fraba)o a cousa
che s reza’ adermas de que “la veliatod de sviter
ig discrminacidn irntencians) ma pusde fustificer
fo elecrimingelidn intencionada’ ¥ ecto s raix de
quis, deipuds da sels anos an les tribunales, un
grupode 2% bombernes, fodos Blancos, incluido
un hispana, lagro demastrar que la civdad que
les contratc, Mew Haven, s habia distriminado
para favarecer 4 olre grupo cernpuestn 'l'ﬂ'q-gr.a-
mEne por afoamaricancs: esio e lanta habia
consideado que los resuliados de las evaluacio-
nes [gue no aprobd ningudn candidato negio)
dempstraban aue los exdrmenss atentaban con-
tra lo Ley de Derechos Civiles de Y964, que esta-
blece que un empleador no puede administrar
pruehas de trabajo gua yulneran la representa-
tividad de una minoria protegida, Esta deckidn
afecta la denominads discriminacidn positiva®
madiante |a cual se busco soluciones “para sale
de g crcul vicToso e marginaciin p pobresd af
e fes oondend o sociecod AordEm ericond ae
antafio® Y o4 que la meta de estas medidas es
foamentar la contratacion de minorlas @nie en
la empresa privada como en el sector pdbdico.
Lo dmdens Emites son los de las cualificaciones
di cada aspirant2,™ En el contexts nackonal,

M Fnchitgd fwwe slpaly comfariiculo/sociedad Proteper/negrafdiscs iminaodalblnn caf
| e B RN (e gt 1Tes Beschuned ol promio Barack Obamas manifeas su pureo de vista conteanio & b

rredidas ok disc sy cides positive
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es evidente que &n 2l Pand hay elamentos de
discriminacion racial poderosol gue haos dis
una mayaria de la peblackbn una “minonia”
discriminada por sus caracteristicas émicas v
esto se traduce en el emples en las princlpates
entidades pablicas y privadas. Desde mi punto
de vista, medidad de discriminacion paditiva 1on
risCesariad pars emperad a dar una soluclan, por
epemphs, 3 ese grave tema histéelon giae fractura
nuestno pals

Wolvlends al terna propdo de este ensapn, dobe
evaluarse blan en qué casos o podible inoor-
porar esias clivsulas wedales. En ese sentido,
se precisa gue “fo sefeccidn ale o temidbioo oo
debe realizeree de formo dulamdriog pUEsto gue
no tades los contreios son aptes pand Incknr de-
terminadas clduse soviales] razdn por la que
es recomendable “realizar un andiisis previa,
plemndear i esbialtegla coherente, disefar bes
pricridaces socioles, alender g les carociensTions
del tesrtorin y por supiresto anolinar o ddonieidad
e coda confratn segun su sicteme de pdfiudica-
efdn, plyers contmaciug wecior de derivicad, maro
de Efec ol ¥ presuanesia’

2 Tiposde clduswias socloles que pueden
incorpararie

Para esbe tema, sigo a Lesmes Zabateguil en los
dhis rabiajos que utilizo coma bibllografia. De ese
mado, puede planfearse una seriede critérios $0-

ciales que pusden incorporane an ke contratacian
publica, &, prdemios senalar lod Siguentes

o Insercidn de colectives desfavorecidos,
Este g5 uno de bos objetivos socipes gue
la Comunidad Europea tiene entne swl
prioridades v, an al dmbito de la contra-
taciom publica, e traduce en |a obligaciin
para &l cantratista de contratar a personas
desfavoreckdas en el mercado laboral,
razoin por la que e configura como wa
condicidn de ajecucidn del contrato

»  Discapecidad, E1 tema de s Inchiidn de
lars personas com discapacidad a5 uno de
los que ha cobrado mayor vigor a nivel
imternacional y 52 han penerado inclusa
narmas para dar un alcance real a las
medidas planteadas; sin embargo, el
incumplimiente de las obligaciones por
parte de las empresas es también alto
1807 de las empresas eapafiolas),

£n astE punin. creg Importante traer & colaian la
mormacitmgue sedesprendedi la encusstanacio-
ral uibana desarmlada por ol Instiuto de Dpinidn
Puiblica de la Pontificis Universidad Candleea del Peni
on al rmes da funiko de 2008, respecio g Tnchsdn o
igualdad de opartunidades”en of Pernd ™ Incluyo el
cusckn en el quie s analiza la opinicn respecto s
las perionas con discapacidad peedan en la prac
tica haoer valer sus denschosm (cuadno 3

Cundro
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Se apretia que la opinion mayoritarnias va por el
lado de que las personas discapacitadas no pus-
den hacer waler sus derechos normalmaente.

Por otra kado v sabre s base de La informackin
hallada, se sabe, conforme a los resultados del
censo de 1993, que 2 1,3% de fo poblockin pe-
rudna fenla afgung discopacided, mientras gue
i estidia de ln Organizecian Panamericana de
Iz Safued {OP5)  del Institaio Macknal de Relabi-
liercicir (AN @stinmd pova el mdsmo ang, gue dicho
parcentafe Negaba of 1308%, Esto enarme aife-
rerchs es i refiefo de los dificultades existentes
parne kngrar ung Spredria ek alteme, que seg il
e e aifsefio e politloas pebifcas a fowoy die 2508
sevctor ™ Este miimo nivel de desinformacian se
tiese respecto 3 bos datos laborales de pesso-
nas con discapacided Ex mas, “hasdndlose e fa
dofa del censo de 1983, 4n 23% de o poblocidn
indigena tiene discapaerdod, mds del doble gue a
nivel naciang, Eqfe indicadares de un 2.5% poa el
Crs0 i ks reses Ardigenas quE Ve en 2o
rurakes, A, e posile enconingr goe o medide que
agregRiog vechies de excilisian favgen Sinice,
ﬂm rmer A resiclaindid, @), M extension de
I chiseagacickad e masar, I qune suiqiene, oderids,
guse existen fmpartantes desiguekdades emre jas
rismas persanas con discopncidad ea rzda g bos
vectoves senologdost!

En ese trabaje, Maldonads formula una serie
de recamandaciones, de las que destaco [ gue
plartea el utillzas la capacidad de compra esta-
tal “parg incentivor el desarofio de s ermpresas
promodionales de persongs can discapecidad ¥
s cenbratecidn par of sécfor privade. £A 1 ac-
fuatidad, el MITRE viene provniiands el gyfaidect-
rvent de venbakas pera ks compras esfaialed £n
oy YTvEsEs g oo plie oo Ao dereches
faborales de fas rabdajadores. Considerdamod gie
8 pivdiia incorparar dentrs de gife estrafegin
el estatecimiente de ks mismas ventoies pong
@ carse g K EMTROTESAT QUM CIMRIFORT DErSOrTs

con discapacidad, Fn ef caio de los empresas
promocionales, s¢ podia fncorporer tambidn
weritgias pord ks compeas que ol Estado hace d
fers MFPES”

Ahora bien, la Ley 27050, Ley Geperal de la
Persona con Discapacidad, establece en su
articulo 38 gue las empresas @ instituciones del
setor publico® dawin prefereneia d (a5 productos
morafar farodo i serdcies provensendes de mitm
¥ PEQUERNS EMGVEsas NEQradas por personay
con diseapacidod, tomends on ceenta simifar
pasthificdad de sministrs, calidad, ¥ gvecio porg
sucompr & conlirabmaan”,

Ein esa limea, el Aeglamenio de la nueva Lay do
Contratmciones del Estads, an su articuls 731, ha
establecido que en casos de ampate, el prirmar
eritefio de desempate, para el caso de Sdjudi-
cacionies Directas v Adjudicaciones de Menor
Cuangia, se dard “g fovar de las microempresas
¥ pequedas empresas ytegradas por periovias
oot dscapocidodes Ios consrcios conformndas
&n 54 fobelittad por estos SrNpresas Hempre quae
acnediten fener fafas condiciomes de ocwendo <an
fo novmive de fa matera”, Bn el Proyecto de Ley
de rrodificacion de la Ley de Contrataciones del
Estado que viene discutiendo la Comisidn de
Presupuesio y Cusnta General de la Repablica
del Congreso de la Repoblica, se ha incluido
una propuesta modificatoria de este articubo,
precisando qua la participacion de a5 perso
nas con discopacidad pusde darse en calidad
de socios o trabajadores. La doctrina espaiola
{cfr. Lasmes Tabalegu aping gque este criteno
da desempate &5 poco adecusdo, ya quie los su-
presston che empate no son freceentes v en iodo
caso, debéera prostarse mas alencidn a criterios
de adjudicacion o ejecucidn de bos contratos

PrCearmanie

En el caso de la Ley 3052007, Ley de Contrats
il Sector Pubdico de Espana, suarticulo 4%-1-¢

33 MALDORNADD TAMBRAND, Stanislo, Trabaja y dacapacidad en @l Perl meecada libord, poliicas pdbficas & n
clushin socal Fondo Bditial del Congeesa del Pead, 2006, p 19 Yer sy B v ailiclaria g pe maodaio)

uplpadidacanacifaridep hoal ZM003 BBGdss ol
24 e, e 21
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establece que ne podran contratar con el secion
publico las personas gue hayan sido " sancane
s con cardctes firme porinfreceidn grave |, en
miateria profesimnal o en raterio de miegrackly
laboral y de iguaidad de oportunidodes ¥ ma
diserimincacidn de lad persands con discapacidod
i-..)% Clarn, esta prohibicktn &5 para emprasas
sanclonadas de manera fieme, pero la doctring
especializada se ha pronunciado porque debier
impeedirse la participacion de las empresas que
no acrediten el cumplimients de sas narmas
fawarables a las personas con discapacidad,

Par otmo lado, ot criterio social vinculedo g La
discapacicad, es ol de las empeesss de insercidn
y centios especiales de empleg; claro que, en
realidad, oste criteric trasciende el de |a discs-
pacidad, pues 38 ko gue se trala es de r2sarvar
cortrabes a fawvor de ciertas categonias de perso-
nias, come discapacitados (alleres protegidos)
o dessmpleados. Este criterio, imglicaria una
suerte de reserva de mercade’, cuyo alcance se
vera mas adelante,

o Comercio justo. ES1e Conceplo estd re-
lackenado con la denominsda “compra
priifica dtica’, que, de acuerdo a la asocia-
celin IDEAS Comencho Justo, “haes referasd-
i a ks covdrahos podicos gue introdicen
crterics éfices relativos ol compiimianiade
canvenckmes indemocionales y estandares
e condiciones fabonetes dignas, salmros
midimos, derechos de fox trabajodares,
lucha cantva el trabaja tnfantil, dands
preferencio en sus coempro & squeling
NOVEETDIES i DAOCLAC 08 Ue MPUESION por
citterios o estdnslares mids exipentes, comas
san lps estdndares de Cormproio Justo”™

En esa medida, gl compromizo del Es-

tado por ser participe del denominada

Cormertio Justh mplica exigencirs ficas

de alio nivel gee se impeimen en la acti-

vidkad Cosmencial, pues se beneficiard a los
produsctones gue cumplen conasténdans

Intesmracioes les y que garantizan fambien

los benefickos correspondientes para al
miundo e vias de desarrallo.

Corme paede aprecianie, este movimiento nace
er el runds desarnelisdo y busca heramlentas
para superar las njusticias del comends Intema-
clonal que afecta fundamentalmente, a bos pro-
ductores de palses en vias de desarrollo; de ese
miedo, la Resolucian del Parlamento Europeo
subre comencio juito y desarrolle, 20052245
{IMI}, astablece come criteios qus caracterzan
el comarcio [usto los slguilentes: un preces ¥ uh
salario justo; prefinanclackin si es requarida;
relaciones establesy de larga duraciin: trans pa-
rencia y razabilidad 4 ko largo de la cadena de
suminisino; condiclones de preduccion acondes
oo lat acho prirh!ipﬂm. convenciones de la
OIT; respeto medicarmbiental: proteccian di los
derechos humanas, sspecialments de mugeres
¥ mifks; fomento de b produccion tradicional
que promocione o desarrollo scondmico y
social; capaditacidn v empoderamiemte de los
productores y rabajadores, edpeciabments los
mids peguanos; sendhillzackin cobre L injusti-
cia &n las reglas del comercio intemacional v
la elabomcidn de esudsos de Impacte de las
actividades del Comerncio Justo ™

Este asunto eobia especial relevancia en nuestrn
pars e el que, por ejemplo, de acuendo con un
estudio de la Organizacidn Intemacional del
Tratajo ha concluide, respecio a las cifras de

trabxajn infantil registradas on |a reglan [a1nes-
rrverlcani, o Galisnte:

“Curado S& analizd ki poblockn o 5-11
i, Per 5 el pais que IReRenta fa mdayar
erser cie Erenbafer bt 617 {20, 790, sesqurichr par
Boftwla {15.6%) y Repuiblice Dominicann y
Ecweaiclon {1145 10 1%, respectivemaenial,
L dlermes paiies tamen faal menanes (.., L
con Chife ¥ Panarmd en & extrémo §1,9% y
[L6%, respectivamentel. Entre fa pobisoion
de 18- 14 afios, Guabermala presenia (o
yawr tand de erbafe ndondl {34, 5%), sequida

25 Ve NILp S comprapubiicaet o oon N phe o o egmT Contecnftabey rnlics 25 mmid=3
My e i paf s Bt o comeciniuste/pdlguls_comertin patagsdl, p 40
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de Bolivia (29091 w fthe ditirmas, muy e
cered, por Peni i Eouador (28% en coda
urinl, Linega apavrecen Farogury,. fepilica
Dominicana, Handures y Moaraque can
harrad envfre 20% y 25% [ L Loego de los
demds paises, Panamd, Chite ¥ Venezueia
SERIFECERN SO0 AT M fadas T

En ese sentido, & propio aaganismo interna-
chpnal concluye guee esas cifrac “dan danr idea
de f gravedad del problema del trabajo infantil
on Amdéres Lotha v de lo necesdidad de Nevar o
cabe inlarvanciones mashaas pora erredicar e
fenameno, ddndodes das oporumidades oe deso-
froflarse plemaimente que rrenecen — o fog gue
Henen derecho- Tof aifkas, niflas p adolescentes
de fa regldn ™

Asociado con este criterio, s2 encuenti lamkxen
las obligackones establecidas por Conveniod
internacionales come ks de b DIT gue, Inde:
pendientements de la deslecalizaciin de las
empresas, haga posible la exigencia ¥ Iz acna-
ditackin de gue aguellas gue contraten con e
Estado garanticen condiciones iaborales dignas
en fo<ka la cadena de produccian.

« LCalidad del emplao, Ya he indicado la
importancia mundial de kb Contralacilon
Puldica, gue, en el caso del Perd, durante
4l anio 2008 =2 efevt rotumdamente haita
corstitulr el 21,85% de nuestro PBI real,
Par tanto, la actvidad ecandimica que 58
desarredla en relacidn con los benes, s
vicion ¥ obwas que contrata el Estad es,
indirectaments por lomenos genetsdons
de un significative numers de emplecs,
perg esto solaments visto desde un punto
dis wista cuartitative, pues se ha degado
de lado o cualitativo de las condiciones
laborales en el Peri. Bs mis, cuands hulba

intenios por parte e algunas Entidacss
por moprporar algunos requisitos para
proteger las condiciones laborales de las
trabojadarey de empresas proveedoras
died Extacks, ectas exigancias fueron obses-
wadas y eliminacas por el Srgano rechor,

En refacion con este punto, s trata de buscar
mezjaras en las condiciones labarales, que per-
mita, por ejernpla, reducis les Indloss de sinies-
tralidad labosal, desincentivar la termporalicad
labaral |podifa establecerse coma factor de
evaluacion inversamente proporcional & nu-
menzde trabajaclones eventuales que un postor
tene, de tal modo gue fava un incentiva para
avanzar en la sstabilidad dal ermplec™), mejorar
las condiciones salariales.

¢ lgwaldasd de cportunidades entre hom-
bees ¥ rgjeres, Unode los p‘nhlemaﬁ rea-
les o la dedigualdsd de oportunidades
fue se sustenta en diferencias de génern,
desfavorable para las mujeéres, a pesar
de gue, constitucional ¥ formalmenta,
fodos sedmes ig:u.:ﬂu:_ La norrmaliva che
contratacitn pdblica no ha afrentado
directamente este tema; sin embarga,
en el Perd tenamos 13 Lay 28983, Ley de
igualdad de oporturidadess entre mujemes
y hombres, regpecto de cuya implementa-
clin ef Ministerio de la Mujery Desamolka
Soclal elabora informes cada ciarto tiom-
pa, Es asi gue en &l Informe del afo 2008
se fndica o siguiente:

+ “La poblacion ferrenimg »o ingresanda
proqredivemania al rercndo formiel de trd-
hajo. Las cifvas indhoan quee &z PEA fertemndng
dlepen dienie S€ moremevitd en 385 (i mi
TINT personas) mienitrds qoe e masswlng
s increpmenid por @ kado independiente

17 Pragrama eracioral paa b Frradicacion dul Trabajo bedarail [1PEC] de fa Qeganizackbn ingemacional del Tiabigo
AT L Trabajo irdarait couss yoirfco de |2 perpetuaciin oe e polveza, Sar bosé, Tosts Bica, Setwrnkm: 2007, oo 14
Yer- Inpiputwiibe GiLong afpeocumentositn iof coues eecin pobrera ool

I o

Fu LENIES ZRBALEGLIL Sanciage, G OF 200311, b ol Este autor senala que s obfeire £ grimu REeoeenanooon exia-
by coumbati el by prering srkeands ohvaaloramesde £ porcantaee c ploniibo ek e s ampresast
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e 6.6 ¢F8 mil S0 perscmas). Se obaerva
tambidn que duvanes of 2008, a PEA fe.
mening acuipeda 52 Incramenic respecta
dal 2007 en 17LEST mueres, Adwerds, fu
e af ingresa promedia mensual de
fad PEA mascuhena y Fermering con reipecin
al 2007, guniqan se constaba que peraizhe Io
broche de génern én log ingretes™™

Incluya aqul el cuadn partinents de b encsssta
nacional urbana desarrollada per ef Instituto
de Opinidn Plblica de la Pontificia Universidad
Catfilica dal Pard en &l mes de fenin da 2008,
respacio a 50 ki mujeres en la praciica pueden
hacer valer sus desachosd Ver cuadro 4,

Puecle apreciarse gue, en la percapcldn dela ciu-
dadania, se estdn dando avances importantes,
i cxbalanle cred yo s queda maucho por ha-
cer Y vale entances, recondar b que establece el
articulo -1 de la Ley 28983, an & sentido quees
rid d & Estacdn el adoptanr medidss de eocidm pas-
Eiver i cardeter prrmporal encambnadas soelenar i
igualdad de hecho endre I mujer y & hombre, fas
e nase cansiderardn discrimindlorias” Por tan-
ko, las rrededas de difarenciaclan o discriming=
chin pesitiva estin legalments eoonodidas yno
constituyen discriminatorias. ;Lama conversan
eute eriterio legal fundameantal con el principio

de trato justo @ igualitario de la normativa de
contratacian pablica? En wdo cass, oreo que Las
Entidades poelrian incluiran sus Bages factores
di evaluacidn que reconocan a las emgpresas
que screditen un mejor acclonar en aras de
alcanzar 2l objetivo pdblice de "gararrizar a
rmoujeres v hombires el afercicio de sus derechas @
i lguaidad, dignidied, libre desarroll, bienestor
¥ autonomia, impidiendo lo discriminacion e
tovclers s esfierns de su vids, plblico v prviad, pro-
pendiendo o ka pleng ipealdod” larticulo 1 de la
Lew 28583) O podrian plantear condiciones da
egecuchin de bas contratos en bos que sa tendria
gue cumplir ciertas metas de género en ans de
I igualdad en el mercado laloral {por gjemplo,
un parcentaie de abajadaras minime,

Accesibilaiad unlvarsal pars todad s per-
sownas, e acverdo 3 Lesmes Zabalagul, 52
trata de una medida imprescindible *posa
fograr Ir mtegracion ¥ evilar & discrinming-
ciimoe kis persorascon diseapaciaad, e
5 L7 Covicrha quie we cliige o hodles das per-
sonds, de farmd que fndependisntarmante
de su edad, génera, arigen, capocidades
o bagafe cullera! puedon parlicipdr en
condiciomes deiguoldad de sparturidades
en acitvidades ecanomicas, culfirales, so-
cliples 0 de ocio, geediends acceder, atitizar

Crsedm 4
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¥ vomprender cualquier paree dal nfong
cow tantd independencin GO 52d posi-
Bie", B mas, entrando a algdn nival da
detalle, nes precisa algunos ejermplas:
“En el mobilisrks whano, en el transparte
puklice, en &l diserio ge la docwmentocicn
pelrministrative, en el aocesaaadificios, en
pradisterdn de evenios @ broilie o allenguaye
de signos, EhgUeteosns, TomUNCOLinnas o
pplicaciones fnformdticas™"

Ereste punto, woy a incluir algunos cuadros de
la encuesta nacional wrbana desarollada por
al Institutn de Operedn Publica de |3 Pontificla

de 2004, respechs a uno de g termas que resilta
s deficado en relacidn com la esclusion secial,
gue son kb referidos a los sectores aociales
considerados desde una perspectiva étnica.
A, los preguntas formuladas plantean s un
“indigena peruane’ una *persona blanca’ una
Fpersand MAizE’ Una "persona de razs negra’,
e la préctica, hacen valer sus derechos™;

Inedigenas peruanost Agui la stuacidn, al
menos en la percepeidn plblica, nova bien,
piees crbos Seqrrerited sociales, no preciss-
mente rrinoniiaros, son perbados coma
victimas de sxclusidn v de imposibilidad

Univwersidad Catddica del Perd en el mas de junéo de gjercer sus derechos Ver cuadro 5
Cisdio S
| Diclembre Juirsis Diclembre Jumio
RESPLESTAS 2007 | 2008 - T
Slgmpne | Casi simp ] 1 Al ]
AlgURMAR veres B 24 i
e Aiica f Munca =8 1 (il B4
i preciss 3 3 a o
Tatal % 1m0 | 100 100
Bave do enieuistas panderadi 05 | 1208 1.487 1,258

*Persona blanca’ Come se aprecia de las cifras, =4 este conglomeradeo social bas-
tarte difuso 2l que tendria una sltuackin expactante y da casl plana satisfaceion
en el pjercicio de sus derechas. Solaments wun exiguss 3% opina que lx perionas
{ue s8 Encuenten n este segmento no pueden hacer valer sus demchas, [ Ver

cuadno &),
Cuadin B

~ | biciemare Junie Diciembre Junio
RESFUESTAS 2007 2048 2008 2008 |
Sigmpru { Cas siempes (i) Fl ] T
| Akjuris wanas k] x| 23 X2
Cassd panna | Muncy | i 5 3
Ra p;u_'u._:n k- | 2 .3 z
Towl% o | 10 | wo [ w00
Biase ce enirmy isbas ponderad; 1206 | 1008 1107 1258

“Poryia mestizs, Este segmanto social que, a pecar de sw abstraccion y notables
miathces, debe ser & mayoritario, tiene una situacion tarvbién expactants, [ Vor

cuadm 7.

3 fumcidrn sop=ni da 1@ conligletisn piulilica & psnlracorfientes inl pesramiainto aniea
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. Diciambog Jumio Diciembiro Juinia
RESPUESTAS 2007 2008 2008 2049
Slamprs { Casi sampre ] 3 36 a
Algunaa vapas i a 43 4h
Casl punica § Murdcsy il i 18 13
Mo pradsa 3 ] 3 ]
Taolsl % 100 108 100 100
Basa do anlredsias poncem s 1:205 1,308 1187 1258

“Farsona de raza negra’ La siwacidn de aste segmento soclal se complics, pues 52
brcrermienta fa percepcidn de que las personas que pertenecen o & no pueden hacer

vialer sus derechos, {Ver cuadie 8),

Cuadin B
Dilclembne Junio Diciembie Junbs
RESPUESTAS 007 2008 008 200%
 Skmpre ! Casl memons i) 2 = 24
NS x5 38 38 A4
Casti nures | Munca. 42 _ 38 af n
hea precisa 4 2 5 2
Todal % 100 100 100 100
Blass da anlredplas porceming 1205] 1,208 1197 1259

Sin emnbango, s aprecia gue o segmente mas
alectado por las diferentes formas de emclusisn
s &l dennminada “indigena peruano’, que no
=4 sing el sector de las poblaciones ariginarias
cLiyos eherec v se han visto conculcados desde
tiemgpos bastante antiguos, Esta situacion dabe
sef enfrentads y deben buscarse formas de da
rescdiscitin da astos problemas que, &n cuanto
s mezclan con atos Tactores de exclesion,
selamente agravan el problema ¥ genedan una
inestatallicdad soclal gue resulta precoupante ¥
que reduce nuestras posibilidades en cuanto a
viahilidad de desarrollo nacional.

Mo existe mucha informaciin, por semplo, 2n
relacian con las implcancias racialies @ étnicas
en el dmbito laboral o en el desarmollo de acy

widadtes on ol mercada, razdn par la que po son
medilxles o4 sfectos del racisma paruana, Al
manos, e habelan desarmollado fres trabajos
referidne a los mercados laborates ¥ bas trénsac

cinnes; e ellos, voy a referirme a dos; "El primero
3w estudio que podrie considerarse piomen en

Qerih Latorre Boea

el fema y que redlia) wa Eguips de sconaistas
die GRADE en base o nformaciin de Io Encues-
e e Miveles e Vida dvl afio 2007 —a ke gue sg
anagdid pn mddlo esprcificn pard CaraCierinar
o has personas degdn 3w pertenencia “raciol-,
Aplicando técnicai sconamétricas de andliss,
fos autones halleren gue wna parte susfancoal
de fas diferencias de imgresos entre los grupos
rocimkes no pueden ser expiicedas gor diferenches
de caracienistioms wratvidumles fcomo & capltel
hurmenie 0 educeclon de lo persong) sing, maés
v, parla pertenencia racks de fas persenas, Las
conciusiones del estiela, pov o tovrio, abonaboen
o fereow cle o exiitancia de diferencias de ingresas
e S ENpiCarian pov ke persiitencio de reciimao
en noesirn socfedad”, Sin embargo, @ seguncdo
trabafo “fie reallzado en Lima Metrepofitana y
exhina avtieritacky a anmalisar fa exetencha de diserr
ket ekl an ks pedeticas de contratacidnen
&l mertado kebaral Lo imvestigacidn nd encourhe
evidencliry de dhcriminaciin, dodo que-se no e
regustraon diferencies signdfoativas en los fosas
de contratecidn para Blancos’e Indigenas; Ello ba



lavada @ aftrmar a wno de fos oudores Io siguron-
te: €5 cierin, hoy Siferenchas an residliados en bos
merracss ge a b seun camacfensiioss reciales
_I"ﬂ'l! g-éﬂerq pero etla a8 evigdeneia de discrini-
neacion. Los prokemds de difanedciod rdeinles e
@ncueninn prncipaimeante en & sistenma educa-
rivs, (an cambiof fos de fas diferencies de géner
en el meromd fobaral™. ES mas, en este estudio
s [lesgea 8 sugerln - cuastidn con la gue nao estoy
de acuerds sabre |a base de un simple andlisis
ol Lo realidid da sdte asunto- "gue & prablerna
dle aiscrminaciin de pdmeno as mds foerle gue fa
giscrimimocitn racial al menss en dmbidios coma
el mareado daboral [eedo™

Mo ohstante, parafraseando os ballazgos de
un estudio referddo al Brasil de la O, podria
safialarse que la distrikxscion de hombres y
mufares, “blanoos Tas) & “indigenas’ segin s
procedendia del sector formal o Informal e muy
difereswciada, ko que implica la persistencia y la
reproducciin de una fuerte segmentacian dal
rercackn de trabaio snmatens de génen y raza
Esta refleja macanismos de discriminacion, ya
e o rolaciona 0on amraigadas CorsIrdCCiones
culturates v sociales, que atribuyen ‘luganes’ ¥
vatharas [erarguicamente definidos en ka socis
dad al trabajo realizado por mujeres ¥ hombres,
‘Indigenas® y “blancas’|, mas que con los atribu-
tos teondoos o de escofarizacidn de las personas
que integran la fuerza de trabajo. Por tanko, la
segrrentackin del mercado de trabajo basada
en el spxn y enla mzs-oolor constituys un factor
miuy influysnbe an ks principades indicadores de
la salidact el ermplecde muperes y hombres,in-
digenas™ y “blancos™ niveles de remuneracion,
.np-nrmqid..]dq‘s. de calificacion, -r_apatiba:iin ¥
promacion, pedibilidades de access 3 ampleas
formales ¥ a |3 proteccdn social * Por supuesto
qui et conclsin admite excepciones, las
guie, din embargo, no invalidan & regla social
Imperanbe

Frente a st realidad, e necesuio gue |a confira-
rachin publica establezta condiciones que datin-
centiven estas praclicas y costumires racistas,
walerando mils los aspectos educativos y técricos,
sin parjuch e buscar otrms slementos, pues tam-
bl Bs0s mpleﬂur.du- cualifcacidmn mo Cienen un
punin de partida igual para todes, pues @mbkn
alli ks aspectos Smicos, oe génern genaran das
iguaidades e inequidades que hay que minimizar
con medidas que empaneien el tarmana,

= Banca éibca, Este criterio tiene gus wer,
mds been, con ung de los supeesios de
inaplicacian de la Ley de Contratackones
del Estado, especificaments el regulads
en e articulo 3-3-¢, ep i, los cantrains
bancaios v financieros celabrados por
laz Entldades, Podria tenar sirculacidn
también con el sepuests de inaplicacion
reguitado en el articulo 3-3-d, es decir, la
contratacion deasesania legm' s finarciena
v atngs serviclos esperializados, vinowlindos
diractd & indirectamente a les aperacianes
i endeudarmiento interno o exfeno ¥ de
aolminisinmeidn e deuda pabiice” S bien
e clerto astos contratos estan fuera de
la Ley de Contratacionss del Estada, ko
cierto es que no por ello dajan de ser
contratas publicos ¥ por @nto, deben
cimervanse en ellos ks principios gene-
rales gque rigen la contratacion pdbdicn y
wms de ellos &5 el de la transparencid én
&l manajo de los recursos pabiiced,

Cebe menese en cwenta que ¢ sistemea finan-
cierd 52 rige casl peclushvamente por criterlos
lecrativas, lo que caontribuye a Incrementar las
cliferancias de rerda y riqueta, ¥ esta ha legado
a niveles francamente sarprendentas, Como
afirma Tormes Lagez, "l dinern 5 un maegio de
g (50 v uiifizemes pare foy BdRsdociies) o
i depsiter e waloe fsf Lo oS pana guardar

5 MBLEDIWA, hiésror, Shorio 800 nerishas ke pesuonm P Lo Momde Dipiomeiiose Mo, 24, scicion peruana Yer, hstpo'’
oty i pl e P s es oo ng oo sty lay pensingg

38 Siganizackin rgernacional &= Trabajo (IT], Dengadind wilborimmpcidn de gfneno v oo g mendacks o un
by brasilesio, En. Panorama Laborel, B0, e B5-ES Ver: hitpuevrmcit org pe A DTS hib bl nosamal

panaramnae ] S-S0 pdL

L Tumeitn socik| 08 14 €oalratasidn publizd & gomiracoriienis dal pRAsomiEnia dnice
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nuEshra riquess pavd of futweal La gerte normd)
wiliza generalmente mayar g mevar cantided do
alirera, mas 8 Menos en propaveian & 98 ransac-
chonies que v @ readinar, 1o 1oy ernpnesas que so
dedican o producl blemes p servicips les ocume
prdcficamente lo mismo', paro an lod dltimos
i "el disaro g2 ha divorcipdo del comeroio.
Dlejo die ciecuilar gn proporoidn @ kas frariacciones
oA ErecEr dursalmentandose o sl mimeT Y la
ramin de este fendmena es que “en ligar de gue
el dlinerg, los medios de page, se wiilizemnan parg
COMEBRAF C0508, 52 comensaron d uiilizar pond
camprar... idinerol Por tanto, o5 consacuancis
cha lo anteror gue sl los Bancos "hooes L Asgo-
i Sl sy rentabie creando dinere i adermgs af
hacerfo aumentan constantermente s poder, 25
ormal gue estdn permenentemente interpsados
an hacer crecer la cantidod de dinero (Barcario g
sev pasabe] que circula en g economia” Peno esto
no gueda alll, pases jstamente la posibllidad de
ohtener mayores beneficios en la especulacisin
financiera®es ko comsecvenciz de gue il se apars
co s Aesga pers fambidn de gue las politicds
que se flavan o cobo en ef drbito productiva
parg fovonecer a fos capisles privados [een un
efecin perverst ¥ TENTITn Doy Gemenar Menpres
berieficies que o gue sepieden obfemar enef dm
bt fimanciero™ ¥ esto Implica que, conforme al
crada neollibaral se haya Impuesto “w dglmen
e splariog reducidos y de frabgle precano que
efegthamente o permitida recuperar las rentas
del capital. Sin lugar a dudas, un circulo vicloso
en el que pocos obtisnen meansas utiidadas
que pueden dirigir 2k ahoral, mientras la ma
yaria trabajadora se ve perjudicada, pues sus
Irgresos teren gue dirigirse exclusivemente
la satisfaccidn de necesidades.™

En esse sentickn, este criterin consiste en que ln:
Tecursas plblicos gue se dirigen al sector banca

35 TORRES LOPEZ, faan, Dl O, e 21, 22, 76, 29, 30
35 LESAIES ZAEALEGL, Sartlags, Op. Cit, 2008, p 41
3 TORRES LOPEZ, Juan, Oy CF gy AB-A8

Dajik Leypifrn Boga

rie o financiens vayan a entidades que actdan
con respein a estos critenos de “Ananclacion
énica v solidorin’, que actia sobre la base del
principin de trans parencia respecto del destinog
de su dinero a los ahorristas; asimisme, excluye
Inversinnes en empresas social y amblental-
mignte perniciosas, promovienda proyecios
de economia social o solidaria basados en el
respeia a los derechos humangs, le edwcacion,
la proteccidn del medio ambients, la ccupacién
kabiaral de personas con discapacidades, los pro-
pectos de desarmmllo an paises del L, &,

Ecomamia solldarla, Este criterio e mas bien
un principie gue busca promover un rmodele
prondmice cuyn objetivo no es e lucra "sino
far catided de widea de lad persanas, ¥ dande fos
valanes saciles, drvbvenfoles y solldankes acupan
el espacio cenimel Se adenta sobre g base de
whilizar la economip como un irstamento de
transformacidn sedol ¥ de construcclén de un
desarralle humang, sostenible v mds justa. Sui
prlnpcipios fundamentates san; emplens dignas,
Igeraldad, participacidn colectiva, respero ol
medioambiertie, cooperaoihn, COMPTamHse oo
e enrorna Focal |, Sobre aste p.ur!i-:.'uhtr, el
propio Tornes Lapesz bha sefalado qies para gue
hava "une sconomia diferente 85 necasaria que
fof chudadanos fengan &l sufclenne podar para
aEEQURAr que s referencias demacrdricamgnie
expresados 50 opmiertan en decisiomes’) pues la
crisis "estd mopstrandp el fado inmorml y criminal
de muachas acthndodes fnancienas yecandmbars
Pay fa ganancia se permite foda’ ¥, por In tanto,
neves solamente a ks mecanismos economicoos
"ot qene bry Quae iy Smo o do principios £
cos @ los impitsas qwguh#.'ﬂm!mthﬁndeh.s
poderosos, de los goberndgales el oo e
fos ciudmdanios, ¥ af pader fean desigual gue hay
deirds die ool et



V. LA COMTRATACIOMN SOSTENIBLE EN LA
MORMATIVA PERUANA DE
COMNTRATACHIN PORLICA

Comea se ha poedido apreciar hasta 2| momznto,
el derecha de la contratacion pdblica se viane
mowviendo atento a las dindmicas del munda
eantarmporanes y, por @, 6 han inmoducida
an las normas de diferantes palses los crite-
rios seclales ¥ medlionamblentales qgue deben
tamlyén tomarse en cuenta al momento de
gdjudicarse los contratos. ¥ hablendo aprobado
recientermenta las nonmas gue rigen el principal
sistema de contratacidn pdblica, el Pard tuvala
oporunidad de incorporar de manera adecuada
2 intagral lof criterios de sostenibifidad, mas
aun en Un coniexto en el que el crecimienia
economico €35 innegable, Mo obatante, &l nue-
vo ordenamiento bagal de contrataciones del
etado no parecs estar planto a las dermandas
soriabes que resultan de un simple andlisis de
ja encuesta resefada antes ¥ desarrollada pos
Ipsos Apayo; sobre este particular, no puedo
deswiarme del cbjeto ded presente artiou s, peo
creo importante sugerir la lectura de los arti
culos publicados por Mario Arteaga Zegara®,
Marcs Martinez Zamora™ v Napoledn Péraz
Machuca®, an los que se hace una reflexdon
critica sobre [as modificaciones g, coniraria-
mante 4 lo deseado, es@nian produciende un
FRCFOCES,

sin perjuicio de lo anterdor, resulta clar que ba
nueva normativa de contratacian publica ha
mcorporads los tres pilaras de sommenibilidad

#h |a contratacian publica

T Elmeior vator por ef diners

Deho destacar profundamenta el hecho de
e |a mueva Ley de Covnlrataciones del Estado

fen adelante, la Layl, aprobada por Decreto
Legisiative Mo 1017, recage en su articulo
2 el principio del mepor sabor por e dinern,
por &l cual debe antenderse la seleccion de
la mejor cferta tomands en consideracion,
iz la manera mid squilibrada, factares dis-
tintos coma el precin, la calidad v ol gclo de
wicla del praducte. De ese modo, e refarido
articubo eatablece que la Lay tlene por objeto
“eitabdlecer las normas orentadas a maximizar
gl valor del dinera del contribuyenta en las
contrataciones gue realicen las Entldades dal
Sactar Publico, de manera que estas se efac-
tuen en forma aporiuna ¥ ba)e las majores
candicianes de pracio v calidad®,

Como se aprecla, el referido articule ha
sldo elaborade de maners deficiente, pues
alimenta el sentide actual del valor por &
dinera con un criterio simple de corto pla-
Za, razdn por la cual no alude 5 us analisis
integral de la ofarta, sino simplamente hace
referencia a la relacién coste-calidad,; este
binomig, sin embarge, debe completarse
con la necesaria evaluacidn dal ciclo de vida
del producta, le que parmiticd determinar
también el costo del producto en 2l largo
plazo vy, por tante, cost real,

2 Criterlos medioambientoles

Por otra lade, tenemeas gue ¢l artlcula 4-m
ha recaqida el Principio de Sostenibilidad
Ambiental, que establece que en toda Con-
Eratacion "se aglicorda criferios pans gasan-
tizar ia sostenibilidad ambienial, procuranda
evitar impocios anrbiertales negqativos en
canvcordancia con ios normas g2 la maderia”,
Esta norma hay que saludarls también, a
pesar de su deficiente construccldny la nula
reglamantacion,

uE ARTRAGE FEGARRA, Mara, Ly nusve Ley de contranaoones def Lsion. L wikda compormis con Tk AAATHITT -

Aseaen, Fr ful Saotnno§ Frovitiog, ko B

15 WARTIMET ZAMCHA Marmo, Lo noevd Loy de Condraticknes def S i i oo del Iﬂ-l:l"l':"'e‘" .'?hn'rn-:.h contr facin
bR, CE CONTRELITIT O GUTEs 52 LA j pevseineir che quaver 1 S Ui, B Juil Geatide Paiion, Mo, 3, 2008

4 FERER MACHUCS, Napolsdn, Rovedades  spnantinkdecdes perdido ai [ WAt nanmafive de comnatacianes y ol

et def Exfome EnAcnafidad leifica, i TR

Lo luscian Social de e canifatapion ik

ca mconliggarrienia dal pEnsamienla finiga
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Sobre este particular, Crsthiam Leon Crosco™
ha sefalado gue toda Entidad del Estacdo que
reqaiers incluir criterios medicambientales en
las Basas Administrativas, deberd cumplir las
shguientas condickanes:

+ chos criterios delben estar vinowlados
oo el objeto del contrato, b que implica
gue qusarclan relacion con las necesidades
de la Entidod contratante.

«  Debe ser criterios especificos y cuantifi-
cabdes objetivamente,

+  Deben establecerse, prevismente, en las
Bases Administrativas,

«  Deben respetar & princpio de no discri-
minacian y de wato jusio e kualitario

Sequin puede apredarse, hay largo trecho por re-
COrTer pard ermpezar a limplementary desarrollas
et criterios medioambientalas: sin embango,
hany cquie precisar quee & bMinistens del Amblente
corvoco el B e junio & una Subasta para la
venta de papel usado, gue se llevd a cabo el dia
18 de ese mes Serta importante que, desde e
sector, se nplamente una Guls de Contrataciin
Fiblica rpetuosa con el media ambiente,

X Criterios socioles

Dzl mismo moda, o5 importante reconscer el
hecho de que sa haya Incorporado, coma prin-
cipio de la contratacion pubdica, =n al articule
4=, al denpminada “Principio de Promocan del
Dersarmiio Humans, por el cual;

“La contratacicn paibiice debe coadyuwar al
deserrofls hurmana en el dmbito nocionai
decomlormidad con los esddndanes wleer-
solmente aceniosoes snfuae b malerka”

Esta morma no e puede apreciar si no enooon-
cordancia con ba Canstitucian Poliica ded Estada,

quie en o articulo 44 estabilece gue uno de los
deberes primandiales del Estado es promover el
Bisnestar deneral gue Lo fundamenta an o justicla
i e el dedarrallo inteqral y aguiliirado de lo No-
i’ Shn porjuicis do aque [x propis Constitucian
Hene mis normas vinculadas, quiers destacar,
para los fines del presenie ensayo, su articulo 10
en el cual seestablece gue el Estado"recanoce e
derecho universal y progresive de Poda persog o
fa segunidad sockal para su proteccidn frente a fas
cantinganckas que preckse b ley v pana fa elevacidn
die sy ealicked de wids”, asi como el articule 23 en
el que se sensh gue ¢ trabajo, en sws diversas
mexdafidades, "es objeo de atendidén prionitoria
del Extado, el cual profege espedatmente a o ma-
dre, ol mengd de edod yal impedido que rrabajon’,
precisando qua “promueve condiclones porg e
prigrese socie! p econcmics, e especiol mediznle
politices de fomento del emplec productivo ¥ oe
educaciin parg f oo’

For tanto, puede opinarse en el sentido de que
este principio simplemente desarrolla normas
constitucionales. Sin embargo, la propla noe-
mathea de contratacion publica no ha desarm-
llado el principio refericks, b cual da muoestra
dis que 5@ requiens de narmas que permitan ¥
famenten ¢ desarmollo prictice del mismo, Es
miis, de manera completaments endnea se ha
mantenido en la ambiguedad una nosma gue
pusde tener una lectura contrana & e pain-
cipio ¥ &5 &l aricule 154 del Reglamenio, que
establecs que “los tributes ¥ grovdmenss que
correspandan al conbradisng, as’ oomo bas sespon-
sobilidades de cardeter foboral y por el pago de fas
aportaciones socinked de s personol seregulardn
pror frs movmas sobve lo materia”, Aqui se eludic
fa gran responsatdlidad que tene el Estado
para haoer que s Cummplan estas narmas y que
afectan inevitablemente a los tabajadones ¥ a
la seciedad en s confunto. 5 bien o5 cierto se
ha motigerado el cardcier slusive del articula
212 del Reglamento antetlor, que establacia
e " Lo tribisos ¥ grovwdmenes guecomespondan
al contreiist, @i com ks responsabilidodes de

41 LM QRDSCD, Crisehian, Lo inchuson de cridenios meskienmHiensiotes o lor Boses Administrtione s b mussr Lew e
Corsrataeimmi def S tad. B Revisho unioVer el Pery, beenn S8, Akwil, 2008, p. 137,
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cardeter faboral y por el page de opartacianes
sowhates de U persondl, son die su enclusiva fes-
ponsabillidsd ¥ no son irerslenbies o fo Entidad,
lo clertoes que ne s& ha tomade una definicicn
clara ques permita ol Estado cumplin su rol fuitive
die los trabajadoses y de |a sociedad,

Llarma la stercian gque se haya qutado la expresa
manifesiacian de gue esas resporsabilidades del
comiratisia son exclushvas de & y no wan transfe-
fibkas a la Enticlad, pies &n adte tempo &n el qua
& ha wuelto & porer de rmoda la “socalizcin” de
las pérdicas del sector privado a través del Esta-
g, no vaya a ser que s ostd buscando lagitenar
rredidas contraprociecentes y que, més sl de s
burla misma de bos postulados necliberales, sa
constibgen e un agravio comtra | sociedd que
seveen laobligaddn de asumir pérdidas privadas,
cisande ela no brvs partitipacidn algung anecas
acthvidades ¥, menes adn, participd de as utilida-
des correspondientes.

Es mils, &l Grgano rector de los cantrataciones
publicas, COMSUCODE, hoy D5CE, a travds da
divarsss Pronunciamientos, #n los oue Se es-
tringe La posibilided de aplicar estas dausulas
de contenido social, desarrolld esa norma,
disponfends Lo supresidn de chertos criterios
saeoiales’ Cita algunos ejemplos:

«  fediante gl Pronunciamiento Mo, 347-
2005-0TH, frente a unas Bases que oila-
bdectan coma requisite para ol pago de
las valarizaciones ln presentacian de una
sefie die documenins gue aorediten sl
abligaciones laborales y fributarias, el
CONSUCODE se pronuncio sehalendo que
"Iz docwmentocitn requericls an ks Bases
preiree of preigpon oo (e wilarizocisnes i M-
aacim o sRLEe perhe ae s oblipaoiones
s del conlra stn, Y oonsiderangd que
I redaciiin enbve o Entidad y el cantradisha
ey drndeen e B e et refaciome s nteming
el seguanda, en da medida gue se ejeoten
adrouamdarmen e o8 prestrciones derfundas
del contrang, fa Entidad ne podd epaner i
gitablecer mayore IEQuAEnimienios gard ef
P, for {0 qUE CONESRaITE Se ST
fins mENCinmay exigéncias de fos Sases®
[suibtwayado miog

La funpide Ecfrd

Mediznte = PFronunciamiento hla. 60-
200451, respecto a la proforma del
contrain, en la Clavsula Vigesima se habia
ewtablecido que ba garantia de fel cum-
plimieribo, tarmbidn cubsind bog feago de
incurmptimiento de las obligacones socla-
kas del contratista Bl Sngang rector sefald
o “tal camo sw progio anmdve I seiald,
e mencionada garaniio sile se encuenina
Dreslsia pora govantizar cualguier saido o
chifgeckin a favar de ka Entidod, dervads
del incurmplimients de sws ebliigocones
covttractinales; porbe gue la mencongda
garaniis no poded amplagres pare cbeie
abas deades o obligaciomes delcombratisha
e e 58 derfver del puivica curmpiinrento
cief comrara. Er eape seniido, carresponde
al Comité Espectal sigrimir de las Bases
la mencianeda disposicidn® Lamentable-
miente, en al Ferd, hasta la fecha, muchas
emprewst de intermediacion laboral, por
ejemple, incurren pesmanentemeante
en incumpliméanto de sus obligaciones
sociales y el sector pablico, cliente de
EETaE @mpresas, se viers haciendo hasta
ahora “de la vista gnrd:‘l’, SN Atiamin dus
deberes canstitucionales. Habrla que
proparcionar a las administraciones las
herramiantas legales necesarias para
vedar por los derechos de [as poblackones
vulnerakbes,

Madiante of Pronunciamienio Mo, 1849-
2303 =& manifestd qua “el pago de oy
valerlzaciones derlvede de wn cavilaalo
gstdd sufetn st of cumplimiento de los
abligaciones aurnids Do o1 conermisha,
no pudiends condiclanarse 2l misma J &
phserncic g gspectas o formmlidades
ayEnEs o Con o descrile enfe i Entided
¥ el combrotisda. Pov i, glblen reslta die
olligatoso cumplimiento pans ef Comneh-
rref g e s apor oones selaldas
no reswlie procedente que en funcion o
ello se prtobiesan restricciomes pan gl
pago de g valerizecionss preseniadas,
satra aguelias que progameante derke de
i efecucidr del roviircho o, én fndacaso, de
CORORLACRITIES v e iy eapesinies, imdal-
e cerangle g g Biroe 124 okel Regicinmemio

f6 |a gantrafacian publics a eantracoriante dal peagamisnio unico
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dismone gue los irbuics, growimenes, osf
CTTIR s responspiiliclodes e cpndcier b
bordly el pego o aporiaaianes sockales de
su persong, son exdusivamente de cargo
del controrista®,

5in perjulcks de bo anterior, debo indicar gue |z
Comistin de Fresupuesto y Cuenta Genaral de
la Repdblica del Congreso de la Repdiolica esta
discutiendo un Froyectn de Ley de rmodificacldn
de la Ley de Contratacioneas del Estado en el que.
entre atras medificaciones, se esta planteando
la madificackin del artiowo 10, con la inclusidn
deun nuevo Gerad en el que seestablacera gue
esndn impedidai de ser participantes, postares
] mﬁtraris:u 'L o8 persones Aatirales r.};u.r.h'.fm

nm-murn:ﬂm mbw&ﬂnimt .mrl.ra qu:e
demuesiren que har samehido Iales adeudos o
PROanTRTs Yigentes gensralss o parficalares de
fracciongieno en sede ademistranig, Judica
o extrzerdicinl i s& encuentnen af olaenel pogaae
Iy sy, de ecuendn @ fa npormatividad wigenie”
Is-uh'r.:lg,l'.hd-u ).

Dara miodficatnria guse podain estar vinculadaa
esfe principho es la refenda al articuls 15 de la
Ley, al quee se be agrega el parrado siguiente: *Loi
entidodes deden considerar no menas del 109 de
SU prasupuesie nsbitvcion porg ser atendidas
P las mricios, peguenos ¥ mediona empresas,
B deuetias Bienes ¥ wrciot gue estas peedon
SuFriniE

Aungue timidos -y ex qua resufta claro gue
no s& ha dado avances realmente relevantes=,
ertos serlan aVances pars la incalporacion de
criterlss sisciales practicas &n la contratacion
piiblica,

4 Protiemas para la apficacidn de
cfduswlas socfales en o Perg

El primer prablema con ol qua se estrella |z
posthilidad de aplicar eritérios de sostenibili-
dlad, s dech, medloambisntabes v soclalss gn
la contratacion pdblica, e ko falta-de regula-
cion exjpresa do elko en la normativa espacial,
I que implics que Ios principles gueden en
el limba juridicn, mas aun con la mentalidad

Ogprik Lalorerg Boza

de lps operadores de la contratacian pablica,
Ao s requicre de una verdadiera woluntad
palitica para poder avanzar en la implernen-
tacion de estos criterios de sostenibilidad de
la contratackdn plklica.

For owro lado, tenemos gue &l articulo 4k de
la Ley de Contrataciones el Estado reculs el
Principio de Trate Justo e lgualitario, estable-
ciendo gue tode postor de bienes, servicios
o de obras ‘debe rene partieigadidn ¥ oo
parg corlratar cov keg Enridades gn condiciones
sermianiiel estando prohibido 4 exittencio de
prfeileqins, wentigs o prerrpgatias” (subraado
mice], (O bt podemes apficar clausulas so-
ciales diferenciadas o de discriiminacion posta
alavor de ciesios guupes excluides? Crea gue, em
aplicackbn de normes de ranga canstitucional
& incluso legal que promueven esas politicas
de famento, si pueden aplicarsa estos criterios
socibles

Vi. OPORTUNIDAD DE LA APLICACION DE
LGOS CRITERIOS DE SOSTENIBILIDAD,
ESPECIALMENTE PARA EL CASD DE
CRITERIOS SOCIALES

Cuande en Espano se empezd con la implemen-
tacidn de la contratacidén publca sostenible; se
planteanan algunas cuestiones que es relevanie
traer en aste trabajo a colacidmn:

"JEs posible desde of porifo de visto legol
o rcor poracidn de crigenos ambientoles
¥ sacialed en la contiatecidn pablicad &
do s BV marce juridice eurogen &1 ahom
ms clare que hace unos afos p da un
respaldo o lo puesia én pedotica de Ia
Compra Plibica Sostemiie. Al a Do
¥ 20047 [8-CE del Parlarmirhe Europeo ¥
el Consele de 31 de maro de 2004 admite
SNOTESTINENTE {0 (faercidn de criferos
sachmes ¥ ambdentales e o contratocidn
phiieg ;.i-em,::-re gue s respeten s Nber

tades bdsieas del Tretodo Constibpinm
de fa Comunidad Euragso (herod de
circwiacidn de mercancias, heriad de
erteblecimienta y (iberiad de predlocitn
da serviclies) v los principles derivados
de das il irmas flguatdod de trata, no



s e Fim I REC IO, FECErOC RIS PO,
praparcisnalidad y rrensparencia)

En el caso de la nueva normativa pereana de
eontratacion pdblica, pusde aceptarie ol adje-
tive que califica s novedad, por la intorpora-
chdn da |os principies gue resaltamos antes; no
obstante, no e ha noonporado mosmativa legal
ni reglamentarla que establozca, de manera
precies, |a posllkdad de incorporar los criterios
de sostenibilidad {sociales o medioambientales]
de manera concrefa en las Bases que regulan
un proceso o en |os contratos, En osxa medida,
hakwa que esperar que kos funcionarios poblices
tengan |3 creatividad necesania para logear ate-
rriZar esos painciplos ¥ no Sejarlos en el Bmbo
de la poesia jurkdica,

Y e et @std redacionada con la aportunidad
a0 quie &5 posibie que se aptiguen estas madidas,
Habra, entonces, que respander lainterrogante
de jen quémomento del procedimiento de con-
tratacion purds b Administraciin incorporarlos
critarios ambseniales  sociales? Son reqpuestas
posibles @ esta cuestion las siguisntes!

«  Diefinir e abpern de contrate conun thulo
dé marcade cardcter &too o ambiental,

o Dhescritir on las pspecificaciones 1onicas,
las caracteristicas armbientales o £ticas
de |os materiales o metedos de proceso
y produccitn determinados, que sean
ambiental o sockalmenta favarables.

o Inclulr en la seleccion de candidatos re-
quisinos de sohvencia ecnica ambiental
o sockal que aseguren la capacidad de!
licitadior de lhevar b cabo ol servicio o la
ora de wna manera sostenible

+  Valorsr 20 la adjudicacidn las aspectos
atleos ¥ ambientales que tengan relackan

con el objeto de contrato ¥ que hayan
sk previamente descitos en el pliego
(a6lo ed posilbés en los concursos, ya quea
e lag subastas al Umico critenio a beneren
cuerta &5 e precio)

Vi, METODOLOGIA PARA EL DESARROLLD
DE COMPRAS PUBLICAS SOSTEMIBLES

En #ste apartado nos cantramos en la melo-
dologia sugerida por Lesmes Zabalegui®™, o
la cual k& incorporaciin de criterios sociales
puede darse en distintas fases del process de
contratacidn:

» La definicida del slxjetc del contrate o,
an bos pdrmdnos de nuestra normativa, la
determinacion del abjsioe del process o
de la contratacite. Esto resulta importan-
te, pued podran establecerse criterios de
valoracion y/o condiciones de sjecucicn
del contrato con implicancias sociales;
ohviaments, todo esio terdrd que ariin-
clarse, de manera presia, en los pliegno: de
condicionas o Basas Administrativas a in
de ssrabecer de manera clara ¥ objetha

las regglas de juago.

«  La justificacion de incaorporar criterios
sociates, Desde luego, debe tomanse an
cuenta que, de acuendo con ko estable-
cido en el articulo 6 del Reglamentos, bos
requerimientos de B diferantes droas de
wura Entidad serdn incluidos en el cusdas
de necesidades que sed remitido al dnga-
noencargado de las contralacones para
s consolidacian, valarfzaciin ¥ posierning
inclusian &n &l Man Anual de Contrata-
ciones. Exta impdica gue bas necasidadaes
et detenminarse die maners Suitenla-
da. Sobee esa base. el prople Man Anual
di= Cantratacionz: debe contener como
infarmacitn bdiica o objebo de b con-

RIS PALOAI, bt Luks v otms. Compnr Auitiicg Eooe  Sosfenible. i pon ddmistimomnes Aibloes o Cis-
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tratacidn |articuls 7-1 del Reglamental,
i & 518 WeT 52 sustenta en la necesidad
que hay que atender, Una wez que se ha
determinado ef objeto de la contratacida
&5 posible determinar la posibilidad v has-
ta la comeniencia dea incorporar criteriog
sociales, sea come elemento principal o
accesoria del cantrats, en tanto especifi-
CaCiones tdonicas, factones de evaluacion
o condiciones de ejeoecion del contrato.

= Estableciando comp especificaciones
técnecas cuestiones socile:. Mose plarda
dewista que porespecificaciones tEcnicas
nuesira normativa entiende las descrip-
clones elaboradas por la Entidad de las
caracteristicas fundarnontales do los bée-
s, SuminiEines W obrasa confratan como
tdles son consideradas como reguer-
miento tEonico minimo ¥, por ello, de
cumpliméento obligatorie come reguisita
de adrmighilidad de vna oferts, Ademas,
alos requenimiantos obligatorios deben
estar establecidos en las Batas

Fodria, entonces, plantearse & requerimiento
di un tipo de praductos o materiales especifi-
o de o gue se entiendes por Comercio Justo;
desde mi punto de vists, un requerimiento da
este tpa rewilts peffectaments vdlido vy legat,
¥ o podria ser atecado con el argumento de
o afecta ba lihre competencha o &f derecha a
wn trato justo e lgualitano, pues podran part-
cipar todos hos provesdores gue lo camplan, o
g, encima de todo. darka un plus en la cons-
characion de estas por cuanto se garantizarla el
respeo a cuestiones hdsicas comoel no vaberges
dal trabajo infantil o el reconocimients de un
wakor justo por dos productos de pobiacione
marginadas. Lin caso concreto podrla ser el gue
esns proveedores acrediten que adquieren, por
ejemplo, producios de Comunidades Campes-
mas y Mativas 2 preciod justsd,

Podsia tambidn exigirse cerbos regquisitos {cer-
tificacicras @ticas”) como pueden ser la Marca
IFAT (Federacitn Internacional de Comercia
Altarnative, arganizacion gee ooeenta con una
Instancia regécnal Batinoamencana, y que tlens
comd abjetiva 1 promocion de ks peincipsas

Darik Latedre Boza

del cormercio pusto ¥ el desarrolla de nuewes
merfcados) para productos importados, o la cer-
TEficacian FLD [Fairtrade Labelling Organization,
arciinizacion internacional responsable de la
Dehnicion y dela Certificacidn de los Estandares
diel Cormercio bustg, que gasantize que 1odog oy
prodectos que e venden con &l Sello de Comer-
cho Justo, en cuslquier parte died mendo, ¥ que
s comercializan, son prodstidos conforme 2 los
Estandares de Comercio Justo, contribuyendo
al desarrollo de productores y trabajadores
desfavsecidat). Debiera evaluarse la forma de
Encorparar estos temas en al dmbito naclonal
-euitando que & constituyan en barreras de
acceso al mercado- pues podria generarse un
efecto multiplicados para diferentes produc-
tores nackenabes desfavorecidos, por ejempla,
2n las zonas de la Amazenia v del Sur Anding,
ko cuad podea generar consecurncias positivas
tarmbién enla lucha contra problemas endémi-
cios oo el nareatrafice,

+  También pedria plantearse como requisi-
tos para bos postores determinadas cuali-
ficaciones que aseguren al cumplirmiento
de los shjetivos sociales planteados,
Clars, &stas exgencial {Experienci, oo
nocimientos teenicasl deben estar rela-
ceonmadas con el abjelo de la contratacion
¥ deben ser objetivas, proporcionadas v
rasanakabes,

= Porotrolado, podsia establecerse criterios
sociales como faciores de evaluacian,
Clarg, como se ha diche antes el princpio
ol promocedn del desarnollo humana no
hia merecido hasta ka fecha un desarmolio
legal nl seglamentario; sin embargo,
habria que axplorar én las decisiones do
qgastian para lograr diar este alcance a los
procesos an bos que resulte pertinente
incorporar factores de evaluacion de con-
tenidao social. Estos factomes de evaliacian
deban ser l:lhjl!-li"uus v cuantificables, no
pudiendo sar da un valar determinants
en la adiedicacion del cartiato,

Una de las redidas de foments que padria, de
e indirecta y remata, estar comidorada en
este ruboo ec el de la bonificacian por provincia



o colindante, regulada en el articulo 71-6 del
Reglarments, en o gue se precisa que tratin

dose de la contratacitn de obras y sericios
"gue se gleciden o presten fuerg de by provineid
di Lirmer y Coollse, e (witos correspandgan d
Adfudicacioin Divecta Selectiva o Adiadicocie de
ienarCuantis, a soliciwd’ del poshar s asigrad
uing bonifcacidn equivaiente al dier por ciemo
¢ 1) sofane o sumatoris de ot proganesias Téonioa
i seordniicd de los pesteves oo domicilio en b
provincla dande se gfecuiand bo ohra 0 52 prestand
el servicin nbjeie def proceso de sefecoian a en s
prowtincles colfndantes ... 1L

»  Enelcass europes, se prevd la posibilidad
di“reserva de mercado® para ciertas em-
presas de insercian o reingercion laboral
de parsonas con discapacidad, emprasas
que en condiciones normales de compe-
tencla pueden tener problema para ser
adjudicados con conmratos pablicos

Mo estoy sequrn de 5 existen marcadaos reser-
vados pare Cierto tpo de empresas en e Per,
pero podria repensarse este criterio sodial para
utilizarlo en otros Ambitos, comda pusde sarel de
la alimmentacion, genetando una mayor deman
da publca (o que implica darun g mestos
hahitos alimentaios) de |la papa; enlendo en
cuenta gue &l Perd prodece anualmente unas
3300000 toneladas meétricas de papa, a pesar
de lo cual nuestra pais imparta el 100% del
aimidan de papa; del misma mads, en & pals
i industraliza apenac e 3% de [y produccion
ol papi, rrisntras que an otros pases s indus-
triafiza alrededor ded 409" Reastrdese gue |a
relevancia del movimients scondmico en las
compras pdblicas puede grientar &l mercado
en el sentido gue se edtableecs de acucndo a sus
cijetivos poditicos, sociales, ptodtena,

Solaments, hasta donde conozoo, medianis
el articylo 2 de la Ley 27767, Ley del Programa
placional Complementano de Asstencia Alimen-
taria, se ha estabhochdo una surte de medida

de reserva del mercado; cuando se reguiere
que "Todas Mz grogrownas sackales de agaya p
segurldind alimentaria creados o por crearse,
desarroliaaos o ejeulodos oy el Esodo delnerdn
ahifigeranpments sdquirt ancaveld sfabosrdg
gn conservas, secsalado o salprese. aif coma
prefgrentements i en kF costa v e Ag slera, ¥

L debiendo la Enfidades Puslicas
adeuirir diractamante “productos alimenficos
pacrangles  JoF CompEsinng FequeRos progic-
tores bocaies inciyidwates i organipmdos, oy
mpresas aarerdusirales de la regidn gue Wriiaan
imswmas producidos ¢n 1o fone con excepcida
di lo anchaveta y sus desvados”. Como podrd
apreciarss, esta medida, sin embango, resulta
francamente lismitada, pues s reduce & medidas
restrictivamente asstencialistas, cuando s p-
cance podiia ser de mayor ambicidn.

«  Condiciones de gjecucidn del conirato,
Estas constituyen obligaciones conieac-
tuakes  cargo del contratista, €5 decis,
del postor adjudicade con el contrato,
Este thene que cumglir con su aberta, Ia
misma gue tendrd gue haber nclusdo
las condiciones de ejecucion pravistas
en las Bases Administrativas, S0 incum-
plimiento podria dar legar a ls resclucidn
del contrate e Incluso al resarcimiento
e crmrespandiena por [a inejecucion de
ohligaciones,

WL CONCLUSIDNES

El contexto de globalizecion que vive l mundo
hace gue exista una mayor interde pendencia
entre las diferentes socladades y, por tanta,
oxisten problernas comunas, frante a los cuales
es posible plantaas tambitn propuesias de so-
fecidn comames,

La contratacidn publica tene una relevancia
econdrica innegabla y, por o, s desarodio
trascarnde (0% ape Lo AUrarmen e eoonmmics-
[as presenies en fodla CoaTraraciia.
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Bl derecho de la contratacids plblica compa-
radie 52 e5td orientande hacl una contrataclan
mstentable, la misma que se desarrolla sobra
Ia base de principios y con laincorpafacion da
criterios de cardcter social y medinambiental,

La incorporacién de estos criterios sociales
y medio-amblentales puede darse como re-
Quisitos téonloes minimos, como Factores, de
evaluacion o como condiciones de ejecuitn
del contrato,

La Incorporacion de criterios sociales pusds
darsa, por ejempdo, a través de los supuestos
de diferenclackin o discriminacicn positiva, ous
forman parte del rol twitive del Estado frente
a sectores excluldos de nuestra sociedad. La

Datilk Ldteires Bors

corweniencla de estas Clivsulas debe evaluarse
parn cada caso concreto.

Hay la necesidad de promaoves ef comerclo justa
decde el Estada, lo cual redituars en boraficios
para la sociednd @n S0 conjonta,

Es mecesario consensuar politicas de condra-
facion publica sostenibde entre los diferentes
aperadores del sistema, come son Entidades
Publicas, Sector Privado y Sociedad Civil. Esto
legitimara e sistama v lo hard mas sblido desde
una perspectiva Institucicnal,

Finalmente, lo gue busca el derecho de contra-
tiscion piblica sostendble &5 una sociedad mas
it en la cual la economida esté al servicho del
ser Faimana ¥ oo a l& i rverss,
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