Contratacion Piblica, Ejercicio de la Abogacia y Etica:
UNA VISION NACIONAL E INTERNACIONAL
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Hasta mediados de los afies noventa del siglo pasado,
la comtratacion poablica en Mexico era un drea relati-
vamenie alejada de ks abogados, Bmitada en gran
medida al patrocinio de imguegneciones dentro da
las ficitaciones publicas, yde Etigios administrativosy
Judicialas relacionadios con | interpretacion y cumpli-
mientede lot contratos dervados de las disposiciones
gue regatabian k& materla.’

Casl quince adias despuds, la contratadidn publlca en
Méadca ha evoluckonado e tal lorma gue se ha conmver:
tido &n una rAma especializada y cast independiante
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del Deracho Administrativo, al grado de poder
-sin miremicnto alguno- Hamar al conjunto
de normas que lo regulan corme *Derecho de
la Contratacidn Pdblica® ante la va aceptada,
aungue farmalmeante insdecuada, costumbre
de “etguetar” a las diversas areas del Derecho
Publice en relackin con el drea sustantiva que
riarrrnn, Lal como es el caso del “Derechae de las
Telecomunicacionas], el "Derecha Enengética”y
el ‘Derechn del Agua™

En este contextn, nuestia erecho de la Con-
tratacicn PubBca’ cuva base legal fundamental
e Moo a5 el artfoulo 134 de la Constitucidn
Palitica de |los Estados Unidos Mesicanos, hoy
an dia se expresa v concreta por conducto de
un mimern impresionante de dispasicionos
e todos bos niveles de ba pirdmide normativa
de nuestre sistema juridicn, entre los qua se
encuentran los capitulos de compras del sec-
tor pulilicn de Ios Tratados de Libre Comercia
calebrado: por México con otros patsas, la Ley
e Obrars Publicas y Servickes Relaciomnados can
las Mismas v la Ley de Adquisiciones, Amenda-
misntos ¥ Servicios del Sector Pabdica (leyes
reglamantarias ambas del precepto consti-
tuclonal referidal, los reglamentos de dichas
layes, mltipies leved administrativas conexas
y complamantarias, efickes circulares, acuerdas
administrativas, politicas Bases v limeamientos,
Eriterios deapﬂn:atiﬁn general, leves supletarias,
entre otros, sin olddsr [a cada ves mas fructifera
yesclarecaedara jurisprudencia sobre la materia,
LS 3f0s atras era literalmente inexistente.

Lo anterior ha generado que cada dis sea mas
Indispensabile la participacion de nuestra pro-
fesldin tanto en el sector publico cama en el
sector privada en la maferia Euta lo podemog
chbeervar on funciones y actividades diversas
tales como las relacionadas con la planeacion,
programacidn, presupuestacion, conlralacion,
gjecucion de los contratos, admindstracldn y
cartrol de los procedimientos de contratacion

puflica y los contratos admindirativos como
servidones plblicos de las dependencias v en-
fidades contratantes; la consultoria y asesoria
gunaral y particular de asuntos relaclonados
con lamatana en calidad de abagadas particu-
lares; 1o participacidn en bos litighos en las vias
administrativa, judicial v arbétral en calided de
asesores, abogados patronos, jueces, y arbi-
1ros; 13 solucidn de confroversias & través de
medios alternativos tales como la conciliacion,
el peritaje indepandiante v Ins dispute boards
participando coma abogados asetoreg de
partes, condliadores, peritos independienies ¥
miembnos de les panales referidas; la defansa
de los derechos y obligaciones de contratistasy
proveadores consecusncia de aspectos legales
coniractuales ¥ normatives; ka asesariay defensa
diz los provesdone: y contratistas dentro de los
procedimientas administrativos de sancidn e
inhabilitacldn; la defensa de las empresas en
fod cased de rescitiones sdministrativas, termi-
nationes anticipadas ail coma evantos de caso
fortuitoy fuerza mayor kos comasnins modifica-
oo de plags y monto, b atencion y defansa
de aypectos relacionados con nesponsabiidades
atirministativas de seradones pablicosy lo aten-
cidn de aspectos relaclonados con competencia
econtmica y control presupuestal antre muchies
otras

s o cadla situokin —consultiva o contenco-
sa- ante la cual s encontramos s abogados
e esta mataria &5 fascinante paro complefa,
pues evidencia mn forma cotidiana, pero defini-
tvarnente s genens, el conflicto existents entre
@l Interes pablico (el del Estado conratante) ¥
& interés privado (el del particular proveados
o contratista), razdn por la csal los abogados
tenemdas an esta matenia, una espacial respon-
sabilicdad en nuestra actuacion,

En este contexto, cabe comentar que en fechas
reclentes en Meéxica, autoridades v funclonarlos
han cussticnado severarments b litigicsidad en
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la matera, angumentando gue las impugnaceo-
nes en los procedimientss de contratacidn se
han eorveartido enel velo negra de la abtancidn
di los contratas plablicas y que el exceshve cons
Micto en |os comtratos FOminisiratneos pone en
riesqo la ejecucion de los contratos en forma
eficherte

Che lo antesior que, 2n aras de bascar una refor-
ma integral #n ratera de contratacion publca
fa ks par de que esta se fransforme an un ghicien-
te motor del desarrollo nacional y ne conlinds
couna wna actividad guiada por &l control 3
ultranzal, & Ejacutive Federal en Méxica, hayva
sometico ol Congresio de la Unada una prigaess-
b cie pe=formnas tanto a la Ley de Obras Poblicas
i Serviclos Relacionados conlas Mismas, coma
a la Lay de Adguisiciones, Arrendamienios ¥
Servickos del Sector Publico, gue oon una vi-
sldn “Business oriented” (usandg un término
chogante pero claral logre pracisamente que
la contratacida publica sea un buen negecia
para ambas partes Estado ¥ particulares, ¥ io
un permanents estado de tendidn

E: por cllo gue, antre miuchas de las reformas
propuestas aprobadas, se encuentran diversas
frguras que pretenden esguemas mas clangs,
menos propensas a la interpretackin ¥ que den
mids flexibilidad v agilidad al Esado contratan.
&, tates como ol establecimisnto de las causas
agpecificas de desscharmiento de kxs propusestas
dlasche las bases de licitadciin sin gue puedan uth
lizarse o arguiveniarse ofras con posterioridad;
Ia aclaracién de las propunstas como medic re-
COmaias Ppars asegurar [as mejonss condicionas
jpara el Estado aterdiendo sobretodo a circuns:
tanclas sustanciales ¥ no anicaments formabes;
la correccitin del fallo, coma medida de eheien-
ria administrativa; una mas claga, pero estricta
respulacion o L etancio de moonfonmidad, ¥
la inclusién de rrredies alternathens da sobucidn
de controversias en los confialos celebrados al
amparn de las beyes reglamentarias del artsoulo
134 ponstitucional, endniendds tod as estas que,
erificakies o no, enlencamaos ienen su origen én
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la woluntad de hacer de la contratacion pablics
una materia mas eficlemtes, menas formalista y
rigida, ¥ que cumgla can su objative principal:
satisfacer las necesidades del Estado a través de
un@ contratacsin en la gue se hayvan asequiado
kas rrejores condiciones da contratacein,

En este orden b8 sdeas, hace algunos afos, un
Secretario de la Funcian Pubieca®, tuve la bien
intercionada iniclativa de celebrar acusrdas
de ng litigiosidad con empresas contratistas
v provesdores. Entances un diente me dijo:
~dhorg of Doclan, 5¢ van a qaeder sin frebajo los
phagades”, @ lo gue le respondi Convendide;
“Afarimademente -y cesafarunademente 0
vea- ol problama ne esidan los shogadpa i@ rats
dle un problema mas compigio”.

La dije entonces ¥ lorelters shora: la litigiosichd
&n esta materia Ao es materia dal ocio, ni de
un deporie Datane de apoctos relacionados
can la falia grave de capacitacidn, eficiencia
y tramsparencia de  muchos actores tanto del
sector publico como del sector privado guee
hacen la materia mas complaja de lo que es en
51 FIVISITIA.

¥ pongd vatos eferglos que a muchos les resul-
taran conocidos o famlliares (lamentablements
tantn a nivel nacional comn Internackonalls un
servidor paificn auee e apdica adecuadsmente
la bey para celeinar e formma Oporn wun con-
venio modificatades, pedudicando los derechos
dis L cantratista o proveediar, ya Lea para Culdar
su Ineficencia o parue ro sa han “portacdo bien
com @l un conratista o proveador que pung a
consideracin de la entidad o dependenca con-
fratarbe una controvessia Wcnica impracedenta
o sin tundamento ledgal, paro ques con viags a
Las Vegas len los que por sipuesto se aclam
el tema thonken] conwence @ U Contrpara de
cpei thene la rmzonm; un auditor *brillante” gue
pensanda gue desoilrit el hilo negm, ohijefa
2 Inclusive trata o amalar un conirets vlidn
y exigible can una simple obdervacion de au-
ditoria; un mediador [concilisdor] gue no sakbs

ggaiplegio de |la shogacia ¥ wlioe
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epuee la rredliacian (conciBacion) os un media de
salucion de controversias y que su rol no es el
de un mero testiga; sing demento determinante
para la solucidn dela controversia, haciéndoles
parder 1 las partes una oportunidid de oro para
resobver urt befna oRitics: un tervidor pablico que
reticme [ bitdcom o maneja “pre-hitdoors” para
que no evidencien su ineficiencia; un funcio-
naro de la contraloria gue Bjence una macakbra
e indehida presion sobre servidores plblices
pare justificar su trabajo u abtener algon tipo
ehe enntrol inadecuads: wh provesdar gue ng
entrega oporunamente los biened o [0S otor-
ga con demora, pero que tiene el amigo en el
alrmacén quie ke hace la “Vabona; un servidod
piblico que pudiends definiruna cspedhicacion
tdonica en un contrata en el dia 1 bo hace ef dia
365 v no reconoce los efectos de su demora; el
titular de una entidad contratante que. a cada
inconforme b manda Hamar para amenazarks
e gue mowealvers & licitar si e retira su escrito,
enkre muchas otros encantadones y desgracia:
damente innumerables casos y personajes da
o wida cotidiana,

En es1e orden de ideas, 108 abaoados quse ma-
nejamos esta materia -tanto a nivel nacional
coma intemacional- ne debemes de ser ocon-
vertimos en un elemenio que DsCUrEsca mas
¢l panorama existenta, sino gue debemos ser
actared frmes gue provean alamentos claros
y ehcientes para que |la contratacion pdblica
cacla i sea mas apegada a la legalidad v se
asegure ba transparencia, pues el no hacerlo
genera efectos eralmante dramaticos en esta
miateria, que finalmente s reflajan ya sea an el
indebids gaste da lns recursos poblicos, o bien
en el farmento a la cormupoion asi como a e falta
de transparencia que tanto dafio hace 2 nuestrs
sociedad en general,

5i bien no solamente seria mpodile, sino resul
taris elaamente cobarbio, presentar un deciésgo
dle las nbligaciones quie tene un abagacdoen esin

rmiateria, en forma muy modests, plantee a conti-
resacian algunos aspecios que considero cruciales
para los abogades que manefmos asts matera:

a) E' abogado gque ejerce la materia de
contratacidn poblica debe entender que
la misma foema parte del Derechs Admi-
nistrativo con sus winudes ¥ defectos®
Mo we trats —oomo abguna wez me dijo
alguben— de wn contrato con las mtsmas
caracteristicas que un contrata civil o
rercantil, con la diferencia de que existe
un procedimiento administrativo pa@
elegir a la contraparte y celebrarka: tanto
| procedimiento de contratacion, como
2l contrato sdministrativeen sl mismo,
astan reguladed pornoemas de arden pa-
blica, con | caracteristlicas Imperativase
irrerunciallies gue elo conlleva, ¥ gue la
|urisprudencia ya ha comenzado a escla-
rescer e formea mteresante. De ello gue los
abogados que carecen de una formacian
sigguiera bidica en Derecha Administrati
vir, 1endrdn difcultad es para entender la
dinarmdca que la materna conlleva & imgli-
Ca 'y suactuacion serd rmesponsable.

bl £l abogado que gjerce | contratacidn
puhlica debe entender los limites entre ef
Derecho Pubilico y ef Derecho Privade, v
saber e forma prafesional y ética, 2xiglr
Ios derechos de su cliente, 2 como ha-
cer ver sus obligaciones por diliciles. gue
parezcan, Algunos temas en estas materia
resulian cxtrafios o [dgicos, peno estin
wvinculadns con el interss pahlicn, aungue
rmuschios la desdisfien. Finalments, ajUe-
lios proveeediones y cantralstas, que con
POy o 505 Clbenbes, nd solamente com-
prenden ba naturabeza de la materia sino
que saben identificar las oportunidades
que ofrece dentro del marca normative,

FECOTHOET BM &3ta drea una gran opsortu-
nidad licita de negocios,
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o) Elabogado gue sjeros la contratacian

publico debe evitar 8 toda costa sugerir
a sus clisntes o tamar por sl mismo o en
reprasentacian de eflos, acciones que
lierclan a la faita de transparenciia v 2 &
corfspcian, pues independientemanta
del deber ético que natwralmente impli-
ca una conducta como ka sefalada y los
delitos que pueden resuftar de dichas
ilicitas conductas, ramg: violentamenta
el respeta por e Estado de Gerecho, @
legalicdad ¥ los Intereses pablicos, en
perjuico de ks propéos cridadanas, con
CUyDs recursas, se ationden las necesida-
s que la contratacidn publica pratencie
solventar,”

Elabogads que eperce |a cordratacion g
blica tants en el sector publics comn en
el sactor privadn, debe tener &l suficientes
profesionalisme. critenio ¥ vislon, pam
entender la confluenca y enfrentamienta
entre kos interases pablico y privado y
encontrar e meior solycin, De slio que
si bien &l profeslonista del Derscho en
wsla raterls debe de aciusr Com apego
a la legalidad debe precurar ¥ garantizar
&l mayor eguilibrip posible entre ambos
intereses, puas el cararse a soluciones
defendisndo trinchesas inguekranta-
bles, tampees benehcia las necesidades

i alkh del textn die bas leyes atendiendo
leyes complementarias, supletorlas v a los
principios generales del Derachio, que son
perfectamente aplicabiles.

e} Blabogade queciorce v seinterssa parla
contratacian publica defee de estar atentn
3 fas noevag tendenclas internacionales

quie 5 gensren, Con la dea de evaluarlss
en el dmbiio de sus urisdiccionas, v de ser
adecuadas, procurar su establedmientoa
ka brevadad, sin abeidar su posible ajuste
a las necesidades legales, politicas v oul
turales propias, Asimismo, cebé recordar
e, hasta e momenta, muchos regime-
nes legakes & inerconectados a nbeal
global a través de acuendos ¥ Liatados,
gque no parmiten el desconackmiento de
tas reglas mtemacionates en pro de las
bocales®

Pademos afirmar sin miramientos, gue an los
abogados tante del soctor pablico como el
peivaco -tanto & nivel nacional come interna-
ciamal- resice &n gran medida, fa posibilidad
de gue la contratacion publica se comierta, de
una materia conocida poria generalidad de bos
ciudadanos comoa’la comupta’y coma ‘aquella
an la que tods et arreqlade’ coma b rama
del Derechio que pertigue y bogra satisfacer s
nacesidades dal Estado pana cumplinoon losob-
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