Los Retos del Ministerio del
Ambiente frente a un Orden Ambiental:
ALGUNAS CONCLUSIONES LUEGO DE UN CORTO PERIODO™
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Minidire del Ambierts

En tedo el mundo a necesidad de proteccidn del medio amblente es mas valorada gue antes, znto
axf que en o mmayorla de palses se han ido creando instituciones gubemamentales que busgsen
uma adecuada oxplatacion de mourses y guee esta sea realizada tratando skempre de evitar agravios
an los lugares de explotackin,

Debico a la gran cantidlad de recurios naturades gue tiene por explotar, & Péra no ha sdo ageno
a ecta realldsd. Asimismn, por la misma necesidad de preservar |a naturaleza v cumplie con ios
destintios requisitos exigidos par bos acwerdas comerciales recieniemaente suscritos, se ha vistoen
la necasidad de arear el Mindstarlo del Amixenbe

ADWVOCATUS eotiende gue @4 fendamaental conoces coma ha sido el trabajo del naciante Ministerio
del Ambiente, debids a gue cada dia son mas 105 conflictos sociales generades por el desacuerda
Gue e gensran entre pobladores de distintos lugares donda ka inverin privada pretende [a ex-
plotaciin de recursos (recordemos f reciente caso die Bagua o 13 huelgas de kos rabajadones de
empreses mingms en La Qrogal,

Lusegges che analizar los puntos més importantes vincalades al Ministerio dal Ambdenie. b presents
antrevista al Mindstro del Ambiente pretende conooar cuales ham sioho kos mesultados del primess
a0 de trabajo en este Mimisterio v cudles son las politicas gue se han implantade para mejorar la
regulaciin en materia ambiental ¥ la efectividad en su aplicacion.
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A BIAS DE UM ANG DE LA CREACION DEL
MIMAM, IMAGEN DEL PERU Y DEL MINAM EN
EL EXTERIOR.

Sesenala gue e MIMAM fue creado de ma-
niera opredurada en medio de una coyuntura
peitica, influsnelada por el Tratado dea Libre
Comercial com EEUL, v la aprobacian del BID
del proyecte Camisea I, & mas de un afo

da dichos hechos, justed considers gue se
han colmado las expectativas recaidas enla
craacian dal Ministerio que dirige? (En qué
sustenta su apreciackin?

La creacion del Mirdisterio del Ambisnte -MI-
MAM -, redponde a la necesidad impodtengable
del pais da kegras una Institucionaldad am-
biental adecuada que permita a las autoridades
ejercer una reall proteccion de neesines recurses
naturales y biodiversidad,

La voluntad palitica para proteger nuestra
ambiente a5t firme, asl, hos hemod propues-
to o desde &l primier dia de trabwajo protedger 55
milllones de hectdress de bosques primarios
tropicales que tienen un potencial sobre toda
&0 ECOLUrismD v servicios amblentales, entre
ofras actividades scstenibies que puedan ser
agltermativas a la tala de bosques. El mensaje os
el siguiente: ya no podemos sostemsr |8 seha
concel modelo de |2 w=la, por ol eontrarks, nos
hamos progasesio en un lapso de dier anos,
reducir fa deforestacion de los bosgues prima-
rhos arnazonicos de 150 mil heciareas anuales
a nivel cera,

En este primer afko de gastitn el Ministens del
Amblenta ha lanzado cuatro mportantss pro-
gramat: Municipkos Ecoefcienies; Ecoeficiencia
an el Sector Fabloo; Ecoeficlencia Empresastal; y
Eroeficiendca de Escuelasy Colagios. Adermad va
han sicho alaboradas las politicas naconales so-
b bikseguridad y Beostecnologla, biocombasti-
biles, cambio climdtics, v la Politica Nacional de
Arnblenis, ques sécd un impartante instrumants
de gastsin para e MINAM, sin embargo, alcan-
28r resultacn =i materia arnbienial regquentd
{lempa yun cumpromiso § l2igs plazo, o solo
o nivel de |as Insteciones del Estdn, smo de
todas loF paraancs, quienes deben tomar can
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clencla ¥ construlr una cludadania ambéental
responisakls,

Cesde su creacidn, el MiKAM ha reclbido un
gran financlamients internacional, esto en
consideracion de la mega diversidad bloldglca
ygrandes bosquees com los gue cuenta nuestro
pais, sienda reconocidos, en palabras suyas,
como “socics estratégicos frente al camblo
climitica' En ese sentide, j cdmo ha sida vista
la creackbn del MIMAM en el Perd por parte
de las grandes potencias del exterior v las
arganizaciones internadonales? jQué medi-
das estd tomando el MINAM para mantenss
y acrecentar esta posiclén ganada a nivel
internaciomal?

En efecto, la comunidad internacional nos
considers socios estratégicos en ka lucha porla
mitigacion del cambin climético al contar con
55 millomnes de hactdreas de bosques gue como
MIPAK o hemios compramatido a cuidar con
el apoyo da las comunidades amacdnicas, Este
compromisg fue muy bien recibide en la X1V
Curnie Mundial de Camise Climatico, realizadn
e Pornan, Polonia, v ha dado pic pas intare-
sarites relaciones con instituciones cooparantes
extranferas coma e PNUL el Banca Mundial, el
BICY, FHUBA, entre mauchas oiras, debido a que
nuesiros bosques tienan un encome potencial
para capturar toneladas de carbone, wun ele

mante que 25 demandade en el mercada de
bamos de carbono, amplismente desarllado
in el extraniar, ¥ queen Pend, esth empezando
i CFECEf,

Las smiprestas transnacionales astan muy Inbese-
sadss en e mercaan, tan es asi que |a semana
pasada nos vt una defegackin conforrmacks
por shote empresas del Aeine Unido, gues estan
avaluandn ¢l merada de bonos de carbonin
peruars, ¥ &n breve llegard otra delegacion da
erpgresEs procedentes de Alemania, Bste interes
responde ol esfuerio hecho por el MIMAR v el
Fondo Macional del Ambiente, FOMAM, que
desde al s 2000 participa promoclionando al
Feri enfarias internacionales de proyectaos MOL
IMecanismo de Dasarnoio Limpio], g se basan
en la blsgqueda del desamolio econdmico & ra-
vés del usp de energlas limpias v renovabies,



Este aio se llevard a cabo en Copenhaguea |a
¥V Cumbre Mundial sobra Cambio Climatico,
I cual implica wna importante labar por paree
de la Comision Macional de Camblo Climatica
que deberd preparcar la posiclbn naconal que
cerd presentada en dicha Cumbre. pCudles,
considera usted, son bos logros mas impor-
tantes que al Perd pretenda conseguir an la
importante cite infermacional de este ano ¥
gué acciones en cuanto a preparacidn esta
tormanda el MINAMT

La Covmision Macional de Cambio Climatico,
CHCE, wiens preparando la posicidn peruana
para la By Cumbre Mundial de Camdio Clienditl-
o, Esta 5 bagard ~antre obros argurmesnlos- en
la necasidad de que la sdapiadion o lapresan-
ciden cle o8 daitss causados por el cambio dimd-
Ticd S2a conskdersda Cormo ur el sococufieral
gue abwerand en el caso peruano, 10 veces mis al
Estado g lo opee podria gastar en dar seliscion
a bos problemas ambisntales causados por &
cambin climatico, Una ez ya presentadaos,

El Peri: Begara & la COP XV con en mensaje may
clarce Formarmas parte de un bleoee da palses
rquie e desarrollado tecniologias en coordinaciin
con otnos paises de America Latina, por tanta,
eabd nesgaldado y cuenta con el apeys del Grugpo
77 mas Ching, que &2 un Blogue de 120 paives
que tier & poss cuhciente peara contrarrestar
problemas de calemamients glabal por cawsa
o arndiiones 8 ks paises desarmollados. Formar
parte de bhoouess con otnes palses es basoo para
uia buena negoclackin con resultades exitoaoy
#n b sigulenta COR En segundo kegar, sarmss un
pals que quiers proteger su bhodiversidad, sus
vscpes v recuperar para &l cusdacko del am-
bienie las tecnilogias sutbctonas v los saberas
tredicianales da los puehlos indigenas,

Para sustentar su pasicidn en la COP XY, el Pen
wisne capacitando a sis negocladores el Minis-
ferio el Ambilents ¢ ded Misisterio de Relacie-
riees Byt rkorey gue asistivdn a esta reunion en Co
penhague pare precenias nuestngs argementos
corm pais, Edtamog aprovechando 3l magima
las rouniones multilaterales ¥ bilateralas pravias
A eta importante cite mandial a la cual lbavare-
s una posician solida a nived pais,

Las relos del Mimislerio del Ambiantd

SOBRE LA POLITICA NACIONAL AMEIENTALY
LA REGULACION ENM MATERIA DE AMBIENTE

El pasade 12 de mayo usted presento la Poli-
tica Macional del Ambients, como uno de los
principales logros de du gestidn, A mis de un
afo da haberse creads el MINAB, jen qué
santido la creacidn de esta Politica Maclonal
del Ambiente significa un gran avance para
&l puit en materia armbiental? jQuwé relacion
guarda eon el Plan Macional de Accidn Arm-
biemtad 2010-2021 euya formalacitn finalizaria
esta afo ¥ cudles son los temas de urgencia a
ser tratados por este ultimo?

La Palitica Macional del Ambisnte e un instru-
ments de cumpbmientaahligatorio gue orienta
las actividades publicas y privadas, se trata de
una herramienta del proceso de desarolio es-
tratégice del pais en materis armbiental v social,
Constituye la base para la conservacidn dal
amdlenta, da modo (3l que se propicie v ase-
g 8l wic soatenible, responsabie, raclonal y
Enico de hos recursos naturakes para contrbuir &l
dasarrolla integral, social, econdmico y cultural
dal ser humano, en permanente srmonia oon
su entorng,

La Politica Macional del &mbeente siree de
base para la formulackan del Man Nacional de
Accidn Arnblental (PLAMAA] 2070-2021, gue
incluye las astrategias, programas, proyectos y
metas concretay gue se deben alcanzar en esie
periocks, cuyn proceso supone integ o todas
Las instituciones gue forman parte del Sisterma
Macional de Gection Ambiantal (SMGAT EIPLAA-
BAS otorga Importancia @ temas relacionsdoia
ka gesticin amidental, fakes coma i comseneacion
e boscpees, la rehahilitackon de cuencas, la ges-
titin die retid o stlidos, enire otnos, gue deben
ser Lratados a vrabagados en concertacidn con el
gahiema y b sociedad ol organizada.

En los Gitimos meses, se han planteado inno-
vadoras propuestas normativas y aprobado
distintas disposicionss sy materia ambiental,
con la fimalidad e contar con una regulacian
aficaz  acorde a las necesidades del pais Mo
obstante ¢lls, sabemos que el Sector Mine-
ro ooy ol que ha tenido mayores avances en
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cuanto a regulacien ambiental; sin ombarga,
i bien un grups significative de cormpafilas
meneras ha asumide su compromiso secial de
mitigar el impacto ambiental producido poe
sus unidades mineras operativas, adn existe
un gran ndmero de ellas que no cumplen oan
la normativa ambiental. En tal sentido, ja qué
se dobe que dicho incumplimiento sé man-
tenga? ;O labores adiciorales por parte del
Estado van a ser necesanias a fin de garaniizar
el cumpdimienta de las nuevas disposidones
amblentales?

Enfre bos retos pendientes de la actividad mi-
ners se enceentra dar solucidn & los Pashvos
Ambientales Mineros [FAMs), gue representan
un sena probdama debide a los impactos nega:
e e&n el amixente, Existen mas de 800 PARNL
identificads,

También hemos propuscto la creacion de un
pargue industrial miner pargue pusde (e e
MECanisma que contiibuya a ingrasarala lega-
lidad a ks mineros informales. Loque se trata 25
hacer yaros pangse s minerms con la finalidad de
ordenar el trabajo, de promaver 1a aseclatividad
de los minaras arfesanalos para gue mameiEn
sis Insaemos de forma adecuada v se has axlja al
igual cuee & las grandes ermpresas mineras.

Dueremcs urd rmineria ||.l1‘|pl£| woon rﬂpnn:.ul:ri-
licdied sevcial Los rinedos artedanales thnan due
hacer tamblén estudios de npacto armbiental,
para que ng contaminen el agua v &l medio
amblerte. ¥ al que guiere trabalas af margen de
la ey, bay que obiligarioa gue la respete, pong
no pademos entregar & las generaciones futu-
ras uf pads destiuido ¢ contaminade. B Edtada
debe ponese fuamea no solo para dar salucidn
a bos paskvos amblentales, sino para sokecionan
los actuzles problemas de contaminacidn por
rareer(a legal que se vienen dando en Madie de
Digs, por epempla, En esto wenimos trabajando
sigte mindsfeTios pprgue no soloes un problema
ambantal ino tamisign weial y ecandmico.

JCres ustied que las grandes corparaciones ey
tarian agdicanca la “tearia del incurmplirmientos
aficients” gn cuanto dejan de lada s obliga
ciones ambientales ¥ optan por Qenerar mée
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ganancias, dado que las sanciones son menones
al benaficio obienido?

Esta drwacidn wa & cambiar cuando &l Organis-
o de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambisatal,
QEFA, encargado de fiscalzar y sancionar a las
empeesas que infrinjan los estandares de calicad
amblental y los limites miximaos permisiBles
de emisiones, entre envigencia, Su irmplemen-
tacion, dada la importancia de ks delitos que
fiscalizard, s viena dando de maners paursaca y
miuy responsable. Asimismo, 48 focabes en Lima
hansido capacitados en delitcs ambientales, de
Manera que Poon & poco, 52 presentan las condi-
CEONGS PATE quie, £ brove, al pasis paeda coevtar
con mejor calidad ambisntal v con autoridades
grus hagan cumplir las politicas ambentales con
responsabilidad v mang dwra.

FISCALIZACION E INDEPENDEMNCIA

Dentro dal pais se ha criticads gue & Drganis-
ma regidador del Ambiente forme parte de la
Estructura del Estado, considerdndose gue lo
idzal hublora sido kb creacién de un organis-
ma autdnoma, pues, |ai empresas adscritas
al FOMAFE paodrian verse beneficiadas. En ese
sentido, jconsidera usted que ello hubiera
sido lo convenientel

El Ceganismo e Evaluacidn y Fiscalizacion
Ambilental, JERA, peede y de hedho sanchonard
a toda empresa, ya sea pablica o privada, que
infrinja las disposicienes previstas en la Ley
28641, Ley General del Ambisnte. Dal mismo
o, recoRocEr & incentivara a las empresas
que registren buenas practicas ambientales
o practicas ecoeficientes. Entre sus fumsciones
tamhbién ﬁgur: la aplicacitn de sanciones a
traves de amonestacionas, multas, COmiso,
Inrmowdizacin, clausura o suspaEnsicn i fas
infracciomnas, Tambitn supervisass que s enti
didles competentgs cumplan con bas funciones
de fiscalizachin eitabladdas de scverda a ley
y amitita opinidn técnica sobre los casos de
infraccion ambeental que pueden dar logar a
la accidn penal, Trabajars informanddo de estos
casod al Ministerny Piilco, Minguna empresa
quedardimpune de los delitos ambientales que
puidiera cometes,



ACTIVIDAD EMPRESARIAL Y LAS
POBLACIONES DIRECTAMENTE EXPUESTAS

Sesefialaque en zonas mineras como La Croya
exliste una contaminacion permanants; dadg
quia dengue se retiren las companias mineras
de la zona, la salud de o pobladores se sagui-
ria viende afectada, poes el plomo existente
e el rea se ha asentado en el suslo. En ase
sentido, no pudiéndose individualizar a “la®
cempaila cavsante de dicho problema, pqué
acciones debenbn tomarse para evitar by con-
tinua afectacldn a la salud de los pobladares?
Hhulen debera encargarse de ella?

En primer lugar las smpresas mineas o ceal
quier ofra gque produzce emisionss contami-
manted deben adnptur miedidas para guitar
dnfiar |8 il die los poblackanes qua vivan en
ronas Aledanas o su campe de accian, [ |a
buena prictica de ln empresa debe partir bodo,
del respe=to o su PAMA, y @l papel del Estado en
eula, aborm a traves del OEFA, serd estar may
Hanioa los plazot de lag ampresas para Suigir
curmplimEnios ¥ Ne caer en |as pronogas, 5e
necesita méas firmeza,

Mo sz debe permitin por ofro lada, e las
PMpaLas S0 asienten en ciudades ya pobladas
porgque puede ser riesgosn para b salud e sus
habitantes, hay gue zonificar bian bos teritonios
y en as0 los goblernos reglonales Benen un ml
wital El Ministeric del Ambiente s encuentra
trabajando en cse sentido, capacitando a {as
tecnicos o |ns gobsernad n’:gil'.'l-l'l-.'hlﬂ'i para que
adguirran mayones capacidades en sgpecios de
ordenamienio erritonial como la 2onificacion
poaligica scandmica, 2EE el mejoramiento de
I captacitn de Inversiones para la regéon y la
camumidad, la gestion de los residuas solidos, ol
tratarmserds da adpuas servidas, entreoolnas, oon
buenns resulados pare o legio del desamalio
seanenille de las diversas regiones.

GORIEANDS LOCALES ¥ REGIOMNALES
¥ MEDID MMBIENTE

Resulta claro gue los Municipias, debidoe a
Au estructura organizativa y Tunciones, son
bos entes estatabes gue s enouentran en una
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mejor posicidn para una edecuada gesticn
ambiental an al tratamiento de residuos sali-
dos, reciclajo y tratamiento de aguas resldua-
bes. Sin embarga, como usted ha mencionado
anteriormente, al menas 1520 municiplos del
palsarrojan sus aguas servidas a rios, lagos oal
mar, a5l camo s de 8 millenes de toncladas
anuales de residuns salidos tlanen un desting
inadecuadn, & suconsideracion, joudles son las
zonas del Perd que reguieren bn mayor oomtrol
al respecto y por qui? ;0us avances ha tenido
la campadis Munbeipios EBooeficientes desde su
larzambents ¢l afo pasada a la fecha?

En el Pend se generan 22,475 toneladas por dia
e residuns municipales, La egion Lima oouga
&l primer Iug\ar de generncion de reaid s Adli-
dos del dmbite municipal con una genedstion
diaria que rmpresenta el 38774 ded tatal,

Las distritos que generan magor cantidad de
residuos sobdos son San Juan de Leriganch,
San Martin de Porres, Comas, Ate y el Callag,
preciiamenis (a2 comurshl mas pobladas, donds
s¢ wiene priorizando el control del manego de
sus residuns solidos a traves diel programa Mu-
nicipics Ecoefcientes y del Programa de Gestian
Ambienial Lecal para el Desamralls Sostenibie,
GALS. D@ hiecka, muchod de &8os distritos han
avangando notablements en la mecoleccion y
tratarndents de sus residuos solides, @anto asi
quie a cuertan oo | certificacion GALS, que se
aplica en Pend desde hace algunos anos graciag
al apaya de USAID,

Iniciathvas comoel programa Municiplos Eooaf-
clentss y el Programa GALS, vienen promoyvien
dioa aguellos muncplos y gobeernos regionabss
con buenas pricticas de gestion ambiental,
Hasta al momento son 1 municipias entre
digivicalas y provineiales que cusnian oo esiac
praciicas ¥ en 2onas bastante akejadas de Lima,
ko cual es un dicador dé s precoupacion a
nivel regional gue existe por el cuidado del
ambiente y la gestion adecuada del misme an
fas mrunicipalidades en tode & pals. Algunas de
gllas son Las municipatidades provinciales ge
Willa Rica, Ramdn Castilka, Datern del Maranida,
Lamas, Andahuaylas, San Ramdn, Coneas San
Juan de Luriganche, San Isidro, entre oiras.
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Por ot ladn, en & marce del programa Muni-
cipins Eooeficientes s presentard oo brove una
guiia para municipios con pautas e indicadares
muy eontretos para of manejs de residuos sd-
lddos, ertre otras busnad pricticas de gedtisn
ambigntal,

PARTICIPACION CIUDADANA EM PROYECTOS
QUE GEMERAN IMPACTO AMBIENTAL

Cama ha sido de conocimlento nacional, sa
han suseitads diversos conflictes en torno a
la omisian de la practica de los mecanismos
de participacidn ciudadana praviamenta al
desarrolle de proyectas del sectar minero,
hidracarturas, entre otras, en el pals, Dichos
proyectos indudablemente ocasionan impacto
amblental, generalmante, de gran magnitued,
por ende, los habitantes de las zonas en las
quae estos se desarrollan resultan ampliamenta
afectadas. JHa conslderado al MINAM interve-
nir en dicha materia para promover fa adop-
chibn de rmedidas mas drasticas de sanclon para
quilemes obvian la prictica de les mecanismos
da participacidn cdudadana?, a, en todo casa,
ila implementacion de normativa gue le de

dntemin BHracl Eda

caricter imparativa a la incorparacidn de di-
chos mecanismos en el procedimiento pravic
al desarrolio de bos proyectos?

Log conflichos socio-amibientabal nos preacupan
¥ nod concigrman, Tenemos que lidiar con 50
corliictos wcicambientates aprokimadaments,
por eso en breve ya empesamos o opetar con el
OEFA y i kA Unedad de Canffictos de| Minise-
rio del Amblente, Cuyos repracentantes Bensh
fueir al sithr de condlicte, dialogar, supervizarla
situssciom y sl alguna empresa estd incumplisndo
sus acverdas deberd sanclonarta, trabajarda
da la mano con la QEFA, En aste proceso no
solo debe participar & MIBMAM, sino tambidn
ofros secicdes porgue se trata de situacones
rnmpll.-ju'.. ¥ oonmuchas aristas. En ese senhidn,
hernos firmadown convenio con ka Defenseradel
Puessbaler prars trabadar conjuntamente en b resolie
citiny Frnl.rumcl'ﬁn de eanfictas wwinarmbientalios
con las cormenddades nativas en la sarma y seha
del pais, pues queremos en Ferd en al gue el
rmedicambienite ¥ la naturaleza sean respetados,
pera tarddn hos denechos la calldad devidade
todns los peruanos, solo as podremos vivie en
pa y desarmallo pero pars todos por igual,
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