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adiants Oficia M. [57-2007-PR, de facka 7 da agosto de 007, el Ejpcusive remitid al
Congreso e prapecte de la Lay' que. sustiuyendo el regiman de rango legal compilede por of
Diecrste Suprama b, OAT.2004-FCHM (Tawta Unico Ordenads —TUO- dala Ley de Cantrataciones
¢ Adquisiciones dal Eseade, sprobada incialmente por Ley 26850F, tona por objeto regular los
r 2 troeis dha s ciles ol Estado alige 2z co-contraznie, il comno imbidn b consecuante
q-n-:u:il:'m da los contrates’ que se deriven de digha seleccion. La intoncidn imicgal ¥ o=ntral de
auienos desarrollaron dicha proyesta, na reposabil &N OCF COSA qUE 8N |3 necesana rencracian pie
Actyalizackon del régimen instaurade por 1a Ley 26850, Ley de Contratécionss y Adguisicares dal

Estacio.”
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Como consecuencla de oo, y denro del plazo canderide per la precmda Ley Auorimtia,
el 4 de junio de 2008 w publicd en E| Peruzno el Decreto Leginlativa 1017, Loy do Contramaciones
del Estado. De igual modao, en la mivma focha, se publica o Decreto Legilative |D1B. norma que
croa o por mudhes esperada “Central di Cempras Miblicas - Perd Compras™.

Wigta esto panorama nicil, o presente artleule tens como finalidad esencal comentr los
aspecton de [ FUBYE ROSTATING U, 3 NUSSErD PATBCEr, FEAELEN Mayor inparanca, resizando un
arsilisly eomparativo ertre: csta ¥ la pormatividad aun vigeme®, &l como mmbién compliementanco
risstres comemanios 2l nuevo régimen 2 aprobarse con los apsres doctrinarics que pudiemn sar
eschrecedores, coberentes con fa realidad peruana ¥ con k. diversa problemdtica que tiene que
enfrentar la Administracian a s hora de seleccionar a ks particulares con quienes nequisre cormre
para agenciarse de bienes, servicos, o para la efecucidn de squelles cbras qua, dertro del marce del
curglimiento de sus fines, reqguiere la pnl:hckbﬂ.

iI. LA DENOMINACION DE LA NORMA

A diferencia del régimen que. en ke esancinl, fup aprobade madisnte Loy 16850, Loy do
Contrataciones y Adguisiciones del Estade [1997) -y que inchusive hasts |a fecha regufa los
tneamientes bisicas que deben obserar las Entidades del Sector Piblico en los procesas de
conratacion de bisnes, serdcies u obras que éitas requisran—, [a norma se cuids de ineurric an la
confislién terminclogcs cantenida en &l régimen sotual. Bn slects, lgu diferencia 3 una sdqusicidn
i e contrcion’ o dque b haos fpuras denticas? iPorque!? ) quien adquiere lo hace peneralments
R EErRe 3 un contrars”, ] quaen contra no skempre “adguiere”, pues se adquiers biznes, paro
resulen clen qua ".dqulrlr" no g5 el womino mas adecuado para el caso de los servicios, M) en
I‘ﬂ""ﬂ'. an lo QUi A & las obras, la propiedad de “lo consruide™, == “adquiera™ porgue evtes,
on virud de bo prescrito por el articulo 938 del Cadige Civil', se adhieren al suslo perteneciente
8 un prophetasio determinado, pere squl ko gues impores no = establecer ol régimen de propledad
de obras construidas por cuenta del Estado, sing establecer el régimen de cortratacidn en = de
la persona natural o pordeca qoe afpcumrd = mesmes, oon lo cual lapalabes “:ldqtﬂ.k:iﬁn' TR A
sande, parn afectos pricicos, irmalevanta, Sea coma sea. una técnica iegislariva adecuada erplica
clariced em & feaio da la ley, sobre tode cuardo se trata de disposiciones que no solo oe utilizn
e #l quehacer cotidiano del abogado, snmo también, del ingeniero o del administrador (logisticn),
camo es el caso de la normativa en matera de contrasaciones del Estado. Por tantn, consdemmmios
un acierte del proyesto fa suprescn de la pabdbra "adguisicliones™,

. “"MAXIMIZACION DEL DINERO DEL CONTRIBUYENTE"”

Laprimera parte del arteuio 2 del Proyecto sefink gue ~(...) E| objetha de estaLey es establecer
b pormas crieradas 3 mawimizar el valor del dinero del contrilanyente en lns contrataciones para
provesrse de bieres, sericos w obras por pare de las Entidades del Estado (...)".
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{Cdma hacer ercajar este mandate dentre de ura perspectiva puramerte juridica, mas
alli de I que se comidora camo “epemmnieeba’ T Recoedomas que: | B dinee gl mebu;wm
imgresa a las nreas dod Estade, én gran medide. par [ ia da los impuestod, que, £omo Ebemes, son
rributos no vinguladas ' 2, En sagundo lugar, "el dineto dal canmmouyemme ez e el dnico -ﬁhm;in'm
gue constituye b finanzas pibkcos col Estada.'" 3, Finalmaerae, o térming en . aparantemnene
no tetidiria mayar cohenencia oen @ racurdeza del intends piblkco y bos fines estatabes, Shria mhl
armérico con |n realidad empresaral. Ahora bisn, mis ald ce de estas consideracisnas tienico-
uridices, parecierague o convenincla de incluir este pdrmina provecdriade un (3 nuesre eroonder
yen e casa justificade), dnime de pragmatismeo poftica. En afecto, a muestn juicio, aventuaimente
pqul 2 impancidn de quisn alshors &l proyecto fue dé alguna manesa irgraducir frasss qua nn’uur:n-;
s rrigyar coreiencia tribuearia, asi comi también, por o lado del funcionaris piblics encargado da
|zt coperataciones y adgquisicienas del Estado, reforzar uns canwicoitn hacia al buen usa del diroro
pstaral, sctitud que siempre denotard apege al corrects gjarcicio de la funcidn piblica.

COMTRATACIONES “CON DETERMIMADO PROVEEDOR': UNA PELIGROSA

m .

EXCLUSION

S ha inchuida e liveral *k™ al numaral 3.3, dal articule 1 del provects, qua excluys def ambizo
die 2pilicacitn de  nerma 2 agualls contratcinnes que deben realizarss con determinada praveeder,

por mandato expresc de lay o de autoridad jursdicciona.

4 of Legislathvo decida maraner sste texca, el Reglamente que sn
oportunidad s= ermith, deberin regular les aleanices de lo indicada antoriormerte, ¥ o deberd bacer
de maode estricts, para que | Rxcepcian na se comvierta s regh, v sabre todo, para que la indusidn
di masa posibiicdad, paraddjicaments, no am carierts an una pelgress exchision,

W PRIMNCIPIOS QUE RIGEM LAS COMTRATACIOMNES: UNA SALUDABLE
PERMAMNEMCIA

El prayecto previo a la
rrediare Oficie Mo I 57-H0F-
s contratecanss estatales. A di
princigios Wgentes, agregandn sin perjuicio da sllo loa slguenbas:
del Dosarredlo Humans: Chue, segun el legdador delegada, SUpeE
Piibiicn debe condeuvar al desarrofe humann en of didis noeicsal,
de confaramdad con s sxndnidores nbersalmente coeptados sebv fa miabevia’’ {retéricn qua
podria sugerir cierta “ihibicién” del legisladarn, quien s cuda de uidizar ol pervining “Devachios
Humanos ™ -pbonicarnents el que rasultarfa mas apropiadc— o msme qua, en deras SECIHTes,
puade resutar ol Ipicaarmen e incanrecro).

A niuestro panacer,

porm que finalmente se judbilicg {waks deck, o remitide o Congroso

PR') difaba pricicamente ntacos 9 oy principios que deben rege
{grencia da oo, of Decress Leglidarhe 101 T rrarntiene o acho (8]
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Principie di Razonsbilidad: Segin of cual “an raddos fog procesns de s=leccicn of oifelo de fos
comdrotns debe ger przanabie. en cErminos cuonblathos ¥ cudlitatives. hara satisfocer & mlerds
pibfica y ef resaltady esperada”, Considerames acertada la inchusicn de este principio, pese a
su irnpracka redaccion (2 que |a fase contraciual es posterior 2 desarroflo de les proceses
de seleceidn] ¥ & & redundanca en que s incurre 8l final de la frase, pues a nuestro parecer
el resultado ssperado de toda compra estatl no es otre quela plasmacién do todes los
principios ¥ firafdades consigradas por lanorma, lo cusl en buena cusnm sarisface of imterds

piblico,

Prircipio de Publicidad: Segin ol cual “los comvedatiriai 4o fos praceses de teleccidn y ns actos que
se dicten coma contecusncka’ debarin ser publicados ¢ dilundidos adesuads y suficientementa a
fin de garantizar la corsurrensia o8 ks potandales postores. Hay que precisr, #n aite purts,
e asta principie se pdiende 3 tedo @ procese de saleccion g, incluso, 2 b suscripcidn de
I comerates, ¥ tene an o Sistama Bectrénico de Adquisicionss y Contrataciones del Estado
(SEACE) una carmara herramienta hacia su materisleacion,

Principio de Equidad; De conformidad con este princplo, “iee prestociones y deveches de las
portes deberdn puarder urw razoneble rolacidn de equivalencia y bropercionaldad, sin perjuicio
de fos foculiades que corresponden of Estade en o peatidn del fatenks genavel™, 5o trata, puss,
d-gum"gqﬁdﬂ:‘ £Lsk, B UM PEATHET MMOITHenio, mm'?ﬂﬁuﬂaﬁ‘, garnntizandose
una preeminencia del interés genersl que anervaria i3 equivalencia de presmacicnes que an
anpm:lmamdn contrato. fmcml:ugn el fanda, ﬂﬂnﬂtﬁﬂlﬁﬂﬂjﬂ_ﬂﬂﬂi
no by equidad poilbia', ¥ no o5 mds gue o] Estado ef primer Bamade o garantizaris,

Principin do Sestanibildad Amblerml: Se indica gue "f.. ) en de coptrotecitn se aplicardn
enterisd pdrd garantear b sostenibvidad ambmatal, procurando entar dmpocios ambentales
negertens en concordomcia conl fas normos o fo motera”, Este pringiple podria resuloar
plenarmante aplicatle en los casos de compra de combustible o contratacion de obas.

Tambien se elecblan certas sficones yio modificacionss a bos prirciplos ya exbienes, que

£ 0 MAHETD SOt

de cambla [ denominacion del actual *Principie de Libre Competencia” por la "Libre
corcurrenci y campatincia” (cuardo los phrrrines comparenca y concurrencia, an la pricoeca,
vimnon a gk le mEme), '

Se sustibuye, en a que atane al "F'riwlipiu de Eficiencia®, ka confuzs braie “hisnes, servicios
o sjocicidn de ohras que se adquseran o contraten” por wna fGrmala rds precisae jas
cevitrataciney que realicen fos Enndades deban efectume bojfo loy mejoves condiclones™, sl
coamio bamhidn se agregn gue doebe haceme “el misjar uss da led recursas matariales y himanos
deponibles”, debendo | conirataciones observar “oriterios de celendad, economia y
eficarm”, siendo asta un pertinente deefo de este principso.

En ks cosrespandiente al Procipio de Tag |wsto e lgualiano, se quia & deima frase (“sabo
fe mxcepciones de ey, bo cusl saludamos, ya que ba esencia de este principio no deberia
cortemplar excepoicn alguna, puss supondria un verdadero contrasemido,

W e e Ui el neeres pobbon o b TRl ATl Soprema apiicaes 3 WE ol pelisini”, § o are “la s ahrn
jara b e salsduiadd pdernareele’™ CASSRELLL CW. B nizn itk e o mareemn @ b #jio pelrcg. Do 8 ngends
Patbea Card | Frsdrach Edioor Edimnal Apbie, Moo, U0 pp 57 .84

ol hwsie, & Brae "Wlee soniaerere” dgieles "hien cumperenil” o Sl prohecine, conameroonis @ an

gt usd clevdle s Lo Asbe® Maop, D bermors @ abpreninoge & s foopae frocaes Decinseoss L& Babary, Wosele

Esbismn Pork 1998
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Dizbemcs recordsr adernds que. 8l bacho de que uranorma dedique un exterao articuloa
regular &l tama de los principios, reviste una vital importancia por csanto los mismos informan wdo
gl cuerpo rormative (kgal y por enda, @l reglimentaneo, que se debe 2 aqual) qus regula este Tema
Ceowmio 25 bo sediala Marcial Rubin™, fales principics |Bn alencion 4 Su esencin) fiensn un cascoer
adiolagico, pero Bn ele s, al lade de =rm naruralezs, comvive un ireledible cardcrer vhopico,
mutrimnde fa gsorucurn, el moda de aparacidn y el coronido do cste régiman tan particulan

Adamas de manmenar aste aspecto postivo del cuerps legal comentade, la norma,
soortadarmerts, ubica la finsgdklad, In mzdn de zer de estos principos, en el articulo que regqula al
ashatc da la norma (articida 2). Ental sentido, s Tunchin ek mis quo crucial, retrando & los principics
de 1m espacky que podria percidirse como meramente Erico (o imerpretarse Coma tal por quienes,
imbuidos die un espinitn ecremaarTE e pragmiltcs, hes acrbuyen - & nuestro oo errdneamante
- Inutilidad}, para anticulatios con diche objeto normathve, confiriendales aimportancia prictica gue
les corresponde, &l sar los canales cerirales para plasmer aguello que la nomma bumca. La respuesta
al trillado ipara qué sirven? e, poes, mis que abiia

vl, ESPECIALIDAD DE LA NORMA, DELEGACION ¥ COMPETENCIA

Lz norma publkcada echa mano consmmierane dia b dicotoimib (para algunos cathea, par pars
nosoiros aun vishle pars efectos bhsicamente didécricas] Deracho Poblico/Derecka Frivado. Esta so
repite e el articuo 5, que regula i mspedalidsd de ka norma v delegacion. En efecto, segin i normma
ks comentario, In Ley y &l Reglamento!! pravalecen sobre s normas de cerecho pibico™ ¥ sobre
aqualis de derecho priaco que s sen aplisabled, A respecto, 5 ATPOCTANGE precsar qui ks primeras
furdamentalrmeena s Ley 27444, Ly del Procedimisnt Adrinistrmve General) e aphan de manera
suplatoris 3 b stapd Que va dosde b1 convecatonis hasta &l storgamienss de & buera pra, mientras que
bix smguredas (fundamentalments &l Codigo Ciily son de aplicaciin (siempra suplecoral, 2 b etzpa de
eiocucion contraciual En este puntn, cormiklermmeas impetante recoordar qus, genten dp s deousiones
sohre B nanurales juridica dal régimen de contratacienes del Estado {donda junsas como Marwal de la
Puznte y Lavalle —parspactaa vl ista- sostienen quo s trafs de (T et Privades'”, frante 2k posicion
bestanibe difundida en el medio, en ol sermide degue s graca de Contrabas Administraches —perspectys

gue podriamos llamaar *adriristrathista™- [, comparrimas la posician de Samtalimio, & cuyo oneeric | =)
of estixdio de ka institueidin desde o perspective axttal imits & recomocer sir drbito integradar de camvepics y

privscifing tovito de derechn pibdion como privadn™?

Coom respacts a la delegacisn, Lz norma agrega una sene de situacionss de Indulegabilidad de
la commpetencia para |as contrataciones asacales, Cabe precisar que tal competenca b corresponde,

= ALmIC CORRER, Marcal, £ Sivans jorbicn, Fondn Ediocl PLCT O Ededn, 199, p i
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da porsl, al Ticular da la Enmsdad. ™ Asl, éste Uitims: podrd delegar cuzlqueer aspecta relacionado con
diche compataica, siempre ¥ cuande reedie una resoluscidn, ¥ qua, basicaments, no se rate de ks
siguierses situaciones, considerndas cruclales por quien propone el proyecto, a saber 2. aprobacian
de paoneracionss, b, declemcién do nulidad de oficio, <. resolucion de spefacianes y d, auorizacin
ida nefeiaraleg,

Ella no quitague, en apficacién del principls adminlitrative de desconcentracidn de funciones!,
Existan drgancs que se oncarguen de A programacion, preparacian, ejecuckin y supardsidn de ks
procasos de comratacion hasm su eulminacion. Este aspacte seancusatr rgutsde en ol articuo &
ded propecto, que, consideramos, debera agregar que tediesta divitdn funcoral no dabe prascidie
die la autoridad {y resporsabilidad) del Titlar del Pliego.

Lor ques noes parecer sabudable es b cbligaddn, plasmadaan el segundo parrafo del preciadoarticulo
6, dequelas funcionarics y servidores que w ancarguen de lns contramciones, acredien estar capacitados
en la materia, defindele al reglamento |s tarea de normar estes aspectos, en Cure cis, ALgErITICS que
B capacitackin pusds s isdrica o prictic, ¥ que se consagre: (esto sempre en o texto legal] qus sobre
WSIAE PEFRONAS o hiyan rectido sertencis judidalss detarminands resporsabilidad panal,

¥il. DEL EXPEDIENTE DE CONTRATACION

La norma que tedavia nige las contratacionss estatales, le dedica a la sfecucidn de obras
plhlicas, en su wriculo &, @l sigusnte parrais, qua, dasafortunadaments, ha sido aliminada porla
normna bags andlsis:

o el coso de gjecucicn de obros, o Entidad debend conrar ddemds, previa a fe eomeeatans
el provess de seleccidn correspondiente, con of Exvpedients Tacnicn, ¢ pisma gue debe
cumpiir con fos requisiics estoblecidos en el Replamento, debignda ld Entidod cotedar
s adecunde formulocion con ¢l fin de rsspurar su colidod técruca y reducis of minimo fa
necasidod de su reformudonitn por arrares o deficiencias (donicas que rebercuton en of
frocrin de geciciin de obros” ¥

En lo que combnmants la noemiativa denomina "ol case de ebras”, |a ala complajidad
tecnica infierenta a la ejecution de las mismas hace necstasio que of legishador plantie férmulas
de regulacidn detallada, con & proposito de uniferrizar af régiman, de praporcionar reglas
claras y concretds respecto de un Tema que. en la practica, reviste camplicados anigmas
f ddarnis en el s=ro de fas divarsas entidades que, para cumplie con sus fines inherertes,
deben ejecutarlas, para sf (por ejemgplo, sedes administrativas)® o para beneficie directo de
la poblackén (colagizs, hospitales, carretaras), Un buen intento de sistematizar este tema lo
canstituye af hecho de que el actual raglamento consagrn un capitulo entere 3 I ejecucion
de obraz. Sin embargs, 16 calidsd de la regulacian que aun existe en |2 nermativa vigente, solo
genera desorden e informalidad en |1 ejececidn de obras, y una ererme casuistica U & 8
¥eZ €3 c3usa de demoras innacesarias. En este contexto, sa desaprovecha uns apertunidad

Erginilo o il o articuln 2 ol actust Maganne it de i Ley te Corsrsiacion ¥ fesiquinic bvrwer el Estiacies, Dmcron o Suprans:
Mo, 0843004 PO,
~ormagy s an 6l el M-odela Ly 17444, Lisy ikl Precedimianng Sd mi nimwatisn Gersel, rse nupone biieeamenis qus
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the dmiTi ibin. . comprends o e denrpive, mpecilaciongs tiomas, planoy o feliobne du cbrs, mmnsdios
promipun, Yelor Peter endal, ardlisa de pracios, ruksndans de seande. barmibs Pl rvisEs, v, 61wl exan bo regieng, Eladia
dha nubon s peeskigios, de impee AL i dires sampleemano
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armiruin ¥ renaral 7.7 de W Ley de Prevapoenn ol Secior Fibsicn para ol 2k Tail HNE {Luy 29040, ded |10 iy il arrsburs
T QUERT), 58 dicosiva protrieda iovando reeos teral sreserne pen o) b adouiniidn § oNMDNAECSH de immundey para
L L T e e e T] jew ahchm bop.
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de detar a la normativa de dsposiclones mas salidas, #n materia de obras, a contracorriente
do lo que realmante se necesita regulan,

Viil. DEL REGISTRO MACIONAL DE PROVEEDORES (RNF) ¥ DE LOS REQUISITOS
ELEMENTALES PARA CONTRATAR COM EL ESTADD ’

En asta parts de |3 norma, eRCORIMAMos como novedsd positiva la inclusidn da ura
adecuads terenalogia. Er efacto, mientras que o articule 8 de la norma que ain nge sa refiers
uricamante a los pestores, agul 0 incduye los ghrminos “parficipante, posTer Wo contratsta’,
lo cual ne daja ahsalutamense ninguan duda {que de ple a interpretaciones Conirarias al interds
plbfico) acerca da la obligscitn de estar imserita en regiEros a0 todas s etapds quee implica fa

contratacidn astatal *

Criticames qua, sin mmibargo, s nduya [ frass "impedidc, saroorade ni inhabltado” ya que,
cama &5 ohvio, |2 mhabilircidn e la sspece y 1 sancion o ginero. La inhabllimelon ez, en electn,
e el drriito di la contratacin escatal, 8 sancidn por excalendia, pero tamribién existon sandanes
erancmitas aplicables. En tido caso, e prayects, para evitar redundancias, debit mimrss a decir
Que para ser posior, participante o contratista, e requiere {3parte de estar inscriza en el ANF),
na estar impedido ni ichabifitado pars centratar can el Estada.

X, DELOSIMPEDIMENTOS PARA CONTRATAR COM EL ESTADO

Sabire loa impedimanses para contratar con el Estada {ragutades en elartculo 10 del proyectal,
qui en esancia contitupan una regulacidn funcarmantal para b hecha contrala corrupeidn, no podemos
dejar da mencionar b alguante:

- Con buena therica [egslrtiva. @l articudo s inica con la frase “cumkjuioi sea el régimen legal
de cantratacicn aslicable”, creemss que con o afn de evitar quE 58 tTransgreda [a norms a
trawes de figuras contraciales que excandan i paricy i, cormo verdadisres Gontratistas,
de arjuellos que B Encuentran impedidas da sarlo.

B Sin embarga, no e suprime (o adapea 3k realidad), come soria reoeiarts, |s nadecisda
mencian al *drgano colegisda de los argansmos contitucianales aurdnomas” (icudl esl)
En este purto. resulta wilido ponar el ejemplio de la Defensoria dal Buoblo, arganzmo
concatucicnalmonts aubnoimo {segin artcule 161 de la Constircitn Polica del Estada)
i carece do "argano colaglada”
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X1,

SOBRE LAS CARACTERISTICAS TECHICAS DE LOS BIEMES, SERVICIOS Y OBRAS
A CONTRATAR (ARTICULD 13 DEL PROYECTO)

Refermulando lareguiaciéin que se encuenibns aim Yigente. [nnwueva rorma coleoa evpresmente:
LEATHS LD de parnda y referencia fundamental parz toda reguerimienta al Plan Anual
de Contratacionss (definids par of aricule B dal propia proyects como aquel docisments
gue, kdsicamente, debe prever todas las contramacionss da hienes, serdeios p obrag que &
requerian duranta o afo fiscal),

D otra parte, s& simna, con ackerts [y en salvaguerda de bos  Principies de Efcancia,
Libra Competancia ¥ da Fomlidad sn s Contrataciones pablicas), la posiilidad de que ks
indagackones sean sleatoria, e inclupe, en este sentide, la albigacin de gua dicha evaluacida
gerantea una plralided de provesdores en el mercado pora b copvocatoriz respectiva, La
norma todavis vigeite, solo circunseribe b oblpacidn de ssudios themioos pranios & los cases
da Licitaciones ¥ Contursos Piblicas, obvidindase de gue el grueso de bs contratacones,
psa por procesas de Adpudicacian de Menor Cuantia ™

Se comiagra un teato mis amplio ¥ slaborade que regule ks caractersticas tecnicas en of
delicade “caso de chras”. 51, se agregan térmings coma "dEponibitdad fiica dal terrena”, ks
que, avidentermaenie, no alede auna mer disponibiidad, sino mes bien a la posiilidad concrata
de tomar poseskin dal misme, aurqus a nuestro uicio 58 ha delildo considerar tambisn
posibilidad juridico-tzgal de que i Entidad tenga ef derecho de propiedad del terrens v que
dure g8 encuantre debidarmante saneado, Tarbién se inserts o obligecidn de que se cusmte
con un Expedients Thenico aprobade (ahidindose, eso i, hacer la sphvedad para o caso
deld denominade "Concursa Ofaria”, sabre cuya complejidad nos hemos referids en linass
pracedentes), ¥ sa consg que se deaba reducir @ minims b necesidad de relormidar ef
i 4 causa de erreres o deficiencas tecnicas que repercutan en o proceso de ajecucién
de obras, un hecho recurrente que genera sobrecostos & (e entidades, amén de cortravenir
oon claridad las Frincipios de Eficiencia y Economéa en la Contratacidn Pablica. & margen de
as00, fa norma, an genaral, deberia beindar ura regulacion especilics del Geo de "compuitona
de obras”, figura que 2 encuentra a medic caming entre los servcios ¥ s obras, ¥ que en

la actusdidad carvce de un régimen rormtive concreto que le de un cavee uniforme™ a la
elaboracidn de les sssudios teonicos que influyen de modo deecoe en la calidad da ks abraa
ejerukarse, a fn de minimizar, par gjemplo, la posibilidad de adicionales

RE-CLASIFICACION DE LOS PROCESOS DE SELECCION E INCLUSION DE
MUEVAS MODALIDADES DE COMTRATACION

Se introduce, en el articuio 15 de la nerma;, una dencminacion coherante con ¢ pancrama

pctual de las eontratacionss estarales. Asi, se utiliza el @rmine "mecanismos de sefeccida”, gue
engloba 1.4 los procesos de seleccion an i (liciacidn piblica, concurss pobkcs, adjudicacidn
directa ¥ adjudicacion de menor cuantia), 1a ka modalidad de seleccién denominads “subasta
irversa”, y 3, o b cormpras corporastivas que se realizan, de acuerdo con & segundo y tercer
parrale del siudide articule, por Convenio Marco. e agregan, ademss, cuestiones propias oel

rpum o rarsce, ron Pezodna on i saecucdn eficwrie —o e b ejecudits neloerme- dal il puiblion an muchas
iudadhus
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- govErnment™ (pancrima gue na s aprecibe cuando sa gastd |a estructura medalar de (s norma
wigente, onSpocas de la Ley Mo, 26830, an que ro teniamos [ gran incidencia actual de Intermet]),
camo el conacide portal dal Sietema Becirdnico de Adquisiciones y Contrataciones del Esmdo
(FEACE) que, segdn se plamtea, servird de medio obligaterio para efectiar lo sdjudicacions de
menos cuantia (armcule Iﬂ],

X, DE LAS EXOMERACIOMES

La norma (o0 su articulo 20 3 siguientes) incluye algunas novedades respecto de las

SCnaracones de procesos die seleccién. Rasalimmes o gLt bandal

Sp ebmina |4 eeamarsciin 3 squs|le contratacionss de serdcios piblicas sugetas & tarifas
{irlcag M

Sa reformols =l tepor da o gue se regula actualmanne an @l kgeral a) del articieo 30 dal
Tewtn Unico Ordenads (TUO) da la Lay de Cortraraciones y Adquisiciones del Esmade,
aprobado por Decreto Suprems Mo, (83-2004-PCM Jexoms racionas para cantratar et
enridades ded Secror Piblico). En este cnva, s sustiuyo @ vign lrae de ., | de acuardo a
los criterios de acenomia gue sstablezc o Reglhments”, por i sporiun precisida; (..}
slempra qui an razen de costos de opartunidad rasulten mis eficieres y técnicamente
wisbles para satisfacer b necesided ¥ no 58 contravenga | sefalade an el articulo 60 de
la Conetitucidn Politica”. Es conveniente, an tal senmido, lgar sste asunts o Principes de
Subsidiariedad consagrado por la Constitucion Politica del Esado en el preditado articslo
6l segin ol cual solo autrizade por ley expresa, el Estado pusde realizar subsidsar e
actividad ermgresarial, directa o indirecta, por razén do alte inee-ta .F'\-'lb"ﬁ'-'-&dt rranilicstn
capaniencla nacional, Ba buena cuenta, se debe curmglie ean las requikitas eontaaidas an

el relerdo articulo de ln Carta Magna

En relacidn con los bienes o servicos que i simiten sistintes, se achra a nivel legal &
conhsion instaurada poe of Reglamento™ {que precisa, en o segundo plerafo de sw articuls
|44, gue se considera que exikte proveedor Grico cuando s hia establecddo laexclusividad del
proveedor por razones tecnicas)™, al inreducie en el liveral o) del ardeulo 20 ded proyecto,

um texto bastanie mids clare v concrero ol nolpecie

Lo sgrapaun piTaio que dejs al Regdamento | tarea de esmblecer |as fermalidacis, condicianes
¥ regpiisicos complementarios para cada cxoneracidn. Sierda ki, confiamos en qus al puivo
Reglaments, B limites que salvaguardan el interés pabkoe ¥ @ oansparendia, o cual da
ningdn modo dibe suponer dejar de lade el concepto de eficiencia an la gestion piblca, que
s justamente la raztn que explica b existencia de |as exoneraciones, las mismas que, per
i memento de hafance antre lo eficaz v lo correctn, que e inherente a tal coreepto, no
detren perder an nirgin Momenee su narelezs excepoonal

" i ur e e o J006 por b Seening de Saman Pilsies de b PGH e ol Bars s de Diesariofin
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®ili. DE LAS COMDICIOMES MIMIMAS DE LAS BASES

Al fiiar fa ecesidad da aprobar las Bases formrakrente', la porra utiliza ol pérming penérica
*procesos de seleccdn” yne ircurseribe of tane o s Licitsdaones y Concursos Piblicos. ™ Ssirmisma,
un alarente que, sin duds shguria va @ reforzar al rol rector del hoy CORSUCOOE [que, oo
sefalaremas mis adelante, w= denominari, por mandato de est norma, OSCE]™ lo constiaye b
probacién de bases estandanizadas por parte: de wte organame, sunque dicha estendarizacian
el bases, sin perder su naturalezs vinculante (parm peder lagrar uwniformizar el régimen en ams de
preservar i segurided juridica), deberia tambign ser adaptable para ks Entidades, an funcién de
cada camn condneto y 08 G5 propas necatidades.

IV, DEL VALOR REFEREMCLAL

Aguii, destacamas &l valicso aparte g |6 nerra, gue dats 8l proceco da dedinicion del Valor
Raferancal de criterics mis objetvos® De ese mads, oon al pusve régirman |a Enrldad, por o
comrano, deberiz efectuar estudios ¥ anklss en el mercads, de s niveles de comercializacidn,
siempre de acuerdo 2 oo parémetros que serin essablecidos an & nuewo Reglamento, Esos
pqrmﬁmn, corforme vemas, muy distitos a los actuales, que le dan un lugar 2 elemento
aleatorio, ke cual, & nuestro entendes, deja in pusna obieros a la posiblidad de “actos indabidos en
la contratzcidn escaal”. ¥

Bsarisme, =2 mcorporan limites mas clarot en oo a a antigiedad del Yalor Beferancial,
Bzl an el denaminads “caxe de obras”, asta no poded exceder de ek (6] meeac 8 b fecha de la
corvacktona, e pudierdo exceder de tres (3) rmeses ramndom de blanes ¥ serdcios. La nermimag
vigerta (articula 3 dal Reglamants), s rellere a una antigledad o mayor a des (1) meses, pars
todos s cases, Herdo psl, fod Arevemos & sostener qis ln meeva propuesta, en el maron del
proceso indlacionaria actual, terdriz como probable efecto o que 3= logre mejores precos para las
adpuiiciones astatales.

XY, DELOS DENOMINADGS “CUESTIONAMIENTOS A LAS BASES"

En este purto, mds allh de |2 impredsion anotada en el parrafo amerorn, saludamas gue
al proyects defira, ¢on rango da ley, bos conoepios de chsenaciones y corsukas, En ofecra, las
pramaras son, sogun el testa propussto, Y peddos do aclaracién a bs dispesiciones de s Bagas" ¥
ks segurndas son mecanismos de cuesticnamiznts de bases “en lo relanva al iIncumplirsame de s
condiciones minima o de cuelqueer dsposicion an marena de contramciones del Estado v otras
Narmas complomentanis o coneess que engan relacion oon & proceso de seleccidn”.

XV ALGUNOS ASPECTOS FUNDAMENTALES RELACIOMADOS CON LA EJECUCION
CONTRACTUAL

Segdn |a nueva normin, las modificacionss a bos contratos iz coficin a las sinacioney
papressmente contampladas en of Beghments. Esta redisccifn en'fa flesiblidad doles contratos
che b sl rministrac iin pibkca, es un ejemplo mas de que noa encontrames deatro de un mgimen

e &l cual LS dsposiciones que atanen al Dereche Pablics ingresan a dmbaas en los que e
Estaclo {en provcipio) sciua coma un particular; po pudisrdo & Comras madilicarse en basa

Ex theui, g il Tiiilee g i Erviedad &1 por ol lenomearin delagacis,
1 Bagryen bn iy 3l Rnglamanin b beea da descrenlbe g ppesrid pors o cason am Sdpckeacorres ca Momor sl
Chparesira Sagervmor de by Comrapoones Estalakn
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prmrany rpess oo new w e aake. ¢ s sa ke e o ok die b idvpinindn o cusireiacien (Eigele |3 e Reglarmnio] La
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& gorcicio absalamente libre de b autonomia do lavalurrad, ™ By Frportenty congordsr
aste puntse con o ardodo 1355 dal Cadigo Chil, al mame que escshlece con daridad que
*(..) b ley, por cormideraciones de miards wacipl, poblien & btica pissds imponer regls o
estatlpoar bmitaciones al contenida de | os comtratas” (el subrayads o5 nuestro). Segin alguncs
autores, #5w artdodo “deviers en imeplicble™®, por omnio el articulo &2 de & Constitucksn
Palitica del Extadn digpons gua la libartad do contramar garantiza que s partes puedan pactss
vildarmente segln las pee s vigertes Gl dampo dal contrato” (e subrayslo 85 nueswo)
Sin embarge, consderamos que; |, el articule 1353 del Cadige Tl estd relaride & gue as
normas” pedrian determiner certos cinors e —ante & fin de prasenvar ol interds pobico,
Pratender extablicar dichos limites de manera e — post seria contrario al articulo 63 de b
Comtitieidn ~ dicho artdeude 87 de [a Carta Magna se refiere a las normas vigentes "(...] al
permpa dal contrate” - 2. En ess medidz os limiaes 2 las medificaciones contractiales del
Estado, establecidos por of proyecto, nos parecen un gran 3orto que ol mima proporc oo,
porgue &l sogundo pherafis def articuo 36 (que regula las modifcacionas contractuakes bajo
fa normativa vigante) es paraddjicamente wago ¥ &l mismo riempe esd riznads de arbirarta
inflexibiidad @ Ergse sentido, cuande 2 reglarmento se ccups de asaldecsr dichos limites,
debisefi considerar que foF mismas sean objetives y mzonables, gue respeten los principion
o matcria g8 contrataciones y adquisiciones del Estada {establecidos en esta misma Ley), of
interis publico, pero que al rismo tiempo que ra den pie @ @ncrampaméenios do carhoier
Atministratva-iniemno gue ke restan aficienca a b sdguisiciones estatales

Regrisia & nisstro sistema legal de gontrataciangs y adguisciones dal Estado la deromirada
“garantin de seriadad de oferta”, a fin do que o Contratista proporciang Mechas accesortas
para ssegurar ls validez de la misma kasra al otorgamiento de 13 Buira pra.

En rebeisn ¢on i culminacidn del eontracn; la ponma afade 0OMo requisiio para que se
produzca elie que se haya efactuade ol pago correspandiente. La mormaciva actual reguia
este aspects on of articuls 27 del Reglamento, psableciersdo que el contrata culming can fa
ol liguidacisa,

*VIl. "CONTRACTUALIZACION" DE LAS PEMALIDADES

El novadoso articiilo 48 do |z norma comentads, preve qué Ins penalidades, que
tedricamente pon sanciones giviles de tipo “predeterminada” sagin Escali y por s proceden
sutomaticaments™, sordn establecidas en of Cantrato, A 13 fecha, la fdrmwla pelindmics para la
datarminscitn do paralidades se encuantra normada en of articuke 121 del Reglarmenta vganta,
fue usualmente e tramscrito en el texte e los diversos contratos suscritos por Adminisiracidn
hajo &l régimen que comentamos. Siendo asl, se etablace un margen dé hberead mas amphs an
p40R Aspects. 8N corraposicidn al tema de las mpdificaciones contracrizies, qug hemas comentcao

linzas arriba.
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XVILELEVACION A RANGO LEGAL DE LA FIGURA DE “SUPERYISION"

La niorma, en sy articulo 47, ekea a rangs legal 12 figura de la Supervision, canfigurarda legal
y eapraamenta un “derechs de supardstn” para aplicar {por & rssma®™ o mediante terceros) “los
tErminGs cortrachiaes para gue = comratisia cormja cualguier desajuste respecio gl :unplh'nmm
emzcto de l= obligeciones pactadas™. Asimismo, se advierte al Conmatista que [ inesistendis en

los hechos de wna "swpervisidn” ne lo releva de su sbligackin de curnplic <on o pactado en o
[=cyiapid: B

XK, RESPOMNSABILIDAD DEL COMTRATISTA

Fesulz acerzdo que, en la norma, se deje 2 fas Bases la poiested de determinar o ploo
mime de responsabilidad del Contratista, Ademds, nos parece atinado que s afiada (come punte
dia refarencia indispensable) qua ol plase de responsabilidad parn bos contratistas de abra, s cusnes
& partlr de |a Fecepeidn tatal o parcial de obra, proporcionando esl, pers el “eme do abms®, un
pararmanfa insiiterte an (3 forma legal que ain rge las contramciones sartdde.

XK. INFRACCIOMES ¥ SAMCIONES

En lo que atahe 4 b indracciones y sanciones en materia de Contragacionss y Adqusiciones
del Estada, b norma vigante, como resulta claro para muches, rnﬂlgmd-e &l princlpis da Hpﬁdﬁ!
en materia sancionatoria-adminisragiva, dessrrolisds por la dectring y establecido en la Ley 27444,
Loy del Precodimientn Admirdsirathve General

Enaloceo, la poresiad sareionstonia-admiritrativa an migstss pas sita regida, entre otros, por
al principio da tipicidad, segun e cus solo corstituyon conductas sanconsbles admanisratvaTG
las infraccicnes previstas expresamente en normMas <on rango de ley mediante su tipficesdn coma
tales, y fas disposiciones reglamarntarias de desarrallo pueden espectficer o gradizar squedlas dingidas
a idemtificar ls condhuctas o determinar sanciones sin consTinuir rusvas conductas sancionables a b
previstis kegalments, salvo los casos en que | ey permita tipificar por via reglamentaria (articudo
230 numerzl 4 de fa Ley 37444}

En efecto, sestiene Mordn Urbina que |s propia ley puede comvocarn, s concurrencia de
la administracidn para cubmimar f taren tipificadora, habilitindole = regular *f...} sék o minime
imckgpermahie pary concretar fo thificacin | )%, por ejemplo, cuanda Y, ) ef Aeglomento deserrofi
wna tipiffencitn por remisidn de fe ley | ) consideramas necesario raiterar lo necesided que Jo remisidn
dee ka fey of reglamentn deba & S0 i dederminar fo essnc de fe conducto constiiutva del ielto, pues
tompoco seria eominie por mperfecto und remisian an hloncp of Foder Ejecutive pave determinar aquelio
e ferd samcionable (. )** (el subrayado y la negrila son nuestres). Agrega Moran g &l sentido

legrima de la frase “sabvo que | bey permita tpdicar an via reglamentana” es que la ley rantenga
dertro de sy dmbite regulatorio lo esendal de la conduct antijuridica

Contrastanda ke indicade con loy Decretos Supremos Mos. 083 y 084- 2004-PCH, ol régiren
wigente vulnera froncalmeme bes principios del derecho adminisratvo sancionados, E| artiewlo 52
de la Ley {cupo Testo Unke Crdanads fue aprobade por la primers de fas normas pombradas),
sl e s pdirradio i e Gue "Bl Corsgjo Superiar da Contratacionesy Adguisicionss del Estado
impondrd 3 los pravesdores. participartas, posteres, contratisns ¥ entidades, en los casos en que
esth Ley o su reglments sefakon, bs ssnciones siguanmes (.17 & negrila es nuestra-. Dentro

" Evrinandads on o iennmicascion Ceasedidn”, @ resl sgal
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de! orden de idaas hast=s quis&@.ﬁdmﬁhﬂm e cworto las conseruencias adminisiratheas terminan
pharda sefialadas de rrisners ganeral =n la propis foerma egal, axise una chem remisicn en blanoo
de la Ley 3l Reglamentn, senfigurindose de este modo i vulneracicn @ qua hemos hecho alusion

prEviameTie

Afartunadaments, &l proyeco colocs en o range gue corresponde ala descriprion del groso
da las imfraceianes adminstrativas relcionmdas con o maneria de Consrataciones ¥ Adquisicionss
dal Esrado, reconocserd &l un prindpio bisico que se conecta de manera directa con el Estado
de Derecho®, sin perjuicio de que, en e dtime o del articula, so indiqua que el Reghmento
tipicard mids infracciones, E Proyecto de Ley | 490/2007-PE (al que hicimag refarencis al inicio ded
presente srticulo) era mis tajante ain, no sbrienda la puerta de dicha posibilidad.

% 1. SOLUCION DE CONTROVERSIAS
En &l Tinlo ¥ de i rorma sncontramos que sa mantiens | dndsda cla y ardenada entre

41, Sobre sstos dos conpcaptos, debemes mendionar
que, &n ki contratacidn estaal, en el primar caso se a0 de posciones encontradas dentro
dal marco de una relacidn juridica de co-cartrATNES QuE MANTEnen discrepanciss en retcidn
Con ASECIOs preciaments contractudlis, mientras que ol segundo caso s produce dertro del
escanarks pre-concractual que caractariza alos proceses de elaccion, cuya Natrlera ¢ netmmenty
“administragiva”,

En of caso especilico de lu “controversiac” (gue. de idéntica manea al regamen actial,
serin disicidadas siempre an arbitraje). 5o 2oreci que [ nonma pre-decerming by espaciaiidad
d-ln:reg‘:wm{ﬁmdqmmﬂudmduﬂﬂzmﬂmruﬂmd decurso del proceso )
CaAEACUENERMENTS, BN b préparacton di s decsion firsal, estableciondo como orden de prefarencia
de cardeter oblgaterio ol sguente. |) Esta Decreto Legislativa y su Regiamentn, I} Las narmas de
deracho poblico y 3) las de derecha privada, ain cuands, &n 8l articuls 4} dal proyecte [ “especilidad
de la porma™), ya esti fijado ol orden de prelaciin dia las fumntes gue todes los operadores de ssta
narmativa (incluyends dantro de eite concepto, naturalmants, 2 o drbitros) deten FERuir, AUngUE
sin perjuicho de esto, probablemante b intancidn del legishador ha sido b de inhiir de algura manera
cimrta tendencla “civilsta” que pudian surgir an sede arbira

Adwmis, e agrega que, scbre ka base del Principio de Transparencia, of ahora deneminada
ﬂﬁmbmuhmd-mmmﬂmlhummwmum
ratesia de arbitraje adminstrative, bo ummdmmm:mpuathdﬂum
en el Pard, Imaginamos qua. &n eite Ao, serd ol Reglamento yio neemas de infierior jerarguia =
sncargaran da desarrollar este dispoiitive,

*xil. DE LOS RECURSOS IMPUGNATIVOS

Este articulo 51, dedicado a t2 regulacion da |n Tacukad de contradiceitn en [3 etipa pre:
congractual {ﬂkdaq.mcmmmmmm.ﬂdnmphrﬂ cuande selo habird un recurso;
ol de apclacidn, y que as predmbulo imprascindibies de tosdln contrataciin astatal, consagra fa reciente
sirninacian de los recursos de mﬁlﬁﬂ,cmllmw:uﬁﬂcu:hﬂmﬁmﬂ de eapas, coma
parte del pracedimisnts especil da cuestioramierta de tods acto impugnable dictado dentra ded
mares de n procesd de seleccion, o CArACHEr, COMS YA Cprnot, REtementes adrminsirativ

paftva e de L) e puigereta e jronsqun
P ——— AT Lo
I!‘whlhﬁiﬂ:ﬁlhﬂflr ¥ En
L s _mAnEHEnLnm
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Asimisma, en ol segunde phrrafe se da s enender gue al otorgamiento de B buena pro es,
Wl ENNGiE, W acLe dmirkstrative, al calzar este perfectaments en fa definicion del anfcuo | de la
Ley 17444 %

Tamnbidr so hacs ung daireidn entre los arganos que coracen y resushen 2y 2pelaciones. A,
mﬁ|ﬂmphﬂthﬁu en & rorma bajo drdlisis y comemmano, ol Tribunsl se ooupard da s
apelaciones suscitacas en ot casos de vabores rofisrenclales que suparon s seisciersas (B0 Uinidades
Impositvm Triouterss (LIT), miensras goe a & Encikdad (2 mavis ce s goler) e corresponderi resolbve
L= apelaciones en los casas de momas ipunks o mencres a dicho perimetro. En ambos casos, @l coma
a0 deducs com [acilidad dal primer pérrafo del articulo 53 del proyecro, y @l comao, de foema coherants
¥ expresa == indica en o tercer plrrafs del misre, 8l 0 sdminetrative gos resushe una apelzcidn
agota la via admiristrativa, El éambia, con respecto 3 ko plsmado en of Proyeceo de Ley 145077007-PE
[que establecis In duiidn en funcidn del proceso da seleccién del gue s tratise], tendria por finalidzd
redueir esterniblemente [ carga procedimental dal Tribunal de Contratscicnes del Extado ¢ al misma
tiempa, otorger faouitades resclutivis en maer de Comestacionss y Adquisidones del Estado 2 |
Erstickacies, ™

Finalmente, corsideramas vy positive que fa Ley consagre [a figura de la jursprudenca de
chbiervancia ohigatoria, generacs como consecuencia de acserdos de “Sala Plera” en los qua se interpreta
de: mede exprase y can carkotsr general b nermativa on materia de Concramcionss ¥ Adguisicanes ded
Esmuda,

XX, 50BRE EL REGIMEN DE MULIDADES

Regulads en &l articulo 56 de lanorma, st fgura, tol corme esti dsednda, buscs Propercicnar
und solucion juridica adocuada frente & bes vicios que se presentan on o process de seleccion, asé
coma mmbsin en los contrases que se suscribe bajo este drmbite,

La narma vigente, por el contrann, en el caso de nulidad de contratos, reduce la posibilidad de
declararia cuando se werifiquen los supusstos contenidos en e articulo ¥ de b Ley {es decir, cuande
han sido suscrises por quienes estén smpedidos para ser POStEres y'o conratstas), & como también
frente al quebrantarmiento del principic de presuncién de veracidad (leego de ser alio comprobado
wia fiscalizocedn postericr) dojando fuern del firme dmbing de b ndidades a contrarcs igualmenta
lesives al intards pibilics pera quee estén fuera de dichng enusaley

En efacro, 5@ ncofpora b pasihilidad da que la Entidad anule de ofics los Contratos por una
sorid dir Causales expresas que van mis alld del escuets o insuficients texte de la norma que s
i fige, en lo que atane & rigiman de nuldades. Asl, an &l proyecto se describa come caisshes
lax sigLsences;

] Por haberse suscrite en contravencidn del aniculo |0 de la Ley {58 mantiens 1 nubsdad de los
DOFTLIALDS SUSCAoS RO Quiten tlene impedirmemos ).

Qe evtablers com ... ) son 3o sdmALTE VG bt dechraccne de b emcaoes o el mano e s die densche
proldee, ntin cmimata g redour alecios pribeo whre e, ohgatenm o dmmcon i bop §dsrsiratea dmmins
et e ammcin conoree”, B efetie, of coorgarslents dis b bt peo ev- 1] ena declarscds dhiz g erdidinfirs, wrticly lusgo
the i wedisicion 1Tl ¢ St ) deatmaths o prodcy eletios jirdicos parsrncg e y obigacons, 1) e
el BN “EimEERre (8 poxior) que sn wrnud del sorgarierio de |s Bueng peo (i e comenrl an T Censratmie
*Ihlmmnmumhnwimmmwadﬂwﬁmmupwm
e T T T S T e —
repecienies detachs il Duerato Soprem bio (118 2007-EF tus sodibe wn serie do arodns det Sagunerz || o b
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&)  Cuando e verlfique la tramgresidn dal principio de presuncidn de varasichd durnse al
proceso dé ssleccidn o para la susetipeiin dal contraro.

g}  Cuands se haya suserito al contrata no obSEAnte encontrarse en trarmite un recurso de
apalacian [les contrates son comsecuEcia del atorgamisne de una Bue=na gra, pero el
priscass da suseripelon contractial debe necesariaments datermise & dcho otorgamienta,
arte administrative @ raves del cusl s pone de manifiests 1o veluntad estatad” | fega o ser
apelxdo,

di  Cuando nose haya utilizade el procese da saleccién correspandienta (por ajemplo, cuando
o1 funcian del monto, de sousrda 2 la Ley de Presupussto vigente, k> qua debin efecnerse
s e Adjudicackin Directa Sedactiva y s convocd 3 una Menor Cuantia, o Conmrans qua 58
firme come consecusncia de al process, padoa ser declirado rulo}.

Luaga s 2graga un parrfo qua sanciona con nuldad al procese y al canirato en 5, cuando 1e
comate e gravisimo s oa contratar directanments benes, aerviging u obms, sin el previo process
da gefarcitn que cOrmeEspodiE

Conlorme sa desprende de 125 (neas precedentes, consideramas pasitva B incorparaddn de
rraivas causales da pulidad. Sinembargo, B porme deberia kacer qua dichy anulicién oe ofidoa que hace

refarenca, i B8 maramene peeestative para la Entidad {tal coma w puede intuie de | frase (.. ) podrd
anidarios de ofidia (...]", sro unl cuestiGn qua neceiariEmentd se produzis (iugiridndase un rexto de=l

tizo "la Ergicad declarard nules, da sficio, los cantranod gue (...}, Jna arribaciin que, de ra ejercerse,
gonere responmbilicad funcions

Asimisms, dantro de |5 repulscicn sds detslada del reginmen Ao nulidaden dn cartrunes con 2l
Estado, se establace un order da pralacian de ks fuences del geneche, g debers sar respotada por los
arbisras que n:nganlsuclrgneuml:l.mdi.ﬂl: del canraco: dentre del esquerma plantazdo. priman ha
causales chid prosents Dacreto anhtm}-mﬁ:glmmm.s@ﬁmdnl:umuhi e midicksd provistas en
{5 parmmas e cerecho pobboo aplicables,

Finalmante. &n & caso del enriguecimiente ndebds (pongamas coma ajamplo pEM END —EXE
abundarte casuistica # respecio- a aquel que construpe & instalaciones de una Entldad,, inmusties
que benefician & L2 msme e @l cumplimenta. da sus finas, pera que ra o ha hoche dentre del mzren
comractual extabiecido ~ajsmpls, no firma contrabe & constrige despus de hrabwirsode resuelo ol misma)-,
s soemas descarts [a propuests dal Proyectn de Ly | 490/2007-PE, segun b cual b cantragrestadicn
ecarespeeviiante seeia pagada R marita de ura resolucon pudicdal”, mentenisndoss @l wacin malirenca

e b que reipacta 2 2858 probleTdrica,

¥¥VDEL DENOMINADO “OSCE" (ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADD)

El Decreto Lagislatya bajo analsis cambaa la
COMSLCODE. Asimismoa, ke atorga fecultsdes misvas,

denominacien el actualmante lamado
y damas particularidades. & saber:

La supervisicn y fiscalizackn selectiva y/o coarorts do los procesas e cortratacicn {lieeral
“* del articuio 58]

e —
H iy gue, 0wl ek 13 13 ool araritn il re A e hahar ge U mull:n-kimll"mrm-l-:rmm i D SRR
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. La capacidan oa suspensn de ks procesos de contratacion, en los gue como corsecusndia disl
ejercicio de sus funciongs obsaree trairsgredsnes a la normatha en materia de coptrataciones

pllicss, siempre gue eaistan indicios razonables de parjuco econdmica al Extada o de delio
dlitaral *I” del arsiculo 58]

- La promacicn de fa modabidad de “Submta lmera® [Beral "m™)

Lz desconcertracidn de sus funcienes en drgancs de alcance reglonal o local estabiecido en
su Reglhaments do Organizacidn y Funciones (ROF]} respectivs (iteral “n")

. La proposickdn de estrategias y redizacion de estudios destinsdos o use eficante da lag
recurscd piblicos y reduccidn de costos (liveral *7").

Terbien, en este misme atioule, W eseblece |l granudad de |55 comuits sectuedas o
Q5CE por parte de lzs Encdadas, o cusl saludamos por cuanto, indudablernents, bien utilrade y
en fa medida en que na proffanen pronuncinmientos de cerdctar contradictorio, este mecanisme
eandyureara s ura mayor aficlencls e 18 gestian de b contrameldn eseatal,

XXV, COMCLUSIOMES ¥ COMEMTARIOS

Liries i fev ey cuestioramientos, generades mientrss lesructura de b norma s= estaba
Restaren, y que fuers expresado a diversos niveles en of necesaric dabate surgido al respectoe, o3 que
gl gropuesia estari incorporande cambios meramente sosmeticos, sin meper ratcendenca, A
MULSIrS JareLar, @500 10 &4 pecearamenis Ciarme, ol encontrar los sigulanras eambios, relevanes
¥ pesitivos para b podmathe =n matera de Coatratsson Esmmal, que pasaremos a sramesr 2
ConEnuEcian

I Sustitucidn dal "eriterio” de indagaciones alestorias en la decerminacian del Valor Referencial,
por @l eriteric de los “estudice y andlisis™ de mercado,

2 Mayor precesin reerrneldgica (al eliminar s redundancia qua implea b frase “contrataciandd y
dauisicionas del Estaca” y al establicer criterins mas claros qua bos que presera la narmativa
actial an relacion a la espaciabdad de la norma).

3 Rargo legal del regmen sancomstona en matera de Contratacasn Estatal, pstablectindous
una cormxidn direca con e fortalecimiente ded Estade de Derecha,

4 Emnia 2 la entidad de la competencia de resolver apelaciones en la imityora de procesos de

selecrion desarroliades, -alivianando I carga procedimental del Tribured de Contrarssones
Estarales

3. Muevss coutales da nuldad, que no se radueen 2 bos impodimantss pars contratar can el

Faredc oral quebramtamiento del princpio de presuncion de veracidad, como escuctamants
wefala la norma actunl,

f Formlocimionts de la capacicad de awdn del hoy lamade CORNSUCODE. atorgandoscka
Feulades de miparvisdn (por slle, precsaments, se denominers O5CE)

Freocupn, sn errbargs, qua na se haya desarrollads, en el prayects, la regubicion de [os
lineamientos gererakes del regiman de Corsitoria de Obras [recordamics gque un mal esud ks definit
o exgicdiente tonicn pusde acarmear ura mala abral La misma carenda resuba notoria para el cass
de kos denomnados "Concirsos — Oferta™ (la ingorte inversidn pablica que se prodies en este

it repecic, o e erbakeln o 7 b 8 el e e Concumn Dt o i soma hetiatianis de Goatitn Pldes B
mrimridia Eoniniope o b princpees de ofcmes y soosoels eilbecicios 1 Liry, o amitargn. Ja fils e desarr ol
M TV Lk b e T e e e mnicies pldien o it i lunc sl resens”. HURET CA8R | ERO)
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rmarco ameriaba un tratamiento sspecifice 3 nhwel legalli. ™ Exos dos, comideramens, son kos mis graves
whﬂmphm#hmﬁnphmm
al nuisvn reglamento), ks debide tomar an cuenm estos dop specios fordamencales en &f gmbite de
Iz obeas puhlicss.

Bor lo damds, considerames gui no a5 al traado de Lbre Comarcio, sino la necesidades
pra-arisentes, es decr, aqualls surgidas con arterioridad & | suscripién de este nsEramento
interraciongl, las que obligaban & una modificacién del régimen. Era esto ditmeo ef verdadera
fundamento del cambio, 2 menos que o Gobisrno haya quenido efectuar una ssteratizacién, hacer
rd suerts g8 "check - liat” normative de los cambios requernides. Al margan de ello, slempre e
Mhm* mecansmos U condyuvan a reforzar la immtitucionalidasd dernocratica
en ol pais y una busna normathe en rmateria de contritacidn estaral, conrbuys anormemente a

materiafizar ral fin™
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