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L. INTRODUCCION

Exista mrmhmpmmmmhmdmamlnrwm:m e
generacicn de soluciones, en MO 58 asuIThe que eatos consttuyen of mecanisma mis afectvo pam
enlrertar los retes de wn mUndoe cils vez mus complejo ¥ dinderecs. En vista a diche sscerasia, |a
sociedad por medio de tEcnicas ¢ herrarientas de andlisis y sjscueién, busca conocer las mejores
ORCINGs 2 CONEIOErET PAra CjecLImr proyectos de s eficents. Pero la 1eoria airedodor de este
influjg no solo 58 fimita o disefio yevaluachbn e proyectos, Sno tambiin @ su sjecucitn,

E Sistema Magional di Inversion Publica (en adalare “SHIP") fue creads con el Sijets de
amplear de mara eficigntn los escasos reeurses poblicos destinados & [ inversien mediante el
gstablecimiznte de principios, proiesos, rratodolngize y normas secricas relacionados con ks dhersas
{uuidclmprurmdalmiﬁn..ﬂuhdu.lmgudc:mwu:ﬁ:::iusdzmmh.mm
corrimmtes de opinicn g§us hﬂdandaumaﬁ:udnhibaqwh:prmdimmmdtMMd-h:
m:mwnpu:ﬂﬁmmuhﬂiﬂmdwmmmmmhnﬁhnd&ndlh
demandas eolectivas, sobretado tomando en consideracian In actuad situacidn gcondmica del pais.

En el prasente articulo se desarrolla el concapra de "proyectizocion” y s impacto on la
sociedad modarna. Bajp este contaxts, 5§ OKpone brevamente uno de ks criterios y und oa las
metadologas de evaluacian de proyecios ma utilizados en ta actualidad y su vineubacian con aquelios
eritarios y metdologizs que se describen en ol dbiso normative del SKIP para ln evaluacion de
Proyeetos do Inversidn Piiblca (en adelante “PIP™) de manern que se realz los fines dn eficencia
moandmica en la etana de proinversion, Finalmente, we Identifican algunas daficiencas del SHIF y 5o
proponan Altermativas que Parsan en maEps rredida al curmplimiento de jos fines para ko cusbery
dlicho sisterna fue creado.

Bl 2 diferencia de s voops que daman por [ @liminacian del SHIF nuEsirs propoes g en
oo 2 formalecer la acuales medidas, procsiss, metrdologias ¥ hesTamentas Gue canfarrman dicho
wsrgma, recisrmando b oparativicdad inmediata de sistenmas y organizmos ya creados normativamenta
¥ que bimn pueden apsetar positivaments al desampena
provienen de defichncns s la estructiea de s

Ef pisestia opinitn, [as amerazas del SMIF o
capecidades, no sola para hacer viable o citado

noeTnias vigentes, sna en muchos casos de la faia te

ADVOCATUS 18 2008 - |

373



Ard

Guillermo Oviedo Veldsquez y Rafael Malgarejo Davila

watemna, sino mmbies por la falta de decaidn poltca de llevar 2 c=bo medides complementanas
pacesariss parn garartzar i chectividad del SMIE

. ACERCA DE LA TEORIA DE PROYECTOS

La histora del ser humano viene acompaiada necesaramente de su impe por descubrr,
ericontrar FespORstRs v hasts retar al munda gue io rodea. Bl mundo seha trarsiormado engran medida
por el emprendimienis de individucs ¥ grupos que, boescando alcanzar un objesivo, ban mescado un
espacio en |z historia por o logra de sus hazatas o o fracaso de sus emprendimienoos.

Estas singufanes accones, buenas o malas, con impectos positives unw.nmbm xla
ver, han side gestadss v Bevaddas & cabo 8 weoes sin mayones razones, salvo por el deseo individual
de consumarhos (imaginermos, por sfemplo, el Taj Mahal), En tal santide, loy proyectes hen exiaido
slormpra &n la hisrara de la hurmanidad, ¥ si bien su concepcian ha vanado con los anos, su carceer
temparal, come acthvidad gua supone un desplisgue da esliserzos limicados @mnto en recurses como
0 tiempos e i dsterminids MOMBATs, 46 MENLENE (oM Su carsneristen mds saltanva. Les
propectos 190, por targa, un lendmens hatdries y universal

Diesde los fines del migle 20K, la mfluencia de los propecios sobre nuestras vidss viene
cabranda rrapores dimensionas. 58 habla de “propeciizackin” de las ceganitaciones v, por ende, de
In socepdad  Existe sctusbimente ura fuerte tendenda de estructurar organizacionss basadas en la
gjecuciin de proyecios, a fin de mantener de manern crganmada tode @l concrol de las evelucones
en una argaizaciéo causade por & Fpacto de un munde de ripidos ¥ constantes camblos, En tal
wentido, tradiconies esquemas luncionales de produccidn ¥ organizeddn de recursos, Cupo Cardcoer
de permanencin era un comin denomirador, shora veenan dando paso a [onmulas da :m.q.}drn ¥
gobierno flexibles y versitles, como es ol inicho y ajecucitn de propecios, comiderando sobretedo
@l cardcrer remporal de los mismos gue les perrmite adagtarse mis efici=rtemente a los corstantes
cambiod de nusitra sociedad

Por otro ds, cads vy rrds aasete wn somin denominador en los proyectes: los fines, reglas,
vhenks i procsdimsntos forman un “ndcleo dure”™ de b racionalidad da lod rrames. Desde los
Sf0s sesenta este una fuarte corrente di sdtudio Mepecto 5 Erear reglas, tecnicas y hermminnias
con al propdie de administras de mejor maners smprendimientos con miras a brindar sohaesianes,
Esra corriente de parsamienta concibe a los proyeoctos como fandmenns posiblos de geEtarce
en bhase & criterios unhersales; por ejemplo, el esdndar de Garercia de Proyectos, dado por el
PMI (Project Monogement fastitute]. consagra uni série de reglss ¥ thcnicas que son emplesdss a
newe] mundial para la eficsenoe ajecuciin de proyectos. Piéraese cémo herramisnias coma e WES
(Work Breghdewn Structuea). CFM (Crtical Poh Methed), EYM (Earned Yolue Monogement) entre
otros, han demastrado ser de notoria utldad en cavos de mega, grandes, mediancs y pegueics
proyecies. Ese lendmens confieva ol estudio de propeceos desde une perspectiva disciphnaria,
& i gue particulares reglas de juege cobran protagonime Begando 3 extablecerse esthndsres

para su evaluacian y ajecuchan.

Ex asi que las posbles soluricnes a problamas en cualguies organlzacién sstualmana se
znalizan como proyecres, en tants sllo mphca recesaramanns reskzer svalussones provies ¢
planificar [a ejecuciin de 3 esmativa propoest deponierd o pecurses de ura marera o trsdicio i
La recesidad de estmar y de actar de manera eficisnte son caractorisncss de una mayor tendencia

b RSN, Dy CICHIL, Svillahe Sowrwfinds m e el i jourmerl o Mianage et Yasbes Ol Blackapl
Pubbabirg FMay HIOT. 42 3 puplias o inflas 08 Siknder de Garencly di oooyes i ¢ wl mloancs o M DD fras
g ! el MiSeerRYL, o un aatecho g plerees ane OO sobee i umon smplen del SN ) T sl
il ir e phfetede e bl rresleded delods @ nae 1 Coniapeiebn de progmose bio seaienm i conllessn
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ﬁm;wh.@wdnmmhMIMMMHmﬂmmm
ura cultura gue, coma hemaos sefalsds. lega s influendar an la configuracion de las organizaciones
jlﬂlmhmmmmmmh'Mimmdﬂ“'tﬂﬂ.&ﬂfmndn,muhl.
snorme necesidad de establecer Formas de trabejo que crasvasen o dia o dfs o sctividedes cotidians

en b arganizacionss

Esta “cultura de fa proyecizacidn’’ na es gere en peses come US4, Ausrala, Canadd, entre
atroe, oue han dispueste normativas a fin de crear reglas unformes para of uso de harramionsas
raneo an la evaluacidn como en 8 gjecucion de preyecos. En el Perd, tiles normativis sé encusntran
concantradas g0 un Griee sistema apheable 2 todas [as entidades dal Estado, of SNIP o cusi, pese 2
s reciantes y saludables modificaciones, aim no ha logrado alcanrar koo piveles de aficienca que
mwﬂﬁwhummyﬂuthmmMM|w
de planeamiento y programacidn do proyedtes.

wwh*pmpmﬁﬁmhlnﬂmmmﬁmnmrﬁmdim
y*mqwumm:mm?mmtmlimhmﬂntwhm
mnp-ur.dﬂmnnwuad:rmlun-énnmwcblmmﬁwmrdnmuhmwclﬁﬂ:ud'
deserminacion del prabajo y despliegue de recursos.” Elo promueve una dindmica de trabeje arisntada
a b bisqueds do eficimncias y 3 |3 generacién de resultades, razén por ks cual al trasiondo de esta
arisnsacian viena acempanate de una imversion de vempo sgnificative, debida a que o personal
involucrado deberd camblar 2 forma coma goncibe y esaructura sus hbores, para da paso @ un
sstarma basado on [a planificacién para enfrestar cambios y gpenersr soluciones.?

Bajo esta parspeciiva, Lna corrients acrual gue viane cobrande fucha notoriedad ¥ que
raca a partic del influjo de lors proyectos, es o danominads *programificacian” e orgarizaciones.
Eul:mmnmﬂiitﬂhlﬂwﬂrﬁwaﬂﬁndemlpluﬂdﬂdlpmmqm Eiersn on comin
compartir @l mismao abjeciva. Les programas son s sebucién a un problema mace 4 s de
gratifin de varios proyectss,

La visidin miscra de os programas genera mayares banaficios, s s diverss demandas por
aatistacer a travis de proyectos que canforman un programa paedon ser evalusdas ¥ acrminmradas
de rramora s efsents, g0 LaAto un problema macro reciba propuestas de solucidn a partir da
un andists mucho mis integral Por sjernglo, en el eass de un programa de inwersicn, el ardfisis de
prowision de solucianes de maners integral eonllevara a planmear un marce o comtenide amplia &
m:m-drmnrdmdnmlmtm. f) UM SLpLSELtO [NOErama para mejora o laz capdiciones 4o
wicla, una concepcidn en hass a Ia “programificackin” de soluciones supondria asumir que la mejora
n b condicones de vida e una manfosacion e diverscs aspecios £n seLanes fomo aducacion,
salind, pmples, entratenimiento, &ntre otras, ke gl supors ura concepcidn o planearionto dliscingo
que &l previsto para un proyecs individual.

En otras palabess, lo gue 56 hmu@eﬂ:ﬂhﬂmhw
sine de un conjummhd 8 progecros oo corforman o programa, generands mayores

la poblacién.

Wi o e un Salo proyecio,
emnedimas prara
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Il CRITERIO DE EVALUACION: LA BUSQUEDA DE EFICIEMNCIAS EN EL SMIP

En estas lineas considersromeos las reglas particulares dspusstas para sfactos de evaluar los
dapsrrinades PP, sue e, aquellos proyectos qua mciden sobre el interés pdblico, no sole por
e hecho de que se Francian con fondes plblicos, sino porgue adconatrmante deban satisiacer
intereses genarales, El propdsite es resaftar come led abimtives del sistema se materializan a traves
de la implemenatidn de herramsenias que permiten evaluar proyectios desda un punto do wvists
econdmico dando soporte a la toma de decisiones. En partkcular, nos vames & relienir a la bdsqueda de
eficeencias y a ks herramisrias de ovaluacion parm #canzar dicho fin, Cabe destatar gue este oriterio
¥ harramianias s sncusntrin grevistos en b normatiea del SHIP v, s bien o e el Gnicos positle de
aplcar, e e mas difundido por ser mils praciss y vilidamernte aplicable a distirtos escenarios,

A par fandrmencs que se presentan en el tempo, los proyecies s condiclonan a bas exipencs
de su contexta, El principal diemn que axists hay #n dis respecto alinicio de PIP's es, jusmmente, la
dacision da llevarkss 3 cabo, ssro a6 decidic Fivertir sobre una idea debido A Gus (@ mésma prmn-d.
eariedneer inbarnteg gamarhhi

Ental saricles, acrusimente. imeertic supone darvar sScRicd recursos —trabajo, capital y terr—
de b produccidn de biones de actusl consumao 3 b prediscdsn de biznas de capits] que contribuirin
ol ineramente del flujs de contuma de bienes disponibles an el hiture, La inversidn on un proyects
signidica pues destnar da manera particilar escacey secursos en al presems, |o cual treerd come
resultadc e flujo de retorna en el futuro, Por ejemple; terra, capital v trabajo pusden ser destinados
a la construccidn de una reprasa, que generard como resuttado al incremems de electricidad an ool

fupure {en realided, on mayer & menor medida. se generarin también atres resultados tales coma
irrigacidn, contrel dis desbordes, eatre orros).

Sin embargo, los benedicics, pase a que pueden ser variados, no significan necesaramente
G 50an Supananes @ kos costos que o proyecto requisre. En tal sentido, un aspecto Imporante a
considersr e la debida asuncién de centos y beneficios, esto es, determinarios de manera ohijetiva
afin do renos una ides clars de la bondad del proyects

Lem beneficios son aquellos que se obtienen por fa satisfaceibn de una necesidad, ya sea por
e geNera renta y permite |a sosteniilidad de una uctividad, o porque satisface priordades en
tarmas chives corma educacion, salud, eansperts, sntre ofros, ko cual puade ser también valorizadeo
¥ medido.

El cosso ded proyecto se medira ambidn por su costo de oporunidad, En Ausstro epempla,
ol valar de kos bienes y servicios qua hublesen sido generados por |a therra, capital y trabajo, 8 na
habiesen sido empleades an la construccitn de (a repiresa. Asimismo, com sa ndicd lines arrba, los
propectos tienen b partcularidad de germrar o efecton pOSRIMGS Coma negativos i considorames
e 5u ejecucion, implementacidn ylo secucidn pueden legar & repercutir en 3§ personas y o
medio ambianta en el que se desacrollnn, translormdndalos para bion o parn rmal, lo gue mrmbién
constupe costos del proyeoo.

Estos concaptos (costes ¥ beneficios) so resumen en berramientss de evaluacian. Las
herramiontas de pvaluaciin proveen do informacida i quisnes taman decisioress 3 efectos de decidir
la disposicitn de escasos recursoa. En o ssntido, econdmicamanta hablando, ura harramienta de
evaluacion ofrecerd infermadidn que permits comparar los costos del PIP con foa beneficios {rararna)

Futurcs que pueda razcmablemente pradicr, de =l maners que en linoas gemnarales se satisfaga ol
interes publicon

La medicion entre costos y banaficion, decidienda por acuellas altermatives on las gue los
bermlicios son rmayores & bos COMOS 58 denamina o criters KaldarHicks. Este eriterio ancierm
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un soncepoa disgribsitive mportante, los sesuliades rares da la evaluacion de un praysos &l sar
positives deberin permitr compensar a aquellos que puedan werse afactacos por |os impactat
nisgativos del mismo, asto os, Compenir fs costos. En mal sentide, la evaluacksn de prowecto en base
2 la satisfaceitin de este critario se fimitard a determinar y, por ande, salaccionar aquela alwernania

{prepecra) que brinda mayores banaficios netos.

wm:-. y companble con ko snotado respecto a fa comparaddn de costos versus
henelicios, importante @5 Embién detenminar cudl e ks necesidad o satiifacer, esto 22, qué salucién

puade brindar el proyecta én términas de demarda insatisfecha Ests s al proyecto es la creari

#n
di Lna aferta (oferta np:lrnh::h} gpuit subrird una daranda determinada 2 travie dal uso aficients
e recurscs,

¥  METODOLOGIA DE EYALUACION: EL ANALISIS COSTO - BENEFICIO

Ertendide en lineas gonerales el critsrio de evaluacidn propuesto para In Bilsqueda de
eficimnciss, of principal aspecio @ determinar =3 efmo mtizlicemos ol mEmo a fraves de wa
pretodologia de andlisis, esta es, qué herramiano herraminritas podarrcs empheary corsiderando
quit paitas cumplmes con g griteric sshalads:.

En s mayoria de circufistancias, un analisis irsanciro empleando precios de mercado para
walorar los costos y beneficios de un proyects s dic siTplemente sl un proyecto 8 firarcemmenie
rantable. Mo obstante, los precies de marcado uEualmente contiznen miuchas dstorzionss ceme
o0 impuRstos, fardas, eontral do precios ¥, &n peneral, diferentes etermaidades qua o permiben
rafigjar el werdadere costa ¥ benaficio de ln econamiz por &l uso o desting de redurss para b

mjecuclin de U propecen

Er tal sentids, la herramianta & emplear debera considera on su aplicacidn al emplao de
informacin asumendo & escanario de unmersado hw{nh.ﬂluiﬁmmndam proyecks
eanisldara jLSTamEnie Ur EECENario en ol cual existen dutorsianes &n los preciol, taree de ks costos
dis un prayects como de sus benaficios. Parz 1l afecto procurs GO TEEE rakas distorsinnes tratands
de calcidar los precios sombra o econamicos, que MEs reflajen ks costos y baneficios nales de

it proyets
Una matodologia de evaluacién que considera an su ardiisa el coulo do precios sombras
o econdmicos, y por ende o medicion de borelicios marginaies de un proyects, & ol denominsda
Ardisis Costo - Beneficio social (en adalante ACE), metodologia gue & nhvel dal SMIP s aplicz para
la farmulacicn y avaluscidn de |as ahermatvas planteadas en & FIP durante & =tapa de prewmwersion.
Estas finea no pretenden bringar una exglicacian datalisdn de esta metodologi de evaliacian,
‘imscaryerice indicaremis las principales aspectos 49 su {uncionalided 2 fin de anbendar su Ls0 coma
herrarmanta do roms de decilones.
El verdadero beneficio econdric de un FIF s mde on fursciin 1 los beneficios margnalis
sociabes qus ol misme ofrece, eito Bs, culma I probrlacidn esta dispussta 3 pagar pos o bien v servicie
brindads por &l proyeco. La rrwedicin de los beneficios paelales o realiza o iy del andliis dal
"fujo nata” derivado del proyecto Esta idaa permite medir toda Bpo dim errendimpmnto an funcion
# low pesibles baneficios guedumante un pesiadn de fiampo e proyecio pusde brindar: En mal sentida,
ol avalusdor deberd medic ef lue de ingresat & ierunesiomes verns el fujo da salidas o benefikios
devarminancs sntre ambos of fluge nete dal préyecto,
1odo andlists €l concepta 48 GEssLaE, [ue Cume
Esla cONGRpLS 25 irmpartania, iobresocs @n f=ie]
ere prigrizal enfraund pluradichad de posibies

A gips nivel e necasario iNCarporar g
eraree b selidas @ ingresos e dan 20 &l futeio,
an los cue existe un portafolio da proyectod e requi
soluciones.
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En &l casa de Ix mssodalopia oo &CE, os benefickos y cosvos futuros . son descontados a s
walar presente (W), La necesidad dal descueno se gener debido a gue b gran mayoria prefiers

decide por conmurrir nharn en kigar deespiecar a una fecha fuwm y sl consamimes abara, usaalmante
derivamos recursss, lo cual es un coste de cpertunshad,

Urna cantidad disponible dentro de dnoo afios o es mejes gue dicha camidad deponible hay.
Ello derva del simple hascho que wma cantdad al dia de hoy puede ter invertida y generar intereoes
N cinco anos, b cud es mucho meor gue simplemente: rechic al término de cinoo anos fa cantidad
propuesa al afo uno (considerade coro para efecos de evalacion Smanciera)

Asl, cuando o valor da une cantidad de dinero en un vempa futuro e muleplicade por @
walor de descuento de dichs cantidad en el future, o resulisda e ol valor presente descantade del
benalicio del propects. El misme principio fge para los costes: En tal sertido, los beneficios netos
del propects no es gtra cosa sino b suma de los valores presences tanto de los baneficlos como da
fax cosros

L rrostochodayia de ACB aplica principalments i regla del Valor Sctusl Meto (VAMN]) * La regla
el WAk establece gue o el valor pressnte descomiado de los beneficios excede el valor presente de

oz costos, el propecto debe ser ejecutado. Esto ex equivalerne a la condicién de que los berslicios
nesos deben ser posEivos.

Ex importante sefalar quo axsten diverial metodologias de evaluaddn: algunas ponen mayar
enliii an Mpecos scondmicos, oiras en considerciones sociales y otras mrmas an ambierteles,” Bl
ercargads de toma de decisiones deberd elegir ertre aquaias que se compiamanan § electos di
oomitarar bedo ks agpecton posibles, de manera razorable, gue estin mvolucrades an la ajecseidn
£ un proyecia.

V.  EL SISTEMA MACIOMAL DE INVERSION PUBLICA (SMIP)

En Lima, una de b principales avanidses qis une custro distritos ¥ que conecta 3 oors
impartanies mverdss e tescipo de los restos de una millosaria iversion que conchend 7 fingd en un
ineficience uso de recursos plblices, Exe proyects nconcluso gue pretandic brindar una salucion
al cadtica grdesito e la cudad capeal, na ha sdlo recomado debide a que al ser sornetida 2 rigor
e un snilisg de oma de decisiin, se concligd que existen H(ras ETeIMELivas & MENOIss CoStos gue
brindan saluciones can mayores ventafes para la ciudad. Sebs despuds de 20 afca, sxste wn plan
para erploar las cbras mcencknas, Io cial represenca aparas v 20% del plin inicial de lo que era
of proyecto dal tren eldcriss

La cormtruncion de un mirador de I metros de #tura en Tambopata (Madre de Dios) can
un Eonto de wversion de 5. 1 millones y costos de mantenimiento anual por 50 260 mil, tuvo coma
proposta decris de o obra el creas un arseths eritico para & ciudad. A B lecha, el elevador que
tatilitn ol acceso a ks pame alm del mirndor esed fuem de funcionemiento par falta de rantersmemo,
Enmstn casa kot recirsos empleados hubieran podido destinarse o disminue, por sjernplo, b tass de
anatfabesismo de I poblacicn (12.3%), o sumentar la coberturs da ngua potable (34.89),

La conatruccien del Centro Ciico de Palca y dal Auditaris Subtarcines, ambas en
Huancawelaa, ol departamento mis pobre del pabs, que mene &l 84 4% de 10 poblaciénoan sRusiin

! Cabe demacy G o0 B MR eheps Coes - Benston dol B4 5 arkis tesbeen como mdicadnd |5 Tand i d B

(THA, e s o iy

" Citinbme o camo ce b messinbogin © o - Efoveiel e e i d SHP curores b evapo e pretreisen, o s
PO B0 N CIAD DU A b el slschior omg cosmilioariin sketads de v el s Dl e seswiiien Eris

rl'-l--l‘lnl-r- idwrpieiE o CorvsEer E N AT e ijaili o fuilam pwe et idarm b--rrmmmlm| ol iyl e selerrere
b i e DD G R e e e BT e gng BR0h 08 Ot
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de pohreza v sotamesite & 33 3% de los haditantes tene acoeso o abastecimiente de agus potahle.
Vercaderos “elefanmes blances” que gemeran epresos imporanies a b Regién por concepro do
OpErAckIn y manteinients

El “Mapumento 2! Arbitra’ an Tumbas, donde a2 de analfabetisma es de 12,3, mayor
gue @l ||, 8% del promedio nacional. El "Maniimants 3 la Facz™ cupe cosmo fue de 5 £33 mil,
gue == erciantra an ol ceftra poblado de Himyre e Junin que solo poses 684 habmarmes ¥ que
requisren urgeAtamante de sohucionss de agua y e

Saria imposible sumaerar fos mditples casos de wso ineficerte de recurses publcos e
ngstro pais. Podriamos tratar de hacerlo hasta ef carsancio, pere nos faltaria no solo tiempo
sing tambidn espacio que bien podria exmenderse a m bbra sobire @l particular. Can seguridad, «l
corrvin derominader en tadps las experioncias que se puedan ciar o recordar ag Ia aursncis da L
metodologia de evaluaddn come hagzrramibznta para |8 gama da dacksiones de fmeersion,

La complajidad qua ravise la toma &9 decisiones para efectas de emplear recursos escasos
de panera eficiente. garert 1 creacidn de un sktema piblics de evaluackan da proyectos. Enal anc
2000 se ernite la Ley 27293 det Sistama Nackonal de lnversidn Pibia, publicado en d Diarke Ofical
“E| Paruane” del 18 do jurie de 2000, y modficeda pestenanments por bas Lepas 28512 ¥ 20801,

Die acuerdo con los articulos | y 5 de esta Ley, son objetivas del SNIF lograr al uso eficiente de
los recures plblicos, 2 trmas de la creackn die una cultura de proyectos gue permita lunifarmizacian
dar crinarios en |2 formulacidn de preyectos, esmblecindo asi ef exdo dal proyectn, sin impartar
naturalera dal mismo {proyectas vinculsdos a agricutturs, aducaoon, saneamlente, ertre ofres), 4
afectos de forakcer la capacidad de plarmamients dal Sectar IPuitfico ¥ craar [as condiciorss para
ia alaboracian de Planes de Iwarsién Fiblica por periode multianuales no msnares cle 1ras Ao,

Cabe indicar que en un iRick &l Maco PrEvise por kas narmas del SMIP revesth clorta
camplefcdad on su desarvelio. Asimismo. | existenia de visios hiciaran larea su aplicatidn, lo cunl
afsdido 3 falta de capacitacisn, ganerd problams en su difusién mmediara.

%i bien &l sistema Ha ido implementindose de ranera paufasin y s jaranda prograsivaments
respecro a bos procedimientos que o sabyacen, sin sasten rruchis aspectes que deban ser atenddos
8 efgcros de combatir una corriente de pinian qua viene fartalecienidasa bajo &l argwmento de
priorzar “efectiided” sobre efickencia™ El sipuesta ratraso en 5 eunluacién ¥ aprobacidn de
los Extudios de Preimeersién ain gerers Stpacies do argumentacion cantra el SHIP propcando
gque debates coma el oourrsde an o afa 005 resnedcto 2 la madamizecian de Talara y del pissrto
de EMAPU, nuevamente ocupen primers planas. A mediados de dichs ana, dasde datinies
nivelas qui conforman fa activided ampresarial del Esmde, @ nclusive represeaantes del Porer
Legaslativo, afrmakan gue o SNIP s una “camisa ce fwerza” qoa roprassha inicigias MoorAntes

el mejora.

Digsde su creacidn & implen
¥ arramients al sector plbien para o @
recurses plblicos. Sin embargo, luegd

santacian, &l SMIP ha terido por objenve dotar de reglas, b
yahmridn de PIFs en los que s& grcuEniran comaramesides

dis una serie de marchas y contrarmarchas, favorblas ¥
desfayorables, parsisian algunas debilidades. come I3 falta de rranejo {capacadad) ¥ e
gntre os dhersos SCEoTes UE LTI el SHIP para propaner y, sobretoda, spoutar o PP asd como
& usn inadesuiado yio BECAR0 desarralio de las hormamianias. proplasias por dicha sistema, come
ox ol cage da los programas de (version

Oiera debilidad del SMIF es s carga procesal da mxpediantes, (1ol genes una exoasivia diackn
gl sjpcocidn de miciEras, Asimbiress, ro 88 ha presisto b dotacion de estindares quk permitan
I3 ereacion de expedianer resumidos a traves de dams conerercs. Por el cantrario, temendas a la
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wism agunos de o expecientes, nos henwgs encontrade con un conjunto de interminables folios que
deben e evaluados en=! Barco de Prayeces sin corgar con una motadslopia wailorme,

Mo ahstante, es mensster sefialar gue las fallas en i implamentzcion ¥ ofecucicn da FIP's
declaradas vidhles en la mﬂ:.-nrrl': da cases no s rn:p-m'unb.iidad desl SMIP: 12 falm de asgnacian de
FRELFEEE & DR pdll:h: d-u-ul&n.nr la pricridad 2 ofres proyectas Gue 200 56 ENCUEMTEn an
atzpa die prainveriitn, ndependientemence de la evaniuel necasidad da raalizar werificaciones de
fa niakilicad cuiramie 8 esapa de sjecusiin por defoctos en e evaluacicn de un PIP declarade wahile,
son ur clara muestra de que adn en el Ferd, pess & OoMMEN CON W MANe ROTMEtg aoeplatle,
! planeamierta, evaluackin ¥ epecuckin de los PIP's m= sigue tratando de mansra smpirica, ¥ que
poos 36 ha avanzada an a difsién de una “cuhure de b proyecozacion” enore los distintos nivales
de gabiarme.

¥i. RETOS DEL SNIP Y PROPUESTAS

I.  Pautas para la Elecuckin Eficlence de Proyectos

Carne ey de pibloo coreairmients, sctualmernts se ha revelado unaincapacidad de los acvares
del SHIP para ejecutar los FIFs. D acuerds a un diario de droalagan loc, MEF ha reporads
gua axlimen mis de | 1,000 PIP's declarados viables sin ejecutarn cupo monte asdende 2 5 6,500
mifared. " En eets paints eonaideesmos importanio gue s implamenien pautse o lisamientos dares
para ln evaluiacion y secucian da les M poss lo anotado, en nueestra opinian, 55 una mandesacida
di la falea do coordinacidn entre los diversos actores que wtlizan o SHEF

En el casoy del 34IF s normas subyvacentes a dicho sistema no han pravisto, ni propuesis,
linearmientes clares para 2 ejecucan de FIF's, con lo cual |a sola efaborackin de un expedients
técrico o de un estudio definitive reviste complajided para | Unidedes Ejecutoras. Los procesos
gua anmarcan | Pﬂﬁ:-"pihi acthvidades del steTa s= mncentran previsms en la Bescducién
Driracisral M 009-100F-EFE82.01 que aprusba b Directa Mo, 004-2007-EFE8 .01, Endicka narma
im consagran los roles v funciones de boa actores ded setama (Minkreds da Eeonoma ¥ Firmrrzas,
Unidad Formuladora, Oficina de Programackin o Insersiones, Organos Resekitivas, Unidad Eiocutoes),
s requitsites minimes que doben cumple os estudios de preimersien, los procadimientes pars
declarar ta wabiidad de bos PIFs, los requisitos para propaner conglomerados o prograrmas de
irnarsdn, entre atros, De una bectura de [a cizda direciiva se coliga qua el SMIP ha concantrado
eppcial dnfasis on 16 etapa de preimeersion (de acuerda con el ¥Ciclo dal Propects” propussio por
al lll-ll!ﬂ'l‘l.l.:l. rde'gthdﬂ kb cmreo punte el desarroda do ks damis wtapan.

En rirestra cpinian, las noemas dal SMIP ssrablecan o QUE dehe hacerse duranite |a atapa de
sjacucicn di FIF para no propona pawias vinefades o COMO. Asirismio, 5i bian existen snuncisdos
panarak, mmpecs establecen powas woouladas a la coordinacidn de los actores “duranse” s Cida
ded Proyecto. indeperdientemante de la bse en que intervengan, obvidando que tal doa debe
woronbirse coma un toda integrado ¥ ne coma una serle da mapn ndependientes entra s,

Cpnuder=ie como ejempla o siguiarte un PIP farmulade, que vene siendo evaluado o la
Lificina de Programacion e Insersionas partinante, g da arperde con la compiajidad ¢ ol mento
die inversicn del mismo, aprucha al Estnudio e Praimsrdon cormespondiente (Parfil, Professibiiclad,
Factibilidad} elabarado por & Unidsd Faemulsdars ¢ declarada ' viablidad, ercargs la ejecucitn
dal PIF a la Wnidad Ejecutora, la misma qua debe procader a daberar ol Expedients Tacnles o el
Esudlo Definitivo, 2l cual debe conirse 3 los pardmeros sstablecd os en el Esmudio de Preimeersian
5in embargo, durante li afecucion del misme, se advierta una serie de modificaciones por dderancias

A reesocns wibd ol i iy m Dl Casia o, 09 rbs rrsrgss 70M
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recnicas gue suponen misdificar pasimerss mal dalinidos en la etapa de prenverien, o enores enel
cdleis de bos plazos o oostos pars fa mphermantacion del PIF o lafalta de prevision de presugeesio,
lo que genera un retrigo an la gjecucdn del FIF pues debe verificarss su viablidad.

.ﬂu.mquu fo rodas les woces tales deficiences recssaAmana wan producto de un estudic de
preirversian mal elabarado po evaluado, otras vooes ellas podrian reducrse o mitigarsa i e gis
el misma staps de prainversidn los evaluadsres raciban la meyer cantedad de informacicn pesils
del resro de los ackered intervinientes en al Ciclo del Proyeces, o qise supone o regufacion dio
recansmas mas clrcs y efecivos de coardirecdn, por ejemplo, con la Unidad Ejecutora, 2 fin de
depermminar costas ¥ plazos reales disponibiided de persenal, proveedores, lncararics ylo contratists,
e en el Plan de Implermentacidn dal Estudia de Presmeersidn, qui detalla lo programacion de las

actividades previstas para o logro o las metas del PIR

5 bimn & Siswma Oparstive de Segumiento y Monitorss (SOSEM] aprabads por Resaluciin
Directorsl M° D0 -2006-E5/4E.01 mssablece lirmamiertos para que tanta | Direccion Gencral da
Pregrarmacian Pultlanual cormss s respectvas Cficings de Programacién e nversiones realicen el
seguimisnta Fzice v financero de 25 FIP's, propeniendo macanismaes de contrel respece 8 fas
acciones que desarroile |2 Linidad Ejecuton, cuyo propesite es werificnr y cukdar gue ol PIP declarado
viahle &n [a erapa oe prainyerssn mantenga les rrearties condiciones de viabilidad (establecendoss
por eAde GCCIONES 3 SREUIr &N CAs0 S presenman variacianes o carmbiss que alecten la viablidad
el proyecto), tales mecanismos: (i) w0 reactivos, puss b haon on acthidades parakali pos
planeamiento de la inversion y no en actividades previstas coms parte de un plan integral de
evalioein ¥ ejecucidn de un PIR y (i) 1o can solucidn sbguna al problema dewun PIF viable aprobado
con deficiencizs mn ol Estudio da Proinveridn correspondents

Al inicio del presente articuls hemos rarraco o influjo de una Sorrienis de astedic gue ha
influeneiade y detorminade inclushve cambios en fz concepedn de esructura de organizclones. Estas
pras sa han determinado lusge di un bargs process gue comaindicames, ka definido lo que hernas
Hamaco fa “culira de la proyectizacién”, Pricticarmerae han transcurrido cuatro decadas desde gue
e dingriossicd ol especial tratamiento que ks proyectes doben tener a aleotes de ser adminizradas
aficicriarments, ¥ 1as sucesivis practicas ¥ estudins han determinado una base decaneoimienios &
praveés el Lmo de distintas herrarmientas y recnicas aplcables a todo tpa de proyecios resumidos en
un compearsdio deneminado "cierpo de conoomiana”. Este tipo da compand|o, ertre olFes Cosas,
pane especial dniasiz al traamiento i proyects #n su etapa de clecucsn —etapa da inversitn segin
al SMIP-, sugirienda fa anlicaciin de busnas practcas y desarrellarda draas de conodimaanto cups
principal ohjetive as 2 debida gestidn del royecto en base alz satisfaceidn de tres Imporiares
ermarias: tiempo, calidad y costo.
del munda sa pdoptan y oreen cstemis basados en
At por sampho, organizacinnes guberriairrEntakes
rEAniEianes privacas oon presercia
nacimignto” 4 efectos de anfrentar
@6 corsecusneia

| viml Thense Lma

Bl ha gonerad qua en distins partes
s irsamiontos de este “cuerpo de conacimiens”
como b MASA, organismos federalkes en Aumrralin, Canadiy o
rundisl, adoatan ks neemientos sugeridos en &l fusrpo de o ,
s revos que supene fa adminstracidn de un proyects. Parte de est terihencia
de evitar repetr historias Gllidas en [ implementscicn i ejecucion de propectas, oA
ingidenda negativa desde &l punto de vista econamico, gue dependera dal oo de opartiEl
evakiaca de [os recurses dmp stos sincmayor nesultado y @l mpacto de ln demanda irsatsfecha, 1o
riml pumds PBpreseEnr SUmns muy significativis.
partida de cresr un sEmamn o8 desarrollo basado

an preyectos. sugerimas la implementacidn de guins soncillas parz afechos e pPromOver TECcs ¥

herramientas para fa detida prstitin de proyecios en la empa de= ajpcuickin, En ruestia opmian, la
norTEs del S IP deberian proponen pasas para fordiar un plan de ejecucian y gestcn del prayects,
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gie positiliven una rezonable coordimcién entre los acteres, 831 como una d ehida esimackan del lagra
dietlos resulmdes o fines del prayaces, Lina bass ol respecto para = sisterna puede ser fas linegsmiennos
qeie afrecan ks distintos estindares ce Gerenda de Propectos corsagrackss por las mis importanses
#meciaciones gue administran los “cuerpos de conockmiange” de Gerencia de Propecoos.’

% Plapificasisn D o de P

Uno da les principalos roted del SMIP es que los actores cumplan a travls de linearientos
¥ directivas con los fines del sisterma. & [a Techa e cada ez mes frecuente esouchar sobra b falo
de articulatidn de muchos proyectos con los lneamientos de dessrallo nasionsd, regianal v local,
Farte de esta defidencia @s |a faka de refacidn entre los principios dal SMIP y sus directivas, seo
o5, encra los Knsarmientss racrs del sstema y las guias o directivas que artculan kos linsamienios

macra da diche shtemna, la que supone mmbiln establecar rrecanismos de coordiracidn ertre ke
distintes nhwales de gobierno,

Uro de los principiss que contagra ol SHEF es que los PIP's se figen por las pricridades
tue establecen los planes estratégicos nicionales, sectoriales, regionales ¥ locales, Este enunciade
previsto en al srticulo 4 da la Ley del SMEP, &n embargo, no e atendido a cabalids dabids a la fglea
€@ paucas claras a mvﬂﬂtu:mmummdannlnmﬂdsmuﬂndﬂmnm:pnrm e ko
actores def SMIF pera schretedo por fa faha de consenso v uia visidn confurta de la realiced y da
L administrackdn de problemas en ef pals,

En nuestra opinian, al Gebierro Central debe jugar wn rol protapénico 2 afectos de sugerr y
eoardnar acciones on funeié 3 pricridades naciorales. Pars ell, cada proyects, indeperdisrtements
ded lugar o localiced en ef que se desarrolio, debe apoitar significatvaments & & concrecian de
fimsamiertos de desarrobe mecro. De lo contrane, & gasts del recurso desisne igulmente an
ineficknte debide & reducida impacis pasisive que brinda el proyecto de maner sisiads o inerveisds
cam &l gEtama,

Sobea of particular, persemos en medidas de provencion de desastres per sfsctos da Sendmencs
raturales do periodizidad en nuestra costa, camo = el cass dal Eendmeno dal Mite, Las medidas
fqué pueds dictar el Gaobilarme Central sin la dobida ajecusidn de un Programa | programificacién’)
¥ Sin la coardiracian & nivel de gobierncs rogionabss ¥ Iocaies [Cplanifeacndn’™), resultan sar mencs
eficaces. Por & contraris, s se optm por cooddmar wn conjunie de edics [proyacta) antre los
distintes actaras que Mstdrcamente han silvico con rmayor crudeza los embates de dicke fenameno,
¥ planiicar acciones con miras o minindr sus eleccos, kg resultados seran mids eficaces. Bajo aste

erivaric deberinn definirse los programas de imarsién o ke que alude ol SHIP cborgindoles Conmanides
minimos especialas, dida la reuralesa ded problerra macra qui pretenden rosalver,

En b refative 3 & plaaificacian. debe ser Friovided, a través do los plares multianuaies, o
dedarrada de careras de proyectos, fomentando o svaluacién ¥ djiucion do un corpume de
prayectos de maness coordinada a fin de lograr mayeres banelicios. Farte da In sslucién 2 s
problema padela partir con & Implamentssdn del Centro Macional de Plananmiente Estratdgica,
en adalante CEFLAM, previszo en s Ley 28522 dof Sisrema Macional de Plnearmienta Estravégico

¥ dal Canera Matioral do Planasmients, y su Reglamento aprobadia por & Decreto Supreme Mo,
054-2005-PCM

1 st e v (e b e Lndes RO sk Mok s pesarn (redioq} s dormmcide de ssemrones prof mEnng e
tiyopropedin e cPunde ol bnsnes por ol eiudo e prepsectoe g orsar silivl o P of Wienisdpe” pana b e f de oy
T, SO et donmalmianog s o of nwlsige” tale garonchh i proymcson: 1] prosrissede poc o Pyl
Rudiativayis Dol e (PETL of e o ul s e g b domnp e ponodi-emnt Franois, I ¥ A in gusgioas por el

¥ Prigser Alergpe Aasur ryn §F MAL 7 sl priamceddn poe | YF Popanan feapt Wt Fons) & mecess
=er IR P, CRAAFORCK G0 HORGEON, O; SHEP=ENL M.y THDMAS | Ewplaring rals of formad Bodkas of knawhadgs i
el o pifree The rage &f [eayee onogemas, e Yok, Biar, 3004 |
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En nuestra cpinian, a4l CEPLAM d=beria tarar funclones. de relacion dirscta ocon los
insardnientes dal SKIP Asi, en li atapa de prainversion &l CEPLAMN podriz intervenir 2 efectes de
congregar y definic acciones de saluciin & necesidades que alecian reglones o circuracrpoiones
tarriporiakes & 25 gue reguieran con urgendin |a disposidan inmediats de recursas, en @ato que en
I8 etapa de inversidn ol CEPLAN deberia actuar ¢eme coardinadar argrd let distingas aowores del
SRIF 4 fin di esteblecgr pautas ¥ reglas para fa eicuciin do prograrmes de Imweralion it prosacTos
que satisfagan los planes a largs, medisna v corts plizo, sagin lo prevists en un determinada Plan

Escraztgica.
3.

Un hacho que reviste singular importancia es ef referide 2 i formulaciin de fonratos cha
obpervancia obligatoria a afectos de aglizr o procedimiento de evaluackin y evitar “cuelios de bl
en el flujo de informacian par fa fats dn herramiensas gue facilitan ls labor de bos evaluadares. 5i
hian &l ardliss v evalucson de cada projyacto {estuclies de preimecabén) varia an funcidn a la escala
y tipo de proyects, |o cierte 85 que pueds establecarte al i de poechios slocmdnicos ¥ farmatos
da tecnchogia de b informacién que psrmican 3 nivel administrativa una kbor de evaluacicn mias

rapida y ofic=nee,

A rivel del Banco de Proyectns @l uso de formatas @ = el caso dela presersacion de la
metodelogia ACE (Andsi Costo Beneficio) peema e @l casa de i menedolagia de Marca Légea,
parmétirian wna paliaeion mas mpida debdo 8l uriformidad en lo presentacion de |a infsrmacidn
ACE. ol usa de hajas de ciiguls estandarizadas parmmiirian una ewalucion

a 54 veg ura base da dutos dindrmica a travis de k oxporacion de
alidad, que pormita evaluarka comes

¥ B0 Casos GE0 el
migsho s expeditivi, creande
inbsrmacian en Lz fuente de dats dnic, dividido por zona o hai

bt para Tuturas evaluaciones.

Carnghbell y Braswn® lan dessrroftado, @ Taves de hajes da calcule wn pmacda pafs resizer
o andlisis Bnanciaro ¥ e<andmico de proyeciod empleardo t herramienta ACH, Esencidmente,
2 alboran cuatre sstudios que determinan los resukados del proyects: por un lada renemos ks
rasuitados dol proyects @ precios de mercado, que se presentl am LA peestana; luego seevalia
less banaficios dal emprendimients para = pvado precias de marcado, a elecos &8 i el
impacta dal propecte ¥ los benefices ohterades por & Inversionista a fin da consderar, di e ol

casc, peosiblas concesiones en Erminos, par cjernpha, de banefides cributarics; lusgo e analizan
los resuitados del preyecto considerande les precics econdrmicos {afficiency analisis); ¥ finalmanta

ga analiza la desagregacian ded (o def prayeco entre los grupas a bencficir (referent grouf)y bess
qus nege firman parte del mismo.

prodologls del ACE {rpae tarnbeén wirdiza = SHIP
para b evaluzoén de PIP's) ba siche estructurada en hojs di clleuln que permiten intereambear ¥
wariar data, errglcanda i formaso saindar guas facdlita o andlisis de [ informackin ~de bas cancidadas
aeuridas come cosas y beneficios- quedande gn manss dhal evaluztlor verificar el rigor de los waloros

gsumides por el preponents 60 tedas la etapas que comprends el mspudic,

La interasarma de esta estudio a5 que 2 m

Wil. COMCLUSIONES

aliFar una mirkda distinma, —pero patitiva- del SHIF
realzardio la utilidad y los paneficios gue derman dea
gl s conEttEPSE EOMG Un HEDTa U8 adminsta

El presente articulo be precendida re
desde el gunto de vists de *proyectbilidad”,
dichs sistema $ MEndemos a su Mazon de sar, ol

————
® CAMPISELL, Harrs ¥ BROWH, izl Beasfil {nm by - Faruwicie o Eresods; piprasal g sprsdherns, Mew Yok,

armbrripe Chskenrainy Moo
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eficentemente kos recurses ded Estado. Muestras obsermciones dnicamente nen en oemo peadsing
buscar la maduracidn del slsema, de forma @ gue ks benalickes que se puedsn gerarar sean
cualitativaments ¥ cLantitathamsnie supericres & ks gue acowalmeante vienen lograndose.

Sim dudn, u la fecha cabe realimer mucho Inbores pom formlecer ef SMIFP no siendo Las
Biparencild o apartes brindadss los Gnicos a consider=n; Sin embargo, hemas plamdn} o e
indim estrictusral que permitrian dotar de mayor efectsdad al sstema en el medino ¥ corto ploze,
&0 LS ATIH0E Aapectos cartnbuyen a orear una cultura de provectos bends lr:hq]hhiﬁmu'mr
pestion eficiente de los recursos
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