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I INTRODUCCION

Carro de un mancado en competenca parfece’ el precio s larma coma comsecuencia da
b intercepeidn de oferantes y demandantes, lo cual acarmea una ssignacion ediciante do recursos.

Estaasignacion eficlante’ s produce defide 3 que en LR MErcHdo &n comperencia perieca os
demandantes de detorminads bien o sanvcio b adeuinican al mEkmo precic que esEn gispLRET A
pagar, ¢n el entendido gua de no hacer su elsrTE @ estos bArminGs, ooro agents de mercado podr
nﬁunrpqrmnnﬁiadﬂputrfmrndmﬂdmbhnumiq Par s parte, los verdedores
dol misma béan o servicio fijarin su preca en funcian il eodte margina’, ya qus de kr cantrasks atre
agente podri majorar dicho precio y perderia la oportunidad da vena®

En uh mercade en competencia of rol de los Eieades e restrings 3 welar por la Gbra
compesencia, & cumplimizsrte de los contraros, garantizar s seguridsd furidica de las inversones.
rustelar o5 derachos del consumider, exe: dejarda. a fijacitn de los precics A libre jusgo de k ofert
¥ la demanda.’

S ambargs, gxisten pitumciones an donde estas fuerzas de mercaco (oferma y demanda) no
coneurren da manerd ibre, creando "equilibnies” sub dptimas; ests situaciares son dencminadas
come falas de marcada, las mismas que se produgen —coma yil anotamas-—- cuarda ro s dan
eondicianss de mercados perfectos, debipngdo recurrinee a soliciones fuers del mencads pars
eonuagulr resiados mis benefickoses a los que el mercads per of salo pusde producin En tales casos
I intervencion de fos Estados se justifica ya que o marcada descamralads fracasarin an producir

residtades de acuerdo con of interés pdblico.
Desde un sentido prictico, las faks de mercada se presentan &n fa economia cuando b
cantidad producida o el nivel de comune do detarminada bisn 6 servico no coindide con ol Sptimo

social, concluyerdo que o interés partscular mo s condica con el interds general
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Es importante s=iialar gue a intervencion de los Estados ssmpre debe apuntar en primer
lugar & la prorrocidn de la compenencia, cuando osto es posfole; sinembarga, si la competencia no
e= viakde por laestructues del mescado, problamas de infarmacidn, sntre otres causas —alguna de las
cutles desarroflaremes brevemente en al presante trabaio- les Estadas deben interosnic regulands
|n acredidad econdmica de la manam mis eficiente posibin

Esta intervencdn de los Estados teenen —oome veramens i adelarste— vamos matices v grados,
gue pueden ir desde la reglamentacion de determinada actvidad, la supenasion de algumas actvdades,
hasiz & fijackn de mnfs de servicios publicos conocida como la F.‘:guh::ldﬂﬁqnﬁ-rrm

Es i ques cown I finalidad deir deineande alguncs conceptos, citamos ln definicidn que o docror
G:.q::r Anno hace de la Bepulacédn Ecenfimicn, como aquella que penatra ¥ :nr:l'l:l.:u datarminadas
activdados danominadas cama sarvicies plblices o de intenks genbeal, cuande no son gestionadas
pe &l propis Esada, reglimentands ¥ supervisiindots no solo extermamentes sino su propia vida
interna.* E5 asi gue, mste nivel de imtervencion que resrnge o imita la literad da las personss, solo
tendria sustento cuando existan imtereses legitimos gue inmeresan Proq@porse, Come ko BupnaEitas
que preseénmremos mds adelante.

il. CLASES DE FALLAS DE MERCADD

En primar lugar, para ives diddctoos quersrnos presentaries un breve acercamienie a s fallas
de mercado mas comunes, para de e marera identificarias ¥ entender mejor como uncianan y
alecman nuastra vida cadidlana, an comparacidn ton un mercado en competencia perfecta que es
MmaEramanta condepiusl pars luage satrar a un analisis un poco mas detaflade de la falla de mercads
dermiminada coms manopalio natural,

Enrre las fallas de mercsdo mas estudiadas por |3 dociring econdmica encontramos s

externalidades, la informacidn asimdsnica, les blemes plblcos ¥ por supuesto los monopolios naturales,
las cumles estudiaranos con rds detenimiento en lineas poasteriores,

I, Externalidades

S idnridfican e la doctring varias clasificacionss de externalidades, pero b mis comin es
quia lak divide en potermalidades negativas y positivas, Las primeras son aquellas donda la acividad
privada traslada cosvos a la seciaded, que deberian ser asumidos por ella [ejemplo; Endustrias
CommTEnanTes); mientra quo ke positvas son auillas que contrariamants reducen los costos de
cierta actividad (ejemplo: Bl oriador de flores gue boaneficia al colindarte criador de abegs),

Las externalidaces negatinas son skuaciones que se presentan en i produccidn de bienes o
seracics qua hacen qes o precio de estos no refajn los verdadencs costos de producirio, trashdands
a la sociedel parte de ellos, ko que hace que ks condiciones de intercambio no- sean socialments
elicientes. Estas situmciones so prasantan thpicamenie en el caso die indusiris contarmnantes, donde
los costes da la contaminacién ne son asumidos por quien lns scasiona, rrasladéndolos a la sociedad

0 parta de alin Como corspcurncia da ella, aite bisn tisne un consuma excetive, pues &l precio
| intErcambic s mucho menor 8 socislmente eliciente

51 LENEmoT quE BN una Situecon de competencia al pracio se situsrd o revel del costo maiginal

del producto, en siuackenes con exterraiidades. 3l costo rasginal se ke deberi incorparar el coss
de la mxrermalidad
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Anita ks fallas de mercade oorme exemaidades negathas, surgen teorias que abordan
. liles
soluciones, dgunas de ellas no requieren de [a intervencidn estaral, misnzras q‘L LA i 24

I.l. Interpalizacidn de las Externalidades
Eate supisasto es poshle en casa de pocos participantes anal mercade, donde los oot de

CraFsAcien parmiten 3 los agentes ponerse de acuerdo. Es el tipics cass de urst empresa siderdrgica
gue compra |n ganaderia celindante para poder seguir conaminands.

I.2. Impuestos Pigounianos

Ure de fos instrmentss que a menwdo utilizan los estados para influir en las conductas de los
agantas def mercado son ks impuestos, dles tal manera que si ol rpussne fuera gl al dado margenal
g ge gukere evitan, e productor del dafio se ghstandria de ejecutar dicha conducta. Esto acarrea
i nocasidad de contar con mecha informacidn sobre los costos de los agentes y la valorizacién de
I condUCas 3 Bvitars por este mecanisme.”

1.3, Subsidies

Los subudios pueden lograr un efecte smilar a los impuestos pero se aplica en sentido inverso,
pﬂrn}wnphpqudnalammu:mmmmpamqw deie de hacerle; sivambarpo, su spicacian
pndrhurmh]n-unreﬂ'ﬂﬂhmnﬂ afadido que podria mcantvar i entrada de nuevos agantes
que quieren disfrutar del subsidic,

I.4. Teorins de Conse
Plartea que si los derechas de propiedad se encuentran bien defirdos y no hay coatea da
trarsaceidn. @l mercado puede alcanzar fiptirnas por 8i solo, porfo que i be raquanira de ragulacisn

estatal,

Los argumantos de
costosa que B dafio ST, 2
del erres regulanono.

Sin embargo, sin animeo de profu

son pocas s actividades donde no 38 presenten costos d ransaccion consderables,
realidad las fallas afectan & una plisralidsd corsiderabla de agentes del rmercade.

Coase s respalden en qis muchm veces 1 reguiaciin podria sar mis
i que =a lo agregs o complicado da identificar b falla y lo cosoen

fifizar =n &l andliss, no podermaos defar de mencicaar gue
ya que en

1.5, Estimdar y multa

El regudsdor fija estindares qus deben ser cumplidos por los agentes del mercado, frente
1 o cual ante un incumplimiento se splica una multa. Para que este slstama fimckone, e estanclar
fijado por o regulador deberd concidir con &l dprimo social y l musa = igual o earcams al dafio
rarginal obeenida frente al incurnplimisnes. En tal sentido, af igual que los demas TRcAnEmos
descritos. e regulador requerira gran cantided de informacicn, tanto para Fjar los sazindares coma

para imponer a mait.
2 |nformacion Asimetrica
Lo rvereados perfectos s¢ caracarzan porguE fodos |o

ol migmo grado de infor pacidn. Li informacion imETica s pi
b inforinEcen

participanoes en el Ecado Denen
wenia especialmente por el costo

gue requesra obtener dic
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Justamange loy poohlerras da informacida an Intama de docisionas impldan que & mercada
coma models conduzca & un eficiente intsreamibio de recuresd® Sigumnde o Seiglice manckanada
por Lasherss, ln asimetria infarmativa geners varios problemas,

B primero de ellos o51d dade por b imposibilidad de contar con mercados complaics, yaque
o =t posihle contar con Rlarmacidn sullcmnts que permi anticipar tades los escenarios poiibles
y con ebo toded lod Aesgos; en cormecuencia se producirin decisiones de centume & inversion
|asignaciones) no eficentes.

Qerg problema prodeco de la Infn.rrnazl-l:'rn asimétrica, b -:-uﬂth.ln.h sefecciin meeErsa
por medie de (B ounl ks gpennes tomarkn decisionss equbecadas UELAENTE POr N0 CONLAr CaT
informacion eficents.

5i od Extado hace gue la informacion mn‘:hm.nl:ﬂlrllﬁum.. la toma da decistonas da
consumo serd mas aficlerta y con allo los marcados perdn mis compatiches,

En b practica esto so logra, por sgampdo, con normas 4o F:n:wl::lﬁn o conmumidar, 1]
exigen a kos fabricantes rotular los envases con adsartencias sobre el uso del products, ingredientes,
procedencia, e Orro gemple de ello s da cuando la adminstracion pablica difunde o record
de acodentes de las empresas de transporte ¥ la puntmlidad de las empresas de asiacidn, enre
atras inedidas destinadas & proporciorar informacidn relevams al comenidor para el proceso de
decisiores de cormams.

3. Biepes Piblicos

Una caracteristica fundamental de los bienes plbiicos o5 gue su consumo no 85 exchiysnte,
E&dr.qmnmhmmm&mﬂmwmmmymuwm
el misma, existiendo muchas veces imposibdidad mersldgica de excluir o corsumo de quenes no
pagan.

En ta sentido, lainterwencedn de los Esrados doba darse caelands y cuidando e interés de
todes en que estos bianes no so aposen con @l sobre comumo y puedan preservarse; ¢llo debida
ague al gor gratuitos kog agentes (denominadaos fres mders) no tenon incentives para un consurms
racional

4. Monopelis Matesl

5l bien led menopolios no constnuyen en todos los esses (ke ded mescado, para fines
diddeticod haremos una diskineidn dal concepte general de manopalio y el monopola natursl, que
& comtruye una falh de mercada ¥ cuyn estudn abordaremos can iy bk,

4.1. Maonopallos

Law menopolics se configuran cuando un sols olérisnte se encuentra en spiicud de atender a
una ndustria completa o a todo al maereade. La canducts manopalica sevarifics prinspalmente en b
Bacion de predas ¥ cantidad de bienes o producirse, de manera independients de los demas agentes
diel mendo {corsumidosres). Dicha conducta es sostenible en tanto axksts un (mico clerznte, o

producto ofrecido no cusnte con sistiiubos perdecos wo exstan barmars de acceso gue nos smen
e wun mercado no comestables.”
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En principle, et la generalizada creencia que tods forma de monopolio es mala para el
consurmidar, va gk debido al pader de iercado gue poza va & berer la tendendia o fjor los precies
muy por #ncima de s costs, de maner tl gue pueda obranar ol mayar bereficio posible; asmisme,
al ro temer eompatidores, ckrece de los inoentvos sufiientes pass mejorar procesos ¥ reducin sus
eapas, rrasadardolos al precio.

Sin embargn, no necesanamente ki existencia da un monopolio e mala para o reercada, ya
Gque este puede ser resultade deol mercads rrismia, dande ge ha logrado ganar efici=ncias en tErming
e coites (memple eoonomiss da ascala, de dmibitn o mejora en los procesos productivos) o en
base o las cpractersticks del bimn (semplo innovacion tecnoligics o caliklad superior) que perrmican
desplazar a compatidores, #5ta @5 lo que la dactrima denoming corrs “Wonopeiie Conducting™. En
st cavse 13 inbeewancidn de los Esmdos se restringe a supervisar que & mancpolsta no abuse de
sl posicién de dominio & Traves de jas mormas de libre compatonca

Partiends de la premiss que en o caso del monspalis re ratural ol mereada es concurrenal
o desafizhla'!, el monopolista tandrd incentives para ne penerar sobrauzilidadas, yaque esto alenmaria
ol ingreso de nuevos competidarss, com e eual dicha armeeaazs ranrandr un equilibrio compatitia
el ﬁpnmmﬁ]--ﬁnhlimdni o opalist

Sim embargs, existen industrias donde ka respuesta de un competidor frente a las alta
utilickides dal monopalista, it se pueds dar de manera inmediata o smplemsse o e pesibla dicha
respuesta del potencal anrante a rreread o, Uno de log lactores que peddrin inkibir b snerads de
i fuevo compatidor al rrarcade resulta ser ol hecho que en dotsrminada actividad monapolistica
mxistan (MOODITARTes Costes hurdides', lo cual imroduce una venma@a significativa al monopolista

frente al potencial enrante, consguiantemeante un mercado sard desallable si no costen este tipa

da barrarme

Diebido a los grandes bencficios que pusds Glorgar fa condicifn de mancpdlico, todo
rmonopelists astari tendado 2 mantansr diche astado, por ko que buscard cresr barmerss qua imgidan
#l ingrese de nuevos campesidores, frente a lo cual, de restars eficlancliz sociales, oy Esmdos
daberin ingervenic pars eliminar diches barreras para promoves |a competencia.

7.4.2. Monopolios Naturales

Mo chimante o sdpuesio, incluse con una actividad intedda del Extaclo a fawar da promaver (2
comparencia e determinads mercado, exstan actividades o industrizs donde por $is carcbertsicas
prapim |8 competencia no es posibla, o de serlo restaria eficiencias 3 (@ sociedad, debido & que
furdarnentalmente la provisidn de detarminads bien o services 56 logra con mencres costos, i e
propercionada por un solo agente. Al respacto Gaspar Arifo define e Monaporn Matura! coma
“oquelly situaciin donde una sala emprese pusde producic o output deseade @ U mendr coste gue
ruriuier combinacidn de des o mds empresas™!!

1 mstos canos, el profasor Goedilla™ apunta gue "el rrannn e 0 1 SUTDE o e Espan e,
§Im0 BX ITIRETTD o los Extados camo um oot aonmetiv, adorpanda firiegios lepaled o decermymaday
mmmm;ﬂhhmmﬂmvﬂm;mﬁm ¥ por un plare pre fijode, drrparados
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Estadecimion debos Estados de atorgar exclusividsd en la preseacisn de detarrminados serviciss
estd bamada en criterios de indole jridicos y economicos. Desde ef punto de vista juridico tenemos
concepros coma of benesar general ¥ el interds plblico, meanras que desde &l puro de vis
seondmics tensiney coma arguments, el rayer exdedents del corsumidor gue s= manifiesta pos
k& mayor eficienca de & inversion en infreestructura pablica, kegrada a traves de vna sala empresa,
ien fugar de dox o mas unidades empresariales, ances comentaca.

Esta propiedad especial de dersnmingda actividad es denominada come “ribadinvidod de
cepied " La subaditividad resposde fundamemalmente a dos caracteristcas: Economias de ambeo
¥ Economias de escaia

Las “Econcming de drabitn” se logran cuands loy conten de produccitn de mis de un produese
H'MMHWW.MHMdEhuhImhdﬁmﬁmﬁpl que sa ocormparten, de manara
tal que el costo medio de cda unidad adicional producida se raduce progresivannents, & decir, I
{uncicn de costos de producir una cantdad determinsda da blanes o servicios ed mendr & la situacion
donde se producen esta variedad de bienes o seracios da manera separaca.

Las "Ecomqmins de escala” e refieren ol aborro gue 32 fogra por la expansidn en la escala
de produccidn, es decir, que en determinado rango de b cuna de produccidn o costo madio se
redisce de manera susmancil con cada unidad de producddn adicional. Es necesario prechar que
pars segnanss una hipdoess sabire b pasranein de un moenspolio natural solo sl b ecenemia de escala
teene un rargs wulicentemente grands, de lo contrario b eficiencis social gue hemos seAatsds quo
fogra un monopolio de este tpo, no sosmandria o8 costes de una regulacion,

Sobre este aspecto Lasbaras'® sefiala gue en caso de economias de escaly los costos medios
san decrecientes en los primeres tramos de fa curva de produccidn, ampezando @ crecer en
deterrminada momants, Siendo perfectaments pesibla que la funcién do costos pueda tener tramos
donde g prejanten sconomios. de escala y irames dasde na'’, sles similar se produce membidn an
las Economias de &mbito,

Justamante @i propiedad substancial de determinada mercade, donde e costo media de
preducir determinado bien o servco es menar cuando la produce una sofa firma (curva de costos
medios decrecierte), qus ¥ existers dos o mas firmas, es ura de 135 jusificscaones para mantener

un mencpalle, raguands la ertrada de nueves compatidenss (eficmncia productival, asl camo ks
rarifas (@liciencia sigrativa),

Sin embargn, no basta con tenar coitel subaditivos para determinar que estamos ante |2
presenca de un monopolio nanural. sino que esta debe ser de @l megnitsd gue nos leve 3 dicha
conclusion ya sea por & amaho de la imverison, por el grade del shorro en costos, por o tamano
dol mercade, etc. Como ejemplo de o axpussto podemas toner que una bodega e=n un pequeno
peblado podra presentar costos subadithg, pero evidentements &5t no serin sustento para prohibir
el ingreso de nueves competideres o regular s acsiadad y sus precios.

Lo expuesta en los phrrafos anteriesss reipectn a la subaditividsd, s heee partsoularmente
relevants cusndo se requiang una importants imversién on tecnologl o infrasstructun, pues ln
participacian de una firma adicioral podria determinar una solbien versitn ¥ una compotancia que

¥ PAREDESH . Mirarda y SANCHET T s Pl Beowa y Fode tia Eonrruca die by Asgakaca, Flaimriniey de muvgho gl (urss
Chrpanizacein de s Aaguiucn Prodemor Gocgain Tamaps), Massriy de oo y Deesc Corpargesg 4
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M Eearred inayones baneficios al marcads, por el contrario seria ineficiente, s &0 termmas
privades oomiD sociamRg.

Dia lo mencisnade en el padrrala precedents se dera que ot carscterstea importante de
los manopekios naturales es B exitencia de mportantes costes hindides ™, ya que constituya urs
wentaja dal monopolista frente & potencsl entrante, guien deberd eafrentar osia inversidn que ya
fue realzada por ol monopolsta, constituyenda una fuerte barrera de entrada que irmpide que cxte
i da rarcados sean Ffmante desafiables.

Emmluﬂnﬁﬂﬂwmmﬂmmmmm
la irnversidn requerida en actives fijos ¥ tecnologia necesaria para pressar #d sarvicio, de ello concluird
1 qué porcida dal mercado pedrd acceder y s con elle cubriria ef costo marginal de produocan y
MeCUparand su mversian,

Cradas s caracreristicas especiales de los mercades con monopalies naturales, dorde existen
costas subaditivos, la estructura de costes no permitiria al entrante aprovechar log incentivos qua
e = monopdlcs para affecer precied atos, y reduciends las msmos ganar un sogrnonto del
mercads importante, ya que frasts 3 osto esperariy Una reaccidn def monopolsta reduciends por
su parte M,M.Mﬁmmmmmﬂmqmmmqmlmdﬂmm
En este caso e entrante no pedri retirarsa ficimeants del mercado con la ganancia caprurads hast
la reaccign del manopolista, ya que al haber slectuade inversionss que no podra recuparar deberd
asumir estas pérdidas.

En suma, siguiendo a Spiller y Levy citados por Gallarco se podria decir que “los manopedias
naturales presantan fres Cavo:LeAHCas: Tienen imporhanies scomein de esoala o de dmbits, requienen
ine importante aversidn en ectives foostes hundidos) y producen lrevnes o servicios de conioma

mum"-”

Er egta orden de ideas. la regulacion da entrada™ en cases de monopalios raturales tene por
obpsta avitar iVErEIONes INMECcERarias Cuyos costod san traslacadas al consumidor final, propiciand
procesas de desarrolo de imversiones mis erdenado. Asimismo, es necesario precisar que
regulacién de entrada es especialments importante a fin de evitar s proliferacidn de redes por exda
pmudﬂrdeunmtmwwhdunﬂamﬂnj{:, tales coma talafonia fijs, elecrricidad, agua,

aleantarifiado, gas. #C

Existen casos dende los estados entregan Monopokas pirs promover grandsd inversionas quo
“wmwﬁcﬁu:nhmgm,tﬂmmﬂmudumpnmdmd&ﬂd!h
de hacer una gran inversidn que sara recuperada sdlo & los Estados garandzan un mivel Mikima de
deamanca en hase @ preyaccianes actiales de la misma; sin embargo, estas proyecciongs s padrian
ver afectadas s se permmits fa entrada de un nuevs operador, con lo que ks inversidn realizada por
el prirrver operador yendria gue sar inrecesanamane subsidiads por los Extados.

Un shemente adicional 3 la regulacion de encrada antes expuesta esth corstituida por &
necesidad de ordanar 1a inetafacidn de redes, yu gue &l desarroflo urtanhooo de s cudsdes no

v TECpeTar gt e e se slerpancn. mn ppurryks du enin £s Li sreeidide
Lo [Enemcn, n Brls qui BSTE e 0 ST mko para Ckho SroFain § vk
wd Y CERAITLEE G paren mo e posdeng

| B exetirs hendides sl i RO |

AL LARDAOE joel, DvEpLpds €9
i g w-mr-‘hmd-nl
- l.-.rg;ul.xunutn-n-;d. £3 pepliy, gu S o |r_
ssjmin. ol paeyrbmisin e Cariog FEGUERCE SuE B2 (AT

s el J00T. e &7
{oion swrmy uR nORED TG de nisnantis d8 GHETINEG eIy,

it iz Aegarides
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podrla estar aparajado de un indefinide numers de redes de sectricklad, sgue, elono, gas, #ic,
puns glle Fevark: 2 ura indeseada profferacidn de fas mismas,

5t bien la regulscdn de entrada corrige lns distorsiones que'se podrian generar en el sxceso
e versiones en infrasstroctura y o desagrovechsmimmto do econamiag do escals y da drmbie,
BRMEra a su wez oiro problema generado por los incentives que e un productor menepalign en
chitener el mayor bereficio econdmico pasible, fianda el precis por entima del coste marginal por
cxracor do |os Incentives compettivas naturales a coalquer actividad

Paraavitar qua e mono pelism elove excesivamena kos precios, serd necasana la imansencitn
de los Estados a traves de un Regulsdor Sarsdo precios de los sericios poblices y supervisande
inversiones y calidad de servicios, simidando bs condiciones de mercado que hisbiersn determmades
la ligre farmacion de fos msmos en condicicnes de libre competencia.

4.3,  Elementos adicionales en temo a los Monopolios Maturales

Adiclonzimente 2 los elermentos brevemente descrivos en torno 2 la exisienci de monopolios

raturnbes ¥ su regulacidn por pare de los Estados, su exstenca pusde estar abonads con politcas
du cobarturs do serscios poblico. !

Ewisten situaciones an donde ba aplicacion de subsidios cruzados pueda ayudar & costoar
la amipliacifn de redes v de cobertera de servicios. en comgalimiento da Pd-ll;h:a,l. da BEcein
univarsal 3 estos sarvicios. ™ Exto se axplica en que @ coso para prestar servicios de redes
{por ejermplo agus, slcamanillado, elestricidad, ete.) ne &5 el mismo en todos los usuarios, ya
quie alguned tendrdn por razones de ubikcacian, geografia etc, costos de conexén mis atos
que efros caies, habiendo algunos wsuaries gue no podran pagar dichos costos; en esos casos
S aplican 1&ribas daond= no se tere en cuenta sl costo real de czda conexidn sing sa aplica una
escala tarifaria en funcién a diversos factores, entra elles 1a Li.PaLd.i.d il peags dial wiario. Fr
todo caso ef costo total operative da |3 empress prestadecs de senicios debera estar cublaro
0N bos iINgreses 1odales.

D aplicarss este tipo de politicas de acoeso universal of servicks no podris abriree a b e
competencia, ya gue & manopsico e estala en igraldsl de condiciones para competic con los
patenciles errantes, defhide 4 que estos no tenen |a carga econdmica del subsidio ¥ por endn
padrian aplicar manares wanfes sendiendo solo a sugmentes remables del mercado donde et
capacidad de consumo, dajands a carge del moenopalista los segmentos deficitarios.

En el Brge plazo la apenura de fa competencia afectaria b capacidad scapdatica liranciera

e I erpres s prestadoras del serncio, 260 3 los EsiENoE min pobires que no se podran benaficar
e |a amplacion de cobertura ded servica.

. OPTIMALIDAD SIM REGULACIOM

La axistencin de un Monopoko Matesl, ne necesariamente nos dobe conduc a una pobitica
da regulacian ks pare deanzs optimalicded social, B regulscion debs war siempre la otima
alvmrnative cunnds ln competencia o sea poshle y fundamentalmente cusndo of benelitio socil de
b regulscidn sen mayor al costo misma de regular. Pasa ello se han desarrallads algunas propusesas

Hrernativas que brevemente descrbiremes, sin pratender hacer un andisis profunde qus escaparia
de o alcances de pste pogueto trabas.
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DOCTRINA

I,  Compegencia Ex Ante

Este planceamiertes fue desarrollsde por Damzets desde | 968" y sefiala que no R ABGESAND
regular marifas, siempre que pravio al access ul marcads m= getenp competencia par acceder a &
—competencia por el marcado- sipdando ex ante o5 afectos compeditives del mercado, ¥ de esta
maners se trasidaria dichs afacto via pracios a ks consdingares finales del servicie & antragarse.

s aetos casas |as tarilas de serociod pliblicos son establecdas contractuaimente, aparajada do
factores de arializacen que impidan gue &sa quade desfusada por afeco de lainfacicn & I varipsidn
da b sgtrsctura e costes gel servicio, de tal manara que la intmrunrecidn dal reguladar e materia
taritaria oe limie a la aphcacidn de las chiumubas contracnzsles, evitzndo a5 falls regulaioris.,

Algo simiar suceds en Perl con ke concesiones de earretaras, donde b tarifa es fijada
comractualments v i par ol ragulades, miantras que fos postores COmpEen &1 Furecidi & & mayer
o o e dei Estads (an cas0 de concesiones cneresas) o menar subsidic (en caso
de concesiones cofinanciadas).

Mo ehstante los banaficios ramitados, en b pricrca se pusden presentar problemas,
fursdarmenimanta debido 450 larga duracién fanare 20 y 30 afos en premedia) y a . naturabeza
de incomphetas™ de los mismes, Estd genera qui durante s ojecucidn se pusdan proasentar
renegoeingiones, donde 6 puede modificer el benefica eompetitive gansda Al alterarse of equiibrio
mecndmico financerg producddo &l =taga de concurss.’®

1.  Empress Piblea

Eata fue uria alrernatia may utilizada. principalmenta en América Latina y Europa, donce los
Estadas retanian para si @l monapolio en la prestacién de servicios piblices. Basade en que ol ro
axigtic nteresgs privadas, (1 empresa pihlica, eomo unidad do produccidn, careos de incentives
para elevar &l precio o los servicios pubicos por ancima del costo marginal, ya que ne ss produce
ura distribucion da dividendos antre g aeeionicts, Bn tal sentelo, re resulari necesario aplicarie
regulacidn tarifaria & carecer de incentives para obrener sobreganancias.

exbamios & modeks e ha enide beenos rebados, ya que esis
& ipcenivos para b eficencis, @stando ademas eapuestas a presiones
n-gue las mrias 3& coloquen por debaja dal pute cheequilibrie,
ol cansociante desmisdro en -k calidad del

oy cbatapre ello, cofms
EMresas mmpoens s fuerte
paliticas gque mischas wistay FOTErATD
provecands |2 duscapiraizacidn de dichas empresas can

serviclo ¥ kg cobertura ool meEsmo.

Plabida al fracaso de ete maedeks, desde princpios do la dkenda de low 90 an of Peri o=
imphamentd un procese de privatizacidn de lo empress de gardcios piikbioos, reneniends sio
algunas unidades ampresariales debido furd amentalm SEDe 3 Lna gran aposicadn de secones socisks
en algunes casos (coma las ampresas de agua y alcantarillada], miereras que €N OIo8 CASDS SE
corsifararon comg smpresas “estratépec” (como en 8l eas0 de Ecrroper( y Pewropert)

Es g trawiss de s erprasas denominas “extratégicas” que al Estado bust u il an mercadas
bajo libre competencia pArD altamante eancentrades, coma es el caso del mercado d geiermcion
da electricidad y de rafinacién y enmarcializacitn da combustibies, sebre tedo en il procio diedichos
bignes y servicios corsiderados ssenciales

sl B Jawr of L @7 Eoova M, Woluirien |
oGl Dok, ik qies 0 5 prubls preer 1060 L StUmERE 4TI G
g, ST e al Edain roy Smriw
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COMCLUSIONES

Exhitir uiuaciones en donde |2 fuerzas del mercado {oferentes ydamandsntes) ne concurren
de manera lbre, creands “equilibeas’ sl Snfirmsd) eitas tituaciones son denominadas
como fallas dal mercads, debiends recurrirse 1 solucianes fuara dol mercado pars corseguir
resuitacos mis beneficiosos a los que el mercadio por si solo pusds penerar. En pales csos
regulaciin se justifica ya gue el mercado descontrolade fracassris en producir resulades de
acuerdo con el intends péblico,

Cuando la Falla do Mercado consiste en i existenda de un Maonopalio Matural, fo que fafa
i [a campetencia como fuerza que impuolsa b eficianca. smonces la regulacién consistird en
simubar sus afectos ssrablecinde kos precics de maner artificial. Es per alls que ls existencia
da un Mencepolie Matural corstituye una de s razones que sistentss b regulacion arifana
o regulaciin econdmica.

Los monopolios naturales presaman tres caracteristicns; Tienen Emportanies Sconsmis
de micalz o de dmbito, requieren una importants inversidn en acovos (costos hunddos) v
jproducen bienss o servicios de comumo masivo.

5i ben lo regulacion de entrada de monopokes raturibes cormge |os dismorsones que se podrian
generar en el exceso de inversiones en infraestructura y of desaprovechsmisnto de economias
i pseata y de bt geners 2 o0 vez un problema, Este est8 vinoulada con los incentives que
HEne Un productor monapoists en obtener el mayor benefice econdmico posible, fijands of
precia por ancima del coss marginal por carecer da led incertives competitives natursles s
cualquier actividad,

Fara evirar asta situacion serd necesana [2 smmrvancion de los Estados a travis de un Regulsdor
fjanda precios de los servcios pdblicos, simulando ks condiciones de mercado que hubieran
determinado la libro f2rmncidn de los mismes en candiciones de libre competencia.
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