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L INTRODUCCION

Ma cabe duds de que I reciante aprobacién def Acuerdo de Framecidn Comertial entre
Perii v Estados Unidos {mis conseda como Tratado de Libre Camerco a “TLL") por parte
del senado porteamericanc, implicard grandes bencficios par diverses secrares preductives de
nuesiro pais, no salo por lo que dicho comanio pueds representar o mstend ds intercambios,
sing mis been —y en maper medida— por b atencién que sin duda despertard su implamentacian
n los Inversionistas ¥ en bos operadores que actian en & Comercio intermscicnal,

Mo ohstants, no es incencidn de este trabao resaltar las bondades propias del referido
acuerds, sing imergar profindior en un aspects que —desde NuESTID punio de wisin- consttune
unia de bos Mancos débiles dol tratads. En ese sentide, daremos algisnos alcancas sobre ua barrem
comercial o & que no se le b predrsde rrucha atencion {por lo mercs en e denbiito puridica] ¥ que
debid gér romada an cusnta oon mayar aalais en b sapa de mﬂwdﬂ‘lm noe relories
a las subventssnes agricolas

Creames puss gue, enefects, 8l TLC producra mayor crecimisnts camercial y ecansmies
para mussire o {las cifras previas as o reflean); sin embargo, a5 preciio plantearss si 4o ha
tomado al TLC como una herramignta que permita un crecimiento squiibrado, incluyendo a
rodos los sectones productives n (08 Que Tenemas — poedriames Tenéi- wEER| I EOTIRAFATINGS,
cewnia sucede con el comercio de preductos agropecuarios. (El TLE banedicia a wxlod by
perisanas gus podria haber beneficiado? iMejera ta situscsdn de tedos lm seciores productivos
gue hubieran podide abtener algunz ventajs &8 dichs acuerdo comerdal! {El TLE permitira o
faciberard el crecimisnto del agro peruzno? (Extin nuestros agricullores prega il os para conpets
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@R un sistema de comersie plagado de berrems comerciabes coms s e caso de los subvencioras
agricolas? Son aspectos sobre kes cuales imentaremos reflexionar 40 Ias préximas lineas, mas que
para dar respuestas definitvas, Lon la finaliclad do que se caonazea v se debata un peca mis sobra la
probiemitica camarcial planoeada, reconcoarkle Ui 58 tramm do un tema qua resuis certarmanis
muy comphcade y carmroversial.

iIl. ELTLC PERU - ESTADDS UNIDOS DENTRO DEL ORDEMAMIENTO JURIDICO
SOBRE COMERCIO INTERMACIONAL

Lo Tratadios de Libre Comencio (TLC) son acuerdos intemacionales, & traves de ks cuales dos
o mis Estxdos « organsass supraraciorales qua represantan a diferemtes territorios aduansros, se
comprometan a liberalzar sus intercambios sorerciales, creanda lo que e denominauna Zora de
Libre Comercie (ZLE), decanformidad con e establecide en o artious XX del Acuerdo Genersl
schre Aranceles y Cormrsio da 1994 {mds conockdo por sus sighs en ingles come "G&ATT"),

Estamos pues, ante ko qus al ecoromism klingere Bala Babssa cldicd como la primera stapa
mhm;hdﬁhmlﬁn weandmien, que implca la reduccién sustancial o effmanacion de aranceles
yotras barreras comenciales &n dicha dres. eon | mtencsin de mejorar &l benestar antre los palses
qua calebren ol mencionado comvenio, Dicha integracdn scondmica, sin embarga. no imglica
cesidn de mnguna facultsd deckoria respecto A maerias armncedaris, comenclales o pokiticas; wale
decir, los paizes parte de un TLC no ceden lacultadens decaorias ni soberania con la creacién de la
ZLC, cerma i eurre on O etapay mas avanzacas de [ invegracicn econdmica.

En efucts, te cerdormidad con ol ranciorade ardeule X050 dol SATT, las ZLC implics
I sleminadn do derechal de aduana y [58 demd meglamentaciones reutrictivag, @i par sl
axcapeionas contempiadas en el releride acuerdo imerrackonsl. Bl ahjetivo de permitie dicha
o demegraodn, corsabe en ixilitar o etercambio comercial entre las partes que convenan
en celebrar un TLE, sin gue ello implique crear ningin nhﬁr.':.l:l.inp:.mln-s demias pakes.

Mer 500 ascases los ejernplos de ZLEC exiszentes en el munde. De conformiclad con
Drgarizacién Mundial del Comercio (QOMC), los acuerdes comercales repenales que se b han
matificado ham.mdndnudnp.dm:hl?m?lhp'm;]W, i los cuales npmhjrﬂmmmm
TLC (o scuerded con alcancos My skmillaras], misctens gue led desmds, o0 s maporta, 2doptan la

forma de Unlenes Aduamseras, gus conssitupen un estadio mas elevads en la escala de la integracian
comarcial.”

Algurcs sampios de ZLC ks comstituyen el TLC de América dal Morte (TLCAN) que
mtegran Mexics, Extades Undos y Canadi, la ZLC da fa ASEAN (AFTA) que integra a paises de
Bsia Oriertal tdes como Tailndia, Indarasia, Vietrsm, Sinxmr. H{pim. enre oaros, la ZLE del
Baltico (BAFTA) imegrada por Estenia, Letonia y Lituana, b Comunidad Andin die Mociones {ANM)
intagrada - actualmente— por Balhis, Eeusdor, Colombia y Pend, ol Acusrds Pan-Arabe de Libre
Comereio (PAN-ARAR) que integran, entre otros, Arabi Saudien, Egiprs, Esniratos Arabes Unidos,
Irak, Marruecos, Tonez. entre atros, |2 Comunidad da Afreea del Orste (EAC), do lx que forman

parte Kenm, Tanzania y Uganda, @nre cares muchos acuerdos ms, @ato de cardcter miuitaseral
como bdareral

Ahara bien, como ya bo indicamos, |s goshilidad de conforprar urs ZLE (como oourme en
cass dal TLE Perd — Estades Unides) viene dads en virtud da una norma marco quie, &S veE, reguls
kas intereambios mternacionales do mercaderias entre kos pakes miombees de la OMCY: o GATT
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El franguiciado podr explotar dste Knvw-how Bajo unas eandicones geograficas provamants
establacidas, pussto qua depondrd de una Tona de exclusividad territoriad para su repocs,

. Imagen de marea

Cuamndo sa trata dia wha franguiciz exeendida y consolidada a nivel geogradies. el (ranguicado
extd respaidads por |3 notoriadad ¥ prestigo de la marca que |e proporciona un recanscimiento a
nived nacional e interracianal,

La homogenedad die la Eriggen de los puntes de vent e muy importante a & bara de reflejar
LA TERen COrporatie COMAn i atractiva y que represente a la enseha en cusiquier punto que 58
implance-

El franguicizdo 2 firmar &l contrate con el franquiciante se integra a una gran organizaciin
beneficiindoe de lag ventajes de ura gran empresn. Asf estard fundorandao bajo una gestidn ceneral
dirigida por profesiorales, le quevaa aimentar i preductividad; dispore de ssesoramisnte continuo
on ddorentes materiss corma; markerng, produceiin, comzhilidad, fiscalbdad, lo qua cenbeva una
radiicckin dial trabajo adminstrat o,

El franquitisdo sa beneficia de condiiones de compra mas favorabies; plazos de pago mis
vertajasns y segiaridad en & aprovisoramients ¢a materias primas, o pertenecer a una red de
varios pstablecimisntos con un iniks gestor de s operagienes. Asimisma, disfrucs de la rencvacion
corstants y puesta al dis de la franguicia, Sevados 3 cabo per el frarquiciance | qua prae comige una
serie de cambios que benen came objete el srsjorar y aumantar la rensabifidad def negocia.

. fsitencia tecnich

El franquiciado recibs ur seguimisito por parte dal {rarquiclante, on dmbites came: Téenicas
da vmnta: admirestracién; menctondising: becalizacian dal erplazamients mis adecuado; decsracion
del local; contabilidad, infermates, oo,

El lranguiciads phere & i alcanen lae medios de informacidn qus of franguicknbe poses, coma
exudios de marcado, que faciliten un mejor conociméento del mencado al que se dirge.

] Formacian inicial y permanents

£n muchas ocasiones &l franquiciado 1o Ti8Ne CONCCIMISNLo dil geerar an carsroco donde
opera fa franquicia. A travis de os Pianes de Formacitn tanto inclal coma permanenla, 1na persona
sin experiencia puede accoder 3 pperar dentro dé dna scividad en |aque de otra marera ke hubiera

side todalmente Imposibia pafakilacerss debido a su desconacimiento.

= Publicidad die la ensefa

La ermpresa Iranquicknte e | encargada de llevar a coba las campafins publkcicarias y de
marksting que 3= paniliguen I cual banedicard a todo e grspo de frangquiciados.

El frarguiciade as pertador de una marca conocida nacicnal o mbernacionl mene que irdedie
grandis cantidades e publicidad, en grandes medios (tv, radio, premsa escrita), lo que de formna
indivichisl para sl frarmuicado pocdria ser inaccesible

" Facllidades de financiacian
El franquiciado ebtiens mayores facilidades y mejores condiciones en la seleccian,
arrandamiento o adgquisicion de ocales, debids o presriglo y garantia que alrece sf franquiciarte
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o Investigacidn y desarrolls

El franquictants dedica una parte de su imersdn a la mvestigacon y desarrolio de naeevos
praductas wo serdcios, con o cual el franquiciada 52 beneficari de aguellos estudics que resuizan
BHIGS0S.

En definitiva, 2 todas estas ventaias v oparmunidades hay que afade las parmculares decada
ranguicie, con ks ques =l futuro frerguiciado tendm que contar pam salomr todas efas ¥ decidir cual
&4 |3 franguicia que mds bs convien= y mejor == adapta 3 su peril ¥ caractersticas personales.

1.3, Indsnwenientes y resgos para el franquiciado

Légicamefite ng fodo son ventzas, por ko que a contirascion s¢ precsan alguios de les
incerrvanientes que pueden derivarss de este sisiema de cooparacin empresarial,

La iregracion enuna red de Franguicia implicard tenss qua soporar unes cosies adicionales
fAue Ne encenlrarieTos B0 casg de aperium de un comercie independiegnte (derecha de entrada
y royeiies do funcisnarmisme ¥ publicidad). Sin embargo deben contemplisse corma una irmsrsisn
diriphda a fa reduzeicn de Flges,

El franquiciada terdri un margen reducids de crastividad, pussta que todos los aspocres de
ta explatacion del negocio estan prodaliridos per ol franguiciants y sstipulados an los manusle de
ooeracion,

Al respecmm, Arks-Sheraibar Pazer sefala o sigumnte:

i) owoew o ser el duerio del nepocie v dnner Gue seguir of mismo GEME0 U Sere de
noEies que impode of fronguioedo y con los cudies me sembre estard de oo, aun
clrarde s que han sido disefiodas pora su prajio beneficis. Por ol motvs, €5 stmaments
impartance o buen disefio en fo franguics, y que of exaperorse fo nota e conbrol, of
franguiciods posa o ser un aperodor mds. en vex de un empresarsd indeperdients ¥ exio as
penudicial poro ef negocly, tande come en ef medions coms o of ferps ploen” ®

=i el regocio consigul sUpBrAr s previsiones inicialos de rerabikdad esmblacidas por el
framquiciante, &3 muy facribie que o franquiciado comsence a cissstionares b necesidad di pagar lo
raynkies de funcionamisnte y termine por incomodarse con las visitas periddicas del parsansd de
eaiitiel del frarguiciante.

B bajes rendimierno y capacidad di atros puros de venrs de . red pueden sfectar graverante
I3 imagan ¥ reputacidn de nuestra regacia,

Pusden establecorse limisacicnos parala vanta o vesd kst del negocio. Elfmneudelante puede

sorrer derechons de compra y de rescision del contrato segdn Ine condiciones definidss on ol rmisme.
En alecin, condorme lo sostiens Brava:

[ existe una menor wabilidud bora fronsfers, vender o cerror ol nepocio. Céwidmente, ol
framuicionte as guien autnriga o transferencia de fo enidod frarguickods; sl por illiples
raalias of franquiciante quitiana carder su nERaGo § por ercle gxtg sipnificaria rossdeer el
CONErtg sesd pemible de hapar le debrda ivdemnzocidn, fo coal se instrive en o sancitn
pcLen

# ASLALSC-ERBEIBER Mas, O Cn o 730
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Vale decir, las ZLC implican la formuleeidn da ragles particulares y hechas a la medida. de ncverde
2 las pegociaciones concluides entre los miambres que integran dicho espacio comercial

La prolferaciin de estos scuerdes comancioles ha lhevade a muches espocinlists o sosterer
que o excopeiordd se a5t wolviends i rogla y qua e reacionss comencials iner acionales estin
dejards de regularss por &l régimen gena=ral para dae piso & formativas corcretas, aplicables a
cads Felacidn incermacioral: @lio, seplin s& ba ndicado, en resaussta a b nigidez y la :anIgj-bdud
gue presentan las normes de |a CFC.? Tal sinuacian ba Bevnda inchluiso al mismo Director Gansrsl

dg lz OMC a maplestar su preocupaian, respectd al bacho de que fos acuerdos regionsles
wsndny dasplaranda a las negociaciones multiaeraies que se llevan 2 ca00 en bl ambito de f citada
organizacion intarnacional t

Es danmro de este conbeama nvernacional en el que se insertz of TLE negociado encra Pand
y Estados Unidos, ef cual ~porrre ya bo ndames— ha sdo recientémente aprobado par el senado
de este (lmo pals, atendiends principalments 4 razanes de indole politice (estratégicas mas
que conercales).t Con ofla, o TLC prsard a formar parte e paestre ardonanients juridico, do
conformidad ean lo dispusstoen o articulo 55 de b ConstituciSn, segin of cual los ratades celebrados
por e Estado y &n vigar farrrzn parte del darecho racioral,

Camo e hamos sdebntads, uno de los sspactas mas sensibles y que ba rocibado mayores
critieas durande la etapa de nepoccion $al TLC <y curpa diseusidn continia hasta ln fecha- hasido
ol gue s refiere = comercia agricei Fapel cantral de dicha polémica ha tenldo concremmernts la

pottica de subvenciones mananida por nuestra “pringpal seclo comerdal” (emalrande o wrmino al
nue b venids recurdinndo el gobierne parans en eampate da fomente v difisién del TLCL"

LAS SUBVENCIONES AGRICOLAS DENTRO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
SOBAE COMERCIO INTERMACIONAL

Mo obstante haborss discutider mucho regpecto a las subvenciones concedidne par low
Extadag Linidos 2 315 agricultores, pooo S Aba respectD 8l verdadars slrance de dichas prictiess,

ari come sobra la normariva que s rogula y las razones que subyacen a bs mismas. Er las présmas
lineas presentaremes, da manerd muy ganaral, & pancrama normacive intermacioral refericde a las
subrwenciones ¥, =n ¢-|.F|bd|ﬂ| @ b= fubvensioriee m_ﬂ

En ura primera aprosimaciat. podernas sanalar que las subvenclones comrcuyan —en
genersidad de easca— practeas extatales gue distorsionan al comarcio imermacion e smpcen qua
st 3 dusarrolle en iguaim cordiciones pars dos ket quin participan en el En elecie, a oavks

i,
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de las subvencicnes, fos Estados o las orfanizacionss supranacionales fomentan 2 produccidn e
mwrcaderias L normalments rose Fmdl.u:ﬂ'l:n. de no medkar ls :'r-uda.':- piblicas. Tal astirulo
de produccidn hace que se copen los mercaded (tame facisnnles coms extranjeon) y los precios
ntermaconaes bajen, en detrimento de |os productares que 8 cuentan con ventaas comparatheas
¥ que poaden producir con costes macho mansres o con un mayor nival de calidad, para que Ao
puasdan compatir can os producmores que reclban cuantiosas sebvenciones,

Ahera bien, & conceprs jurldico de “subvencldr” ha sido muy discutido en el ambiio
rierracion; tato es asdl gue hast el afo 1994 existia ura regulacion referda a ks subvenciones
sin gue hasta ese momento se hubiemn deineado los comamos de dicha I"lgu.ﬁ.1 Er b acnanbelad &l
Acugrds schre Subvenciones y Madidas Compemanarias (ASME], sdoptado en el sero de e OMC
come rauleads de la Randa de Lh'l.@..lu}'. defne una subvencitn como la contribuclidn financkra
-u-l:-:u'a;.b por un gabiemo o cmlguisr ceganieme pdblico o |:|.:|J|:|um-r larma de sosterbmmams de
ingresos o de-precios o traves de los cushes sa coneada wn barmlichn,™

Dicha definician, que puade comprencar ung game muy snplia de sctuasciones estatales,
se complementa ademas con & necasarks examen de especilicikdad” que debe aplicarse a lns
mencicnadss scuacienes poblices pen que s=an calificadas como subvenciones.! Eso quiers decir
que cuznto mas dirigida vaya una ayuda sepecto 3 W prodiscior o un grupo de ellos, de manara
comerets & identificable. mayores sorin b probabildades de gue @ medida pueda s calificada como
subvercidn Por e contrana, las politicas generales no pusden sor calificadas cormo subsencianes:
mas aln 5| sa tene en ceenta qua wne do loe princpales objetivos del Estado dobe ser ol impulso
de s sconomia v de [ acoividades productivas de su pais. El examen de especificidad, por o,
250 SU{ETo R una un gran critero de discrecionalidad, of cual —muchas vessi— pusde sncontrare
can “gonas grises” cuya cabfieacidn resulta ciertemente area complicasa

El ASHC e uan principio distinguia las ayudas estaraks aplcando el Ssterm de “cajs de coloras”
& "lutes del semidfore”.” De st forma, estdn s "subvenciones rojs”, que son lis subvenciones
2 |a exportachin ¢ ks que e supeditan al o de productos nacienales, las cusbes. se enceEniran
setalmerte prohibidas; las “subvenciones dmbares”, que son s que causan efecios destavorabies a
Iog intereses de atra pals mismbro di b CME [dafio auna mma da preduccidn nacional, anulacidn o
mmiznciscabio i ventags ceerercisles previstas en ol GATT o prarjuicie grave), ellas irmplican que talss
pakes puadan adopar las acciones de defansa camarzial previcas por la normative ineseracioral
—las cuaes mencioharemos més adelante— y, fnalmenta, 18 spcuentran b "subwarcionss verdas”
qua se conceden en los casos de imestigackin v desarrollo, a las regones desiavarecidas o para
promover ta adapracion a nuavas exigencis amblentales, estas g0 parmitieran, atendiendo a que s
cansiderd que ne gengran mayores distorsiones en @ comerdc ¥ que, por e Contransg, Incentivan
actividades que quizi no se realearian de no ser por 2 subvencién concedida.?

Ma obstante lo armerior, @5 partirarte zefalr que actanlmeage |y categporia de “subvenciones
wardes” dal ASMC raguies inaplicable, debido a que, de conformidad con el articulo 31 del dieda
CURMRO AEFTATRG, U vigentia permanecit dnicamente hasia el 31 da diciersbre del afa 1999,
paro gise m ha sido prorrogado. En asa samide, an el régiman gerersl del ASMC (nicirame se

g- aezrris vag @ ko de Rbvarcitrm o sborasdo doan l Rords de Tokio del aho K978 aresn de T crescitn 88 14
i
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mantienan s subsenciones prohibcls (rops) ¥ sdgueias qus poeden ser cussiomais o recurmbles
por causar “efectos destavgrables” a un pais miembro da la QME (dmbares)

Ahara blen, hamos adelantacs que las subreanciones agricolas san particidarmente sensiblos
en cuanto 4l tratamienito que les da ln narmativa incernaciaral, ncluso besta b fecha es el rema que
rrapor canlronsian gencra anire ligt parees miambrog da la OMC an las acmakes nepeciaciones de
ia Renda da Dioha. Eks es asl por cuanta miehss de fos palses desarroliados se nisgan a levarear les
eamplajos mecanismos de subsidios que canaden 3 a6 productores aaricofas, e dermanco de
las paises an vias de desarrollo (come & puegira], degando como principales mzonss la sepuridad
alimentaria, &l mancenimierts de & vida rural y la proteceiin gal medie amblense an sus paisas.

Cion tales argumentos, kos palses mis desarrollades, membres de la Orgarizacién para la
C.:rnp-uraﬂd.rtrdntsarrdbm':tlﬂ. permanentemente han atargada a sus producteres agricolas
Cuanticsed FEcUrsos scendmicos, box cuales han bagado a l snorme cilva de 183 206 mibores de
débares en ef ane 2005 y se cstma qus legaren a 371, 570 millones de déiares en el 2a0 2006
Drantro de los pakes que integran k citada arganizacin, Extados Lirticlers s yeerpiim como una e bos
palises que M es subenCanes coresa a sus agricuftorss, habendo Begade i alorgar durante o
afie 004 [a cantidad da 102,320 millenes de dalres. durante of afa 2005 fusron 103, 374 millones
de dblires v, 4 acuerdo con las cifrs provisionales, se estima que en el afio 2006 los agricultores
ssracloupddonsss recibisron 96,854 millones de défare. "

Dshido 2 conllicto de intareses entre los paives desarrlladen i kes gun 20 mncuserran en vins de
dezarrallo, durane la Rendz de Uraguay ks piemiings de b OMC elabararan un sacuerdo especifice
aplicable al comardo agricola, tanominade Acverdo sobre la Agricultura (A8G). ElAAS disinpus
antre ks subvinciones 8 ln exportacian, que son aquelias supeditadis & la achiacidn ssporeadiir,
v las ayutas irperrm, para bn eusles se #plics un sisterna dé “compartimentos de colones”, o cual

signe diferentes sloances que en al caio dal ASHIC

Las subvenciones 7 ln exportackn, qua se consideran las mas daninas al comercie agricola
mundial, s6n —an s mayor(a- abjero de camEramisos de reduccidn par gare de bos paises qua las

canceden. Han gide 15 los paises que fan notificale o ln OMC bk e compromise de reduccitn
A as iies 2 la Ewportacion; arre zllos se mncyenirs Estados Linidos. Pert no ha notificado

nirgguna lista, por o que rez pumidis conesdar esto tipo de subvanciones.

L modalidades que pusdan adaptar s subvancionss i [ exportacion son las de sulwancian
directa, venca ¢ colocacicn da mxistencias no comerciales, pages a b esportacian an virtud da

cablicadda decmrm ha fefntada aw o wrtiodo B dal ASFIC " pibsneiornes withes ) comervie o0 CRETESTID i
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medidas estatzles, subvenclones para recucir cosios de comercElizackn ¥ Tmnsporme, subvendianss
supeditadas a & Incorparacion en producios sportados U obims subvenciones i Lplhoides en o
A

Fimntras tanto, las a.;,'udn mterna pueden adoptar diversas mocdafidades, .lgunu de allas
estan incluidas en e "compartimento ambar®, las cuales se consideran perjudiciales pora el wenrengier
agricalay han sido matera de compromisos da reduccian por parte da los paises que han presantadc
b=tas arte la QFC. De conformidad con el Comité da Agricubura dala OMC, ricarmsnts 314 palses
han presertads istas de compromiso de reduccdn, enes los Cualas se ancuentra Estados Uredos
Feri, an cambea, no ha presancado ninguna e de compromiss. '

El mitvied diesrpuicda Incorea gus abeega un pais s sus agricultores, dentro ded compartimento dmbar,
@ geprana 8 e de s denorminada Medida Ghobal de Aywda Teal (MG - Total), cuyo cantenida
varly sopin |o previsto en las listas de compromisa de cada pais Flerhee y estd compussia por el
el der gryucks concadida 2 productos espacifices, a groductos re especificos ¥ por lasmedidas de
e enuivalents, que son ke gue no puedan ser mlobdos enipleaands la metodologia a la que se
rRCU e para los productos especifices ¥ no especificos ™

Raras pricticas 2 traves de las cua les sa conceder iyuds inbermas son s que formen parte del
“comparimenns aul”. oxTiuidas por las syodas otorgedas an nkales minimeos. {de minimis)? | les
pages direcios reslizadas en ol marto de limitagdn de b producckn™ o log programeas da desarrelle
para o paizes miembros de e OMC en vas de desarrole. ™ Las ayudas del comparinments amul no
implican nirgin compromiso de reducddn, La posilidad de otorger e ayudas s= admind en las
negaceaciones de [2 Randa do Uraguay, & electes de permitic los pagos disegten realizados por los
Estados Unideyy por la Unidn Eurepas, dis cardarmidad con los acuardos o dos que habian Bagada
ETns partes en el ano 1992, doramirades “Scuerdes de Bimr Hoese”, Misiiras que paralelamenta
s llevabam a cabo las negpocinciones parn implementar a repulacian el eomercio agricaln om &l sana
de e OMC, Segin s ha indicads, & comparimaento azul podria ser remowido dal 885 en futuras
rondas de regeciacikn, ya que ambos mismbres de ln QMO kan mostrado wne tendenca a encasar

hs wpudas ctorgades a sus productores & raves de ayudas compatibles con B “compartiments
waihe”, gebre &l Gue a cantinunciia nos referiremes,

En el compartimante verde se encuentran ks ayudas mierne que supLRSTANENtE no causan
TIROres CEtoraones Coaverciles yque por Gneo ne estin sufrtas 8 ningln compromess de reducckn
i astin profibidas. De conformidad eon lo dispaests on &l Avexs 2 del AAG, las ayudas inmzrras
e, del comaromsn de reduccitn que son matera de comentario, deban prastarse par madie de

4 L pebrvercions @ |2 aap oyl s han vion GO0 sameres Dpibicals liguiviti in al srtioule ¥ 01 BAD y satin mgscs 5
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progranas pubernamertaiey lireericind s o fandon peibifeoe {incuiding ingrasog fiseales m-'ll'l-:.bdm]
fue fio impdeuen iransderancias a los corsumidores:™ For el concrario, dichas pricticas eststabes no

pueden realizarse a traves de ayedas en matara de precies a bos produciores,

El miencionadn Aneea 2 contiens una relacion desallada de cada wna las ayudas que esoin
mcorperadas en e compsrtimente verde, antre as cuales destacan los servicies generales, los
programas Je asstencz para el auste esructural y las spudas " desconsctadas” {subverciones que
no s& encusptren wncwadas al velumen e produccibn, ios preckos o los Tacicres de produscidn )

Sirarndticaments los paites que intagran la OCDE, los cusles stargan cuantiosss subvenciones
a s productores, han sefalado que las ayudas que figuran en ef compartimenta verde no prodiicen
miryeres afactos en &l tomardia internacional, sin ambargn, un estudic dal equipe de la Conlerenca
dic fas Maciones Unidas sobre Cormarclo y Desarrolle [CNUDMT de s ndin b demostracdo que elio
fe 85 05l ya que las ayudas del compartimanto verde infuyen en el comportamients del productor
al reducir @l riesgo y tienen U0 Fmpacto imparanoo on fa mayor productividad, bo cual ganera
distorsiones an & comerds. ¥ Posicidn similar 48 pusda apraciar en al Informa del Banco Murdial
darminado “Agricukurs para & Diesarralle”, &n & quie sa ha indicads claramenta que ks apidas
"dascorectadas” del comparimentn warda pueden reducir 1 avarsion da o agricultores al riesgo
{*electo an fa riqueza’) y B variab|lidad =n elingreso (efecto en laseguridad”), lo cual puece wrer
influanck en la |:||"|!:-!:|l.il!:h:i'.'ln.E
REGULACION DE LAS SUBYENCIONES AGRICOLAS EN EL TLC

B TLC cortisne una séccidn en b gue s hace refarendia & comercio agricala (Seccidn G del
Capitula Den- Trate Macional y Acceso de Hercaderias o Mercado), en la cual, sdirmis de tratarse
otroe aepectos mles come contingemas srancekeics ridics da sahvaguardin, 46 regua of tema
dio las subyencicnas a las axportadionss {artacubo T 16 antendidas come tales & las subvenciones
gt estdn supeditadas o corslicionadas a fa actividad axportadara, de acuerda con la definicién gue
ApAreces en articiilo | e el AAGala = TLE ramite |8 seeaan de definiciones dal TLC f&a.:ﬂﬁn 4

det Capilo Dos).

Sobre el particida; ef MenConRio converio imarmacional s& ha limiade decamenta a
establacer que i &8 pusdan adepar i manienes subvencionss 2 la agnoultura de productos
destinados & s awpormcicn haca el wiritorio de la cra parte, shvo que uni de ellas e adopte
L adidas que smibas hayan scordade pare contrarrestar |n subvencianes o la exparacién da
mereadarias agricalas provenientes s perceros paises. Edo OMirms parece ser ura dars aluslin
a los producros subsidiados que puadan Ingresar, principaimenee, de la Unidn Europaa, b cual ha
concedido importantes subvancionss 3 expartacidn do sus produstes agricols.™

En electo, da confermidsd con al aricula 2163 da |a Seccidn “G" del Capiule Des del

TLE, i una parte dal scuerdo considera que la cira viene imporznde productes subvancionados
dra fiacerie Hega una soliciud escrita a efiectos de adoplar conjuntamente
ol efecto de i importacssms subsidodas, ks cushes pueden

IV

PO LErTEras pAREs, po
miedidis especificas para COMTATTESTE

= Effp. pass — g bl predcarks- lan apuiiy bk por b g vk @ [ b Traseimrmscii U ciaid 08 e by
B -r«m yrprmpuereniom i iR O Calouder spie jan Fesitesdios oo ke covmurssio e, LUEHGD HERNAMDEZ ITE FAHAE
fet E B O, g 355

A P - s 1% abaroe fe b ypudan el com e vl iericwr e L e gl

P eciortas o ae b GRUDH sfot .
El-q:u :'\-T| wegurrttad w0l cEaley wl procia p lis semoctilve v B prodaniidsd lnkorrrm darssvdeade feen Bax Subaides

A Thwsraden s Emperiog! s mmar. Maso- 1067, pp £1-10 _
® oy leiven s rovranasn Agrdinar o Fvwnkapereor - Waskd daskl Repei AR Wrtengsen DO, 2007, pp W75
L Wkvsan e drarte ol ol FA0 conperk I 73,30 miloevea de Eut o en st ik 0 me et O agricela merna

ot i 1 100 (e sueernicrem e e S i 1571 |Bmikones de Eoos. Diformaita abtada mn el inkemn TREAGSE
e Trcha % vl bl el RATE wrvticin par @l Comes Sgprecliiga dv la DIFIC

ADVOCATUS 18

345



A

Carlos A. Mispireta Galvez

carsistir o en acudic al Orgeno do Solucion e Diferencis (050 de A OMC o en imponier derechos
campensatarias, meddas qiss voramos con Mayss detenimento miis sdetante.

Corma puede verse, la regulacicn qus contens o TLC respectic a las sutsanciones & In
sxpartacidn de productos agricolas es mds resorictiva que [ ReemRe carfempiadas en el AT,
Ello, per cuanto el primera prohibe los subvenciones & la exparacian en & comerclo agricola que
sa realice entre Ford ¥ Esmdes Unides, miomess gue s nermativa general sobre subivericicnes
agricols condemipla que sa pueden conceder silvencionss 4 la exportacian an la medida e gue
sean maten de un compriomiso de reducddn (i b subrvancio nes esin cipfeadss e ol articdo 9 del
AAG] o e GENTe md constitisran o ameracen consttuir una ehusidn de ks compromiscs en mase s
de subvenciones (si ks subvenciones no estdn vpificadas en of sticuls 7 del ARG), do sousrds eon
o Antes explicado.

Con elio, a cravés del TLEC se recarta un obsticulo comercia en los imercambios reciprocos
ce mercaderias agricolis, pacto que es totalmente vilido y compaible con el numeral 4 del articulo
MO dal GATT, que establecs gue los miembros de b OMC “reconecen fo conmemiencia de cumencar
In ierend del comsarce, degasnllands, madionte oowerdos fBremente concertados, ung mitEgTaCkin fepnr
e faz goornaming de log foises que poviiciben en tafes sosnda”,

En cambiz, en lo que sa rafiere 3 la syudas internas a los producteres agricalas, of TLE ba
prardado absoiute sBencio. Vile dec. en ssas casos deberermos atudir a la regulacién contemplada
an el A4, |8 cunl permite conceder ayudas pliblicas, sex a travds da los codrpramisos da reduccién
ieompartimants imbar) o sea madiante mecanismos qua no estdn sjstes a compromisas de

ridistcian (eampartimentos azul y vorde), tados ellos perjudsciales pars &l comardio y causanes de
desinepulibricn en ef mercado.?

V.  EFECTOS DE LAS SUBYENCIONES AGRICOLAS COMCEDIDAS POR ESTADOS
UMIDOS EN LA AGRICULTURA PERUANA

En termincs generales, el principal efecto que ocasconan ks subwenciones agricolas o la
estimubicién de s produccién, ya que cusnte mayor sea esi, miEperes sern s subversiones que
racifan ot agriultores ! Al en of caso de las subvenciones a ls exportacion s incantiva ks eclocacon
e prosdusios en mercados BETrAnpsroy, mientras quo en el e de las voda imernas, ademais de
sarurarse @l mercads ded propie del pals subvenclonador —lo cual hard casi impasible el ingreso
e competidores externos—, 8l sxwoesn da oferta interna (excedantes) hace que bos produgtores
fue rediben |x ayudes coloquen su produccdn también al exeriar dé sus frontoras, asngue ks
subvenciones no hayan side oriertadas directarmants a copar mercadas Tarireo

La menconada sitvacién do sobreproduccidn gemer una baja an ks precios misndales de
les productos agricoks, ocsionando daf'os a los productores de oo paites que muehi vedes
CuSIban 0on WEnta|Es Lompdrativas (como son, per ajermplo, los menores costos, |a Presancia de
ciertos recursas @ | rmejor calidad de los prodictos)?, pues ks mismes no pubdan competir con
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agriculores que oeren [os codros de produccein ye comercializcen o fas lucuackones de precios
cubdares por landos puldicos: la competenda e imperfeca. " Tales agricukares no puecen Comper
can las mercacaris subvencionadas nl en s praplo mercads, ni en el mereade del pais que otorge
i subvancian, fii B ferseros paises; s decir, e causa daite en ol bienesr general ¥

De alguna manera, gusney podan verse bereficiades por las subvenciones que gtangan
tereeros palses son los consumidores del pais importador, 2 que los productos agricalas se venden
A precios inferieres a los de b produccidn nacicnal, Sin emibarge, wl banaficio af solo relative,
gue muchas veces los pracios bajos a les qua ingresan los productin subsidides tienen caracter
predacoric o implan un dusping con el fn e desplazar la competencia, generandose kiego de
un perieds una sitiacddn de cigapolio o de monapokio comercal,"™ Ademiss, con las subswencicnes
agricalas so dosplarn 3 SRCLOTES QU CLEMLEN L6 wedila|as comparativas para producis ¥ que, da ro
sorpar ells, aumentarian s participaciin comercial en b transacciones internacianales, mejorande
ia balanga comercal de sus paises y el niva| da bienestar general. & allo, se debe afoedir ol efecta

social que reprasenta ks pérdida de pusssos de trabajo, al cual se ocasiona por el recona de la
aceividad agricots™
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Al respecta, resulia intoresante mencionar que un estudis propecTads hastal afio 215 revel
que s fas medidas que distersionan of comercia (entre ellas las subvencionss) fuaran aliminadas, los
paives envias de desarralle podrian sumantar su medida de producodan global entre un 70 7 un 75%
@n ko que se refiere o prodsctos agricals, Las axporacionss en el ssctor de la agricultuira eresenan
enarmamente, Beganda 2 aumentar ensre el 47 y ol 62% en ko gue comesponde a los productos
fprimarica y entre el Hrd%mdmdﬂh#ﬂdﬂmpm&ﬁﬂiu

El misrme trabajo sefala que para el ano 2015 be politicas comardalos (oo luyando of sacoor
de oa parvicias], podnian representar un costo para ks ecenomia global de 287 billones de délares
par ano, a tipo de cambio que existia an o afo 2001, De esta forma, cerca de dos tefcics de la
perdicla del bienestar en las raciorss dessrmofladas y on vias de desarmollo -segis la propeccion- se
dariva de ks paliticas sgricolas y alimentrs, ™

Las distorsiones que los subsidiot prewacan en b preduccidn ¥ ol comarcia agricola
ineernacional han sido reconocidas inchno por el presdents del Bance Murdial, Robert Tasllick,
quien hacs muy poco ha mvocado 3 hos paises rcos 4 que reduzean os subsidies qus distorsionan e
mercade de la agricultura. ™ En fa vispera de tales declaraciones, ol Banos Mundial habia hecho pbdcn
ﬂhrmmdmmlﬂmmmdm: en el cual se concluye ieporicemEnte que
las podticas de sitrenciones de los pese. gwembres de b OCOE distorsionen of comencio spriccia
interracional y dificulzan enormemente b lucha contra la pabresa o rivel murdial, Asimisms, 3e
indica que |a liberalizaciin totl ded comercio agricels elevarfa &l precio de los productos tradicionales
{commmdicies] on pramsds en un 5%, asi coma B participacidn comwrcial de kos pases wn vins de
desarrolo, banedciando en gran madida & les paties da América Lating y elosade ol nived da bisnestar
geraral.

Pero, concresamente, icuales seran bos efeoos de hu.m.bm:r-buheh[—mdﬁ}
nidoe pam o productones psruonoe’ Snpm gl ha indicads, oon 16 entrads e u-l*wd'ﬂ TLE
dnlcamente &8 varin perudicados los agrultones peruanss que cultivan algunos productos;
particulermente, maiz amarillo, algoddn, trigo, armoz v cebada, sin incluir los productos pecuaros
] ue= farnbien S8 verin serismente afectados, como son los lioteos v las cames. A dichos productes
s& les ha calilicado como *productos muihlu"rﬂhahdﬁaﬁ}qmi';mﬁdtm*

compansacdn deects e confrarrestaran bes afocted deslaverables que la celebracion del TLC
ocashonard 3 sus prodiccrores !

Mo obstante, 10 estudio ded Grupo de Andlisis para el Desarralls (GRADE] referido 2 los
efectos del TLE en el sector agriceda, ha llegade a la conchusian de gue lusgo de un ano de apbcacian
del referide acverdo imemadionsl, 8l Fmpacte sobre ol beenestar nacional en e Perd s& habed
inecromarrisdo aners bos 115 ¢ 41 7 millanes de dolares, pero mientras £se crecimisnate serd de enire
15 ¢ 575 millorues de delares an las 2onas wrbaras, on las 2ores rursbon (Tendsmsntalmente b siesra
¥ b sehva) e producin ona pardida de bienestar de entre (00 3 158 rellanes de dalares @

" AMDERSOM, Kim, MARTIN, Wil y AR DER FEFRSSRLIGGHE. Dot dnpach of Giobe Tiod: wmd Sabeidy Polaces on
§ mldrn ;-;;-mr Tk, frarrrmd ool "Wisrkel T, 10 05 ), W0 ment Lo Do hiiiorial. Hoiareda. PO0E. 2 945
B

Ao pernedisics testrwrio S Ciosang Gl Manos Agerds sal FM y 8 m Cris Coepures, pusboedo & ol diarss
B Cirmerem, ol diu ] L pordern de J00F n A 13

® defcerm del Banen Mundial denomarady Aproviiee fr | ), Oa Che P WREE

Y b ek TLO i Ao, siabeorais o of Firsnris o Comeron Enenior § Tarsmo, L, wop 10085, po (47 15

® el deraserod L Apracsiiars fruse Faer ol 1T #0pan unsdod o Makdedvn P, ESCOORAL Jeder A i, Fabwess 3007,
Lirm p. 3. Enwl rederede plorme s s amre oF o Semencos, recare g 1 #RCFET RNl e i el i ecTor agrinola
TIEENT BarETE T O e Saile de e el TLCAN celetrrade srere Misicn Frisdea Unedon y Consd, i sk
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Ariels Bulz, economista y consultora interraciorsl, destaca que of problema se presenta
porque Estados Unides ha ogrado ura gran apertura del mercado peruana, "sin que & gobiama
heya tomado an cuemma las graves distorsionas de s politica ingerna que otarga subsidics a las
praductaret de lictens, soya, algodon, malz, apdcar, amoz, trige, Garnes, entra arros”. En limea con
lag eonclusiones fapmuladas por GRADE, fa misma numars anade, “los beneficios def ATPDA han side
impartantes para o incremento de fo eapertacin de Jos procuctes agranas que en el Perii ha favorecido
o sy POcas Embresds coshefing che :,I"rue.rpurt-:-u'ﬁﬂ ubicadas =n umas B mwl ectdraas, Sin dmhnr;n
dichas beneficios no hor terido mioyor efecte pars = resto da fos 2 mifones e agricultares ubicades an
1.6 willones o hectdréas en coneg, sierma p s, Estos pequenat agncultares se verdn afectodas por un
TLC, que pava ellos sofs signiffca b entrod af mercadi it de productss subsichodng que, mediate
o grodualmenie, dejandn de papar arameses”

El gconomista Alan Fairlie, por su pare, sefialn eMprammerte gUe ComMo Consecuencia
did TLC: “El aecter ograbecurio se ve afectads megativomente siendn mos de fos que mds e coer
w1 proteccidn efective, Teniendo an cuenta 8209, ¥ &n wisto de gue los sectores fdcteos y malinerk
impdican mayor valor agregada, ¥ utifizon insumas del sactar egropECuTia. S Yatecciants afecrivas
s wan dnerEmentodar, al HeApo que Ja proteccidn sfectivd del spctor apropecuaria cod. (e moda qoe
i ue nbsereornod o5 que &n o negacaciirn con EELILL se esto perlagiands el final d= ko codena, of
bejer Iz proteceidn de los insumos (.. | fos productores agropecuarics, qiesran estar prodegidor de Lo
campetencha (nternational, gine 1o necesanamete fo desplazd [sic.] por contar con rendmrentos mds
elevdos. sina que ternbién los desplaza gracas a fos slevados niveles de sibsidins”

Inciuss Mibo vooes que durants [ negeciacion dad TLC. pronosticaban los sfectad noches
quse tandria para un gran sector di |a agricltuca parana dichn acusrdo comercal. En ese sentdo,
resulta intergsante wramcribic lo que se decia en e5a MomETo; “el escenorio mds probable luepn
de la copclusitn de das nepaciaéinnes 39 corgcienzd OF ww OpSrIT framedioty o acokereda de los
mereados de Jos productos seasibles, Jo que significa que los principaler productos agropecuarios s
verdrs expiestos o b competencia de Imporieeanes inds barotos. @ gl dewn “shock arencelario”
que afeciard direceormente Ja rentabibidod de fos productes aprarios transabfes, presanondo ficla wna
caida de for precios agrarios ¥ fos ingresos o o migyars de ogricultores, Ling situeciin do este tipo
pererord costos uﬁwmrmﬂmwﬂwmwm ur baom egre exportadas. donda
furs oportunidades eraadas eerian aprovechocdas sélo por una minario de los productarer, exponiencl uf
resta o Wi comjlicads §IELOCIEN &N ef mercads inderna. Exigran fmites fana una raconcersic def agro
macianal lacia Tes cufiives de dgro pxportaciin no tradeional, tamto por el tamara de DS amercadog

axtaencs como par fos prublemas estructirdles del agro perugno”. "

En ase ordan de idass, s puads conchiir qua s hien el TLC =en cifras genarales- beneficiard
ala ;gmmmm:.-;lama:m woonnmia paruana, tl bienestar incidirk fundarmantalmente on el area
geogrifica de la costa wrbarka, ne asi e [2 serra v en 13 saha, qua son zonas en s mayaris rurales,
o b U 38 CONEAALTS &l mapor porcantag de pobreza del pas y que Ganen mayor dapardencia
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de la actidad agriceda " Son estas unmas s quese verlan mis perudicadas conoal Ingrass de ks
productos norteamercams fustements subrancionades,

Enmilmtldu.mtnhqnmf:ndnlhupuliﬁ:uw;:-m.ﬁm&rl:a. Lagima ha puesto énfasis
e el I'u::hn-:hql.-u los ﬂudmmrna‘dﬂumqpnﬂ}ldﬂa..lduﬂb da mmpqunl:hdqnlul
y readucuacion productha, schsidios enrublenes gue ponen en Aega lo mances ecendmicas,
Aal, la sparmuira cormercal pane a b spricultuen da los pacees |stnostancanat s una slituacion de
abderta comperenca con paises mejor dotadas de Fecirsal. mils productves, Con msyores niveies
de comperithided © —io Qua nOE iMpora 3 efectos del pressnte trabao- con paises que otoegan
subsidion a loa précios de kos principales productas agropecuarices, **

¥l iSE PUEDE COMBATIR LOS EFECTOS DE LAS SUBVEMNCIOMNES AGRICOLAS
COM ARANCELES!

Hace algunss meses of Estads peruano decidic redudr (y en muchos casos eliminar), de maners
uniateral y en diversa medida, alvalor de los aranceles 2 un gran almere de productes agropecusics,
entre log que se encimntran lo= cerarrinzdos ‘productos sensibles” a los gua nos hamics reberide
antes. Dicha dedsidn ha cavsado opiniones muy dvididas ™ Entre slas se sncusatran las de guienes
sostienen que los arancalas corstiniyen o = _.aamn o treeds del cil se puede contrasresoee las
subvenciones girloolas incluss hiry quienes manifiestan gue es ‘& dnica defenss tdemica™ *

Adicroralrents & b referida reduccion arencelana, en wimud del TLE se permiters of acoesa
ineresdiace y libre de aranceles para muches producios agricalis origiraros de los Estatos Uinios,
mientras que para ctros —entre fes que destscan ke productos sensibles- se ha pravise un
cranagrama de desgravacién armncedirs gue Muet (s entre bos 10y los | 7 afos Vale decir, of Esteda
perusno s& ha compromatidn a trass dal TLE a lberafizar of ¢omercio agricola con Esmdes Unides,

* Sepin cirm el Mismieno e Ao, & dinie de b wperbcn spopeoora e e Bend (on milenss de oot m &
viguente aneca, ol 1. gerva, e 11 TS, debe il 10U3EE Lo dsidn din b espeelicn (ricumants spricol, un cambin, s
mm*lﬂ.wamiﬁﬁ;-h:uIm.mmmhmmﬁmmuwhﬁm
[l o a8 e abnd de 208 En coanto o mindishcm moboe (oboeas @ T, i Dy mnnconer [ e & B 2005 o
1719 di b prodilis e das o penreamraha e 1Al condisdn, misnirm ous sdla sl 4, P de la pobruckin winn siis
#n exirema pobruza, hmmhwwmdtp&mmmhmmﬂi}'ﬁumq‘m
fa i v -ttt o skl 3] 4% ¢ 21 %, respecrierenss. | Alorrsieion chamics sn ol donormsein R Pkl s fe oo iepin
Deportamanian S0 - S50, B, Lima, diswslie, 27, p | 1. Fisslnents. owra s sackesceder qus brinds o Minisoric o
Agricviar e qon dchin weoior omphes. 3 36% d¢ 1 Pobileien Eeondonianeme Ao (PEA) racional ¥ @i 65 596 da ls PEA dal
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eliminande ks barrerns arancelaras y permitionds of sccsis de muchos productos subvencionados
a nupstro marcado local.

Arpadiendo 1 oo alloy 3 que -camo sehaindicado— ks subserciares generan distorsionss en
la produccicn y 2n ef comercio agricala, resulta wilida praguntarse: (5on los aranceles los mecanismios
técricos kidnens pars contrarrestar lassubvenciones & & agricultura? Dicha coestionamiento se podria
resobver de minera alinmatia sl mo se reallzun andlisls Figiress, ya gue unade las consecuencls de
pliar aranceles a las imporiaconas i hacer mds onerceac: sl ngresode los productas subvencionados
€L —da ne sar por dicha harrera— Inp'ﬁ-'a.r'hn & mpstrn rrercado 2 precios artificlalmente bajes,
causando los efectos que han sido ya destacados.

Pusu & ke anterion; se debe tepar an cuanta que of arancel es un vakor relathermentes fijs, que
e establece madisnte un ciloalo que por ks genaral os o valorem sebire ol pradidte rportade, por
h..:lug na coincide necesariamisnce oon el difmrencial QUi BXISTE EACFE UN products que recibe unn
subvencidn v uno cue na bo recite. A lo indicado se debe afadir que fes aranceles estin sijebos a
s=tindares de pamsolidacktn a nivel mundi. como comnsecusndia te b aplienciin de prindaios como
ol da la Macian Mis Favorecida (que imphca imgoner aranceles similares a ke que se otorgan a los
pases més henchciados, conuna tendencia la baja) ", les subvenciones, pos su parte, son fluctuanes
v pueden sufrir incrementos, deperdigndo de wia serie de factores (precios Internacionales,

necesidades internas, sepuridad glimantaria, etsétera).

Enlinea de ko antes indicado, podamas conthir qua bas aranceles no constituyen al mecanismo
tieriien idtren para aplaar of impacto de |as subvenciones, tal comao se ha proguasto desde algunas
sectores. Mi =p 8l ciso de las subsanciones agricolas, nien el de nirgln cfre npa de productns

Bl obstants elo, & interossnte menclonar que el objerivo de la OMC e que pavlatinamenta
s wayan allminando b restricciones po arancalarixs al Mbre comercia —antre b= cuales e
ancusntrah las subvencianss-, reamplazandolas por bameras arancelarias, debido a que éstas
son mis transparentes y tenen un efecto menos distorsicnador que fas primeras, fendmenc que
sa ha denominade "arancelizacion” del comercio.™ A alecras de lograr tal objetive, previsente
resuia imprescindible que los grandas potencas sconomick pusdin iesrantelar progresivamente
sum programas de subvencion (fales como = Farm &ill Act en Estados Unidos o ls Politica Agraria
Comunitana (PAC) en [a Linién Eurcpes). situackin que —par la menss en o mediano plazo- na

parecs gue pudeera darse.
Wil. LOS DERECHOS COMPEMSATORIOS

Dlentre del sstema rogulaterio del comerac incemacional se ha previste |a pesibilided de Gue
ol ingrasa de productos subyarcionsdos on las aduanas dal desting rrpartadar, queds grvada con el
cobiro de derechos especiales perdbides para contrarrestar cuakquior prima o subwencitn concedida,
directa o nrectamanee, 1 la fabeicacan, fa producelon o b exporeacién de un producto™* A tales

enbiros sa les denomipa “derachos compansatos i,

Eit nuestro pais, of cobro da los derachins compansatoras procode ura ver que [a Comision
da Dumping y Subsidios dal INDECOFPT haya hacho 15 imsestigaciones parinentes v oonfiims gus

A i dal AT T
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e wane ditardanards ol comandio con of ingreso de productos que reciien subvenciones que no
BETAR permitidas. ™

Diede tererse en cusrnta gue [ imposcdn de b referidos derachos compansatorio proceds
e cxo o0 produica o 90 amenace produces un " parjecio impartante 2 wie praduccitn nacionalT o se
“retzrde considerabiemente & creacidn de una rama de la produecidn nacikonal”, de sonfarmidad con
&l numeral & del articala V1 del GATT, sabvo que el Cormid de Subvenciones y Medides Compersasorias
det la OMC aumonce a cuslquicr pals mismbre a impanar dereches compensatorios sn que sean
necesarios tales requisitos. En cxse exivta paligre en ln demora, el pois miembre de |a OMC pusde
imipanar bas dareches cam panestaros dando simultanea comunicacidn al referids Camied, il coma
bz aarablecnn los numerales 7 y B del mismo aricals V1

S ratifica lo antes expresado al revisar los arvicubos 33, 1. del ASME 46 del Decresa Supreme
Péo, (06-2003-PCH, de bos cuales se despronds qua les derechos compematorios son la dnica va
gue cabe pars contrarrestar, de manera urifaceral, ey distersiones comercinles ocasionadas par
4 sulbsnenciones. De hiecho, ln dsima de las citadas disposiciones establece que a s subvancionss
fia 3 |es puede aplicar ringuna otra madida fuera de ks derechas compensatorios, & los cuskes
se califica como “multas”,* Tales dareches s deben imponer en una cuantia igus! al margen de
subvancidn que sa haya daterminads en o procedimiento administrative de investigacian o g al
i produide

Es interesante sefialer quo hasta [a facha se han inicindo ante la Comisidn de Dumping ¥
Subsicios del IMDECOP, dnicamants eustrs procedimientos parg invastigar ol ingreso de productos
agricotas sbvencorades.™ El primer pracedimients micido, respects de |3 rgortacion de lache
errerd en pabvn provenienme de la Unitn Eurapen, Estados Uridos, Canadd y Musva Zalanda, fus
sechrado infundado en ks dos stancies sdministrabvas. En cambio, 51 88 impusieron derechios
compersatarios definicives a s importacion de aceites vegotales orfg rarios de ta Repdblica Argenting
(aunque solo fueron cobirados temporalmente) y a limponaciin de aceive de olva proveniente de
la Uridn Europes, que es el dnico derecho compematorio defintivo que se ha mantenido. For ot
parte, actualmente ewiste abiarto un procediminmto de mvestigacicn respects del algoddn en fikm
Impartade de los Estadas Upedes,

Mas adelarte woharemss sabre este punta, con al fin da ver d8ade se ubican los derchoy
Eompensatorios. dentro da |a rermatia internacional do cardows multiateral, ¥ si corstituyen una
alaimativa viable derero del marce del TLC para reducir o alimirar & rmpacto nagaths de las
gubvanciones agricolas.

Wiil. {EL “SISTEMA DE COMPEMNSACIOMES™ IMPLEMENTADD POR EL ESTADO ES
LA SOLUCHOMT

El Estado, a través de & Ley 28811, hs creado un fordo de compensaciin destiands a
ciertos sectores agricelas, fomlo dquo —de acuerdo con la lewa de s norma- no podel ser inlerior

O pevfeifridild cur o misbiecids en-sl amioge 71 del Decrate Yunreen Po. O08-2001.FCH T CeTHE e B
e ikerdieerite prreare ol ariooic VI esl GETT, J ASSC ¢ ol A5 al procedITeeETIT O WeRgacon a b o doosiene B
BTSN O SV Lo sobsarciormesas se nclad A b ke e STIROPEIE RO T TR N it roaea ol 15 de
ipruaduetiin rieions bofal el procurne del e v raie. Forou paes, # s 13 ded reberido casrpa pormET Y At Gus
e ponthe micame de olico (RN et S msGca N0 5B anousnEs argranda. e Moreiase o medes o
nriuran nacineal FUSTIEOE Qe b DaEs rushm ool clsensg o B dufrincen ol el g ol celede camsl pme @nibag
ol hemtvn el articed i rrm, v s U A [Tl B ipomicitn 4 LN SEACHN 408 b carminie de gns fasstn
G0 Guit of St ho tompee oo GRCETeTnn corstiys o pagn de ina il gieci e o et v s e b Loy pis
{pi Pld hane gue v con B comegde i us acin iefmctorg
Inforrrocidn nooda Bt sebrw Dvmfueg p Iu0nadion b fuigvr vomhb i PR LNECIIP (pvm wrplercop gk [ oo Sedbu
e ey de 1008
Ly uiis o P dhe Can e enes pora Podeorsnes dF Algedon, Malr Sl Dhaigy Tng=
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2 [ 17 millones de nuevos soiéss anuales, Concrecamerz, dicho programa de compensacion esard
destinadn a la producckin de migs, malz & sigeddng vale decir; no Induird 2 todas los denaminadas

“productos sensibles”.

|ustamerte, el primer tems que nas pareos cuestisnable en & referido Texm lagal, & que se
haynn exchido de fu sicance a los agricumares que prodiscen otre i de cukses que pueden varss
sluctades por s subvenciones, taies como & arroz, B cebada o la cafe de azdcar, 4 los que hiy que
afadic 4 los genaderos (incluidos ks productores de licteos) y los aveukonm, Na entendemeas s
razén para Ao haberlos incorporaa dentro del dmbito de aplicacién de la rarma.

G otro lnde, f ley g6 amblgus respecte a lo cantidad que sard deitivada 4l Tapda do
compernsacién, pues dnicamente establece un imparts rirsrna; sin emiargs, sila compensacian gue
s arorgara fuera cercana a b ofra anees indicada, b rrigira podria resular muy desprooorcionada
raspecto al perjuicio que sufririan fos agricultonss nacianales, tenierda an cusnca que b subvenciones
agricelas torales qua conceds Esaos Unidos a sus agriculeres han sida cercanas a los 100,000
mmillness da détares an los dltimos anoy, segin las ofms que bemes presantado antes. 5 rata, pues,
B un teima que terdria que ser debidamante evakiada,

Asirnisns, debe tanerse en cuenta que b raferida sy prevé gue A compensacdn se hard por
unidad de peso “vendida para pmmmimmir-dmlal‘;um es sialergand en forma direca, pero
g & todos los producteres, sing soin aquelios que den 3 s praduccion o desting previsio por e
norms, o mismao qua no ha sdo debidamente precisadc,

Cero puntn qua podria aritarse =3 al que se refiere ol rmecansmo de corceslon de las
compensaciones. Del terio de la nerma se puade desprander gie I mikmas sa haran ea foema
directa. [&ser asi, |a experiercs momicans ean e TLEAR ha demésorado gue las companeciones
diractas no son el mecanisma mis oficients & fin de paliar los afecios negathves gue sulren cieros
sectores agricolas. Dvs heche, se soitiane que @i Méxkice las compensacionas directas Incentharan
¢l cultive de tos produstos que estaban inclukdos en mles programas stilss, “encaderardo” a
Jos productores a los cultivos mancs rentables, Dw gouad manera, se indica que en |z mayoria de
aeatinnas, ls eompensciones fueran dirigldas haoa lot presdicteraes mibs grandes arganizados 3
trawes de grupos da ineres (labbies}, an detrimsminio de los agricukores mas pequaitol, qua san o
que finalmente se ver imis parjudicadas con In aparura comencial que se produce e desigEles

carediciones. "

La rasuiraleza terporal del comantads e i compsinkacionvs Cam bién podria ser abjeto
d eriticas, ya que, de confarmidad con of articuls 1 e la Ley 2881 |, ol programa compensarario
bl una duracidn da 5 afios gue pusden ser prorrogados. Es preciso recordsr ol respect qua
los denaminsdos “prodiscsas smngbles” tanen un plazo do desgravaciin arancefaria de ertre 10y

17 afios segin &l TLE, por fo que & plazo imcial previste para ks compansciones parece resultar

insufichante,

Finalrente, la citada |sy compansstaris afiala que 6l objatvo de l creacion del fende es
“eompensar o ks prodCtes nacinmies estrictaments par ko rebajo de ks aranceles” eriginada como
comsacugncia dal TLC, Esté ditims punto defa en daro que of st da compenesiiones previdto
por & Estado paryand o &5 @l meeankmao Ménes a fin de contrarmstar s subvanciones storgadss
allos agricultorms de ks Estaclos Unide, ya qua —sagin declaracion prepis- ro-estt drigido 2 cass

tal efocto.

Ahiira bien, ho dicho no debe inferprearss como una oposiaon o las politices dal Estado

qua peersigan al impulss o &l fartalecimiento el sECor agropecuario en nussto pas, Mo ohsants,

= Iu..u.—u..|j||mu.-\..n.1a-L..l'ful'l.‘L1lu“'l-ﬂuH-l‘.lil."'l] CE ) Ontn g 14
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=i consideramos quo transferi |ae ingresas pdblcos que proviensn de los contribupendes hacia las
comperiacianes dIFGCIE Antes medcenadas, no constituye un paradigra s seguir sl 1e persguen tles
objetives. Les sroblemas de la agriculturs en of Perd —gue i ke sids perfectamenso detactados— o
ceben ser solucionadas atacando & causs gue s origing y no Sigunas sintomas coyunnrzles; s decir
deben ser combatidos plantemnds & implementando politicas estructuralos de medisno v broo ploe
¥ o safidas immedistas y anti-tecnicas; una subvencidn ne pusde ser combatida con et

Por las razones explestas, crosmes que Un MEcanismeo de compensaadn como ol quee b
side dis=fads por of Estado, no corstituye una sclucien a kb distorsdn comercisl generada por las
subvenciores agricslas

IX. {ES POSIBLE, ENTONCES, CONTRARRESTAR LOS EFECTOS DE LAS
SUBYENCIONES AGRICOLAS DE LOS ESTADOS UNIDOS? iICOMO HACERLO
DEMTRC DEL MARCD DEL TLC?

I Las defensas comerclales en g normativa de la OMC

La narmariva internacional apheable al comercio ge productos agropecuarics prevd,
fundarrentalmente, dos mecanismaes & Trvis e b cuales s pusts merter una defersa comercial
contra los afectos distorsionadores que producen ks subvenciones qua no se encuentren permitidas:
a5 clexir, s subvenciones que hmyan excedide los compromisos de meducciin o bs que no hayan side
materia de compromises da roduecién ¥ que no estén danre de los compartimangos 2zl o verds.

El primare de dichos mecanismos es do cardcter unila=ral y conshte en la imposicicn de
derechas compeniatorios. esto es, derechas aspesales percibidos para contrarrestar cuslgquier prima
o subvencian cencedida, directa o indiractamants, a b Babricacian, |a predisscién o la expormacidn
de un products, de aceerde con |8 definicidn sonterida en al artieuie W13, del GATT,

Tales dereches compeatorics son impuestod en las aduanes del pal impertador ¥, £
¥2 hamos tenido oportunidad de explicar, consisten en ol cobse del margen an &l eval se ha
subvencionado la produccidn o la expertacién, calculads luegs de una ITRSHEACIdn quis &n nusstre
pais reafzala Comisian de Dumping ¥ Subsidos del INDECOR, de condormidad con lo astablacide
en fas narmas de cardcter ineermacional y en e Decreta Supreme Mo, 006-2001-PCH #

Sagin 3o ha comentade antes, o Perd no ha recurrido e mochos casos 3 e5te mscanisms de
dufiran cornercial, destacando recintementes las medidas unilsterales adoptadas corera el aceite dooliva
impartade de ciertos paises da la Uinidn Europsa, Ello quizd s= deba —aderrds del POCO CoNCCirmisnbo
del comentade mecanisve de defansa comarcil- alz enorma dificulad que impica demmostrar qua s
ayudas plblicss concedics por tercaros Estados son eontrarias a e normatha irernacional, dabido a
e diches Estados muchas ween “dslrean’ de lgalidad tales subrvancicmes inchiyéndolas en categorias
permitidas como san s del “compartiments verde®. aunque e les hechos e corductas sean
[gualmenne ksivas & |8 lbre y equitasiva competancia imtemadorml, segin hamos apurmado antes,

Sl inkormuadie: birdets peer ol FEsHzarie de Agriculura, o proCpaes provizme del spre gerudeg son: by uokzacie
udtsuada ¢l degradaciie g ) base predietion de bos reurios NIk B agirulns da minfisd deerss s
emnnden e lad st de prodeccidn, Porl-tamsd=a ¥ mereaidi Jirndinpboidel de lrerreediariop) li cerenda de wdbaeris
s [rereacid secnoldghon icatae tia wreprena nals of cridiio] b fake the Apmpn p 08 ICRIECH mete: o L o g sucicney
o pr tdhacioren y Seras e viradasa0n | acirsdsde spraras: el de concmncia de oy AOrtRITEOSr B FEs et
Ay anarierld Bsiiacetn deguricthed abrassari) is Eajs prodistivided de mang de obra y, Wnamanks, |85 Canesci o el
Ambit de b sepuridad spraasia y oosaniirs. Infonmacion olssmds i i wib o Finiberin de Agrcaten Jmecdn "Vist
rmral dhel Agen Percans™: s meneg pob gE 0o lecha 8 da alei da 200E

ake bs i rmnsoror que i Saonidete focses gebn dee jmeridad @ b e e ios 3roodes VI del GETT ¥ iy
g nio dul Ao |Parn ) - boabia ds rosdormyd il con i mend oot the e o articcks 3| 1 bl BT rempmorn wl dhprbae
nernms; adn i dtdu an con o e Chonma 2 baw pHGICITS ricoiaa, no o amndends 5 ur ciiseia da joriraus
FEERTINE, W e chibicio 8 1 raiedie s i | del corfl cio o innsneser
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La segunda viaa ln que pusdes recurrir un pois afectado come corsecuscinde las subvenconm
agricolas cencedidas por ercerod patkes, ag aeudic al procedimiente muttlateral del 350, con o fin
de soliciter la celebracidn de cormutag g =l sstablecmienio postoricr de un grupo aspeacial {panal)
g dishia evaluar la discrepancia y formular conclusionas €L 1 lada anp: 050, 2 efacros de
gue este GliFe haga recomendacianas con ol abiale de que se respale b reoretiva de la OMC
o dicte rescluciones irtentanda zanjar la diferercia. Dichos grupoys espedizles actian en primera
metaneia; sin ambargo, sud concusinne puaden ser matera da iImpugnacidn ante ol drgano de
speacian que inmegra ef 050 Lo dicho construye ura bravisima sintess del procedimisnto de
sohucian de diferencias gue en el ambite intermecicnal se encacnora. prEiETa en los ardoulas MKE y
200l ded GATT, 30 dal ASHC v en especial en el docurmenes dememinede Emandiniers FAodarive
a las Mormes ¥ Procedimizntos por ke que so Rige la Salucidn de Diferancias (E300).M

Lin embargo, ol skema de sobucitn de diferencias de la OMC adolece de deficencias en o
gque == refimre o la eficack y & fa zificiencia de k= decisionos adopeadas. Asd, ol 080 no cuenta oon
Ut ecanismo pas efecutar de manara rEpidz y eficente ks recomendaciones o resolucones qua
ﬁnﬂlfmqui:mtﬂ'nnrﬂdu. habknd ose recurmido en & norma a mecanismos mes burocrAtioos
o “sahuciones dipleerdrcas™” gue puadon dilamr exceshamente f2 soiucicn de una controversia, o
eual podria hater ipremediable el dafio prodicido ak indusra oz determinade seccor praductiv
de un pais. Do esta forma, &0 casa de que & parte que haya acoade de maners contraria & b
presrmariva de b QM - por aﬂmpbimphmmmndn mecxnismos de subvencidn ilegales- nooumpla
con las Fecomentaciones o b rescluciones eritidas por ol O30, el paks parjudicada dricarmente
podria requerir compemigciones o eliminar conoesionss, g o an ARk caos carecen de
funris conrcitiva, por i eicasa repredantatvidad de volumen consercial que puede implicar para of
imisrlre infractor las trarsscciones con el pais perjudicaco.

Adicionalmenta, sera nocesario implementarun mecanisme de reambahio de fas subvencones
ctorgadas, vl como sé ha phisippado desde un sector de la dactring, yaque aelimnacidn de medidas
contraras a la competencia en iguales condiciancs consiune un remedio futuro, pero qua no
resaree @l dafio preducido durante wedo el perido en ¢ qua so concedit e subsidio piblice.™
Consideramis que a ella podria afadicsels b emplementacion de mecanismaes sancianatorics en
ease de incumplimizno oh las decisioras dal D50, da tal mars s gue s dawda a las reembeos da

la OMC & na llever adelants pricticas que gensrsn distarsisnes comerciales,

Vale la pana menciormr que el Pari ha recurrido en muy pocas acasiones ol 05D, y en ninguno
i dichos caes la diferenta plinteacta fus respecto a fas subvenciones concesdidas par sfros mienbros
des la OPIC. 5 Mo obasarte, & la fecha exBEIon Unos CLANTES proreiicamiemos mmditks por los grupos
esaccishes y por o Segano de apehcion del S0, an maeria de subyencooes agricclas,”

prara——— T L R L TR R R R
ol rtiul 71. 1. el A5 F s
BECEGLIET MEMDNOTA, Migu, Lo Saketion de Concarveniiar o b DL Dvodwoin p Mefirmm [TRP1-2004). En. Bebafnaciy

 Coamarsro bsemuckyl -~ ATl d b XN jormuldes o B Asa et Feberialy b Profissare s de Diasens indermoncmasd Bk vies
b mbe, Finkiero de s Predme - Urwernrii chaed s fusbny — AEPDHAI, Mudicad, 2005, p 56

B mngs Hismindst da Plaris, Guwravn B O Che pe 308-10F

Pt i gl 350 en el e e lagarns e doa dilara s comma bl bt F i vy, rsberd chen s =1 Wo1es CraTHCiaim
e yarchnis y oo En il s L defeamsraiont Fowomt S0k raasbon ook shes hi o masumeain c peincks . Hiserra
DG, aimptro pads b siin deri@eriac AR QELD CORES. DOF ArRetiied &n franena e dedechos armbangeg o patpriakiy
1 1 i e e S wapetiben. por Chela {1 i i deoidlotacidn silcac o b dgarfio ke it Bcpl opkoabile
it rog prodeis o, ¥ [T Bl oot rroabocis ol sloree baos cormpermones v o 18 iEponacian de lll‘hi-l-ﬁ:‘l Ervara
(iBerng cais b Sifenstets i han rimenidoen b eopa de i Informacian abilmiild 2 weh e I 1R s il

" E;?:;_T"T‘:.ﬁm s el oo ce nulreen e rm o abpostor s D Qo7 Bast veeriva Eamdikoa Linidos (sn
o cusl o rgitas e spalcion et rog i o s sy o v - e v i i Frbaalen Lo sl e b mibain o

s 3 el produci et Trarme W AT TS TIAR A el T e juusncs s TOOH) § & oo e subveznecinnes ol mzyicer
rr:p‘d: e e, Al ¥ Tadancha crerterm b Linles Baiiopeea:
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z, Las defensas comerciales en e TLC

Ahora bien, come ya ko hemos manifestads, ol TLG dricarments ka sstaldecido prohibidiones
para fas subvercioms 4 le sxporaciin de productos agricoles, no asi para el caso de las ayudas
Invarrias o dos ngeicubtare, rspocts ila cusl no axiste un pronuncizmeento espresa, En eonsecyencis,
para ol caso de lm ayudns internes, las posibfidades del Perd estin Brrignda o las viss gus ctorga la
farrmativa multilateral de comercio.

En afectn, de bo astablecido en &l artcula 21,2 dal l:'_n.ph.ulu Wairiting de |a Seccidn AT dal
TLL relerida 2 "Solucidn do Contrevarsis”, 9o desprends que Onicamento so resohards haja
ks normas contenidas an dichs seccidn s diferencas rebtivas a la imerpreasidn, aplicacian o
ncumplimienta del TLC. Ello conlleva que cualquier discrepancin eaerarcial que surja ertre Pard
¥ Estades Uinidos como consecuencia de ln concasién da ayudas intermas, necesariamants debe
resolverse por cufquicm da | vias ares plantssdas que recoge lo normaniva da b5 O, esto es,
o la iImpesickdn de dareches compersatenios o o sometimenie da fa diferencia al OS50, siempre
que la ayuda internn mo eitd dentre di los pardmetros permisibles.

Er cambla, of apaye piblico condicionado o b activdad expertadors becla Perd o Estades
Unidea s sneisntrs ssnclonado por el arrleii= 200 3, da |a Seccidn "H" del TLEC, o cual estabiece
fue ningunade ks dos partes puade rmartener subvenciones a la axpertacidn de productes agricolss
dirigidas al tarrmaria nacional de ks otra parte. En tanto, of nuveral 2.06.3. contempla gue en caso
cushquiers delas dos partes imparte prodictos agricolas subvencionado: de terdenoe, smbas paises
deberin ewaluar corjuntamente las medidas especificas 3 aplicar para comrsrestar ol efacto deo
tabes frmportaciones subvancionadas, para lo cunl serd necasano gue B parte fus no importa los
preductens subvencionzdos haya manifestads su interds en implemgatar tabes medidas. Entendeenos
gum bas medidas expecificas 2 lis que se refiere k2 norma tendrian que ser s imposicitn de derechos
enmpensatrrios o someter ln diferencia al D80, En case se sdopten ks medidas especificas acordadas,
la otra parta del tratads no deberd subsdiar bs axportaciones de produetes dirigidos al pais qua
Implamsntd I medida

Es dnicarmanta ante el incimplimiento do tales dipesicienss o la diferants interprecacicn
de ke résmas por pante de Exados Urédos, i suys case el Perd podria asudic al mecanisms de
salucidn de controversias recogido en el Capitule Vesntiuns da b Seeeidn "A del TLE. al qua nos
Famcs roforics onees. 5ino estuviéremes sn ninguna de dichos escersriss, ol mecanisms da delens
Irdicade saria acudir & cualquiera de bs vins prevstas en ol GATT

Dacinmos antes que el mecanismae de sohucion da difersncias del 050 podein ser corsidermdo
Py b e cusnte @ la efectividid da sus decisionss, Pues bien, persamcs que &l mecanismo prevists
en el TLZ as inchise menos efectivo que ol primers, ya gue adolece de las mismas deficienoas que
las. apintadss en el cato da aguel. siends irchan mas complajo, més engorross, mias ditstorio v
Eon manares probabilidades de qua -por ks mencs en lo que respecta o Peri- 58 puedsn socutar
te rranera efectia hs decitiones & las qus se arribe ol firalizar el procedimssnte de sclucén de 1a
deputa comancial

A, ef privmer paso dentro del process de salucidn de difsrencias cortamplado on sl TLE as
ln reabracion de corsutas erire las parues, Bn cade no ss llegue 3 un acoesde s través de dicha wvia,
laz partes podrin acuwdir & o Comisksn confarmada por represeitantes do Par y Estados Unides
que tergsn fivel minsterial, Dicha Comsion podra recurrit a mecmismos alermativas da solucién de
eanfictes coma son b concilacion o lamedizcidn fen los o M 52 ackootan dacislioned lirmes, sino s
plantean progusstas o se imbentan acercimisntos amre las partes) o formular Fecomendacienss.

Er casa persista |a diferencia, ess podrd somererse a oy paned arhitral constioido poi
bres integrardes, mscogidos do lay listas de expenos presstshlecdas por cada una de 1 partes
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Intarasante resulta saber gue al paned Gnicamente puede hacer recomendaciones para [ solucidn
de fa controversa en caso s partes conterslientes by hayan sefciado asl de conformiiad con ks
esrablecida en al articeo 20, 13,2, del TLC. Ura ver que & pane arbitral kays emitido sa mfarme
fmal, serdn bs partes quienss deben acordar ka soluckn de fa corarovensla, la cual “narmalmene”
g mjiscard § les determinaciones y recomendadones ded parsl, o la bublera, de acverdo con o

previsce an el articuls 21 15.1. ded mencionasde comanic

En caso @l paned arbitral haya cencluido que wia parte ha sencedide subvenclones que
contravienan al TLE, & solucidn sera “siempre que sea posible” la elimiracion deo sale conductas
dupales.™ 5i ks pares tampooo llegan 3 una sohucion rutuamants convanida, 3 pesar de ko anses
mencionade, |a parte demandada debera negeclar con |k parte reclamante al establackmianzo de
LME COMpensacion “mLamene aceptabla”

En el supueste de que s pares no hayen camvenido ninguna componsacian, [ parte
raclarmante podra noficar a ln damandada su fncencitn de suspander = apliceciin Ge taneficioz de
efecio aquvalnts con respects 2 e Oltiaa, Er easn ka parta damandada no este de acuerdo con
tal suspensin, por consideraris axcesiva o weﬁwh&mhmpﬂﬁdkﬁmk
sallcitar rusvaments |a conformacién dal panel artaral, quien debera detarminar los beneficics da
sfecto equivsienis que pueden s suspendides, de ser & coo.

Pere #in hay més. 5 la parte damandada {que ks seruaco encontra de e dsposiconss dal
TLE) le considers, pueda ofrécer ala reclamance uriA conerbuccn pecurina #al, con lo cusl ne
serd vilida |a susparslén de beneficics cle afacto axuy-alenie que pre sndia imponer @l reclamance,
Er ease las partes no ss pongan de acuerds en of monto de fa inciada compansacidn, =l mente serd
equivakiita ol 509 de los benalicios de ofecto exjuvalente que se prewendian suispander, cantidad gue
dobe fijarse y pagarse on délares de los Fstados Unides, La Comisen padra decidir quo al importe
pagado sea destinado @ un fonde que se utilizard. baje su diFeccién, en iniciativas pars facilicar e
comarcio entns |os paras,

Come pusde aprecarse, el expuasio mecantme de solucion de difarancizs meorporado en
&l TLE resl axtremadamants complejo, ¥ deja demasiades resquicits por [os que se abran v

dlatorias gue permiten a 11 parte infractors buriar el cumplimients da las caclslones, haacrmks ATy
remiotad [nn posibifidades de hacer efectiva una gacksion @, BN CAsD CHia &R pueds BpRCULAT, QUE B
haga an condiciones muy desventajosss par | parte rechmants

Mo obstante ko antes mancionado, de eanformidad con sl articult 21.3. data Seccidn A del
Cagitulo Veintiune del TLC, en caio §é presentd alguna difgransia arsre Bs pamas en wirmud' temto

de |a normativa Bilateral del TLC como de la mustidareral de |2 OMC, la parte reclmants contars

la fzcultad de el fore ranolwer la pantroversia: &4 decir, ante una difsrencia g Surja
con la facy alegr o forg para vt chasparrtupenlifah ooy s

en el riarco de disposiciones incorporadas en al TLC, Peri o :
acudir 3 G50 en kigar de o mecansmo de sclucidn de comroersiz: recogido en "'I prapa acuerdo
blateral, posibilidad que —dsts s cosss- resultarfa mas comvenignte para sl Pard,

¥, FEPILOGO E IDEAS FINALES

El TLC entre Perd y Estados Lnidos se en
convenios inermnaclonaies, rultilacerales y blarerales. que e mater

diferertes pases y Grganizaciones supranaciordes

marca dentro g8 un campisio entranado de
a comeicial han celebrado kas

o Apteake 2015 7 el TLC
 hrtude 20004, | dal TLE
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Lir profiama comin dentro de |os dmbitos de negockcian que han dado origen ks referidos
conveniss comarciaks, ha side el gue se refiers a ls subversones agricolss, en los cosos 2n que

extzs son corcedides por sguna de las partes negoccoras.

Las subrvencicres agricelas tenen una regulacidn especifica dentro de b nermativi interme onal
del comercio; nos refenmas al 286 Dicha acuerdo contermpla bs subvenciones gus e consideran
distorslonadoras ded cosmarsia intemastonsd, las cuales doben ser matera de compromizos de
reduccion {subvenciones a l3 exparacion y ayudas dal compartimento dmbar), asi o las que R
sido permiticas por cormidersree gue no generan Mapores distorsiones (2yudes de los compartimentas
szl y werde), awgue —segin ko hemos apuriade— estas Glimas ambién pueden causar serias
diszarsianes comeardales, @l como ha guedado demostradn en recientes extudios,

En fa relackn comarcial encre Perd y Estados Unidos, es aplicable an [orma prioritaria a la
norrmakiva et sntes cimda, la commenida en el TLC, siempre ¥ cuendo con su aplicacian ss
facilios &l camersa o les thrmines dal artloulo XXV del GATT, Bl mencionado acoerdo de cardcter
bageral Gmicamednte 8 ha ralerdo a las subvenciones agricolas a b exportacidn, en los términos
que i hemas tenids opormuinidad da tamn; en ese sentido, el tatamiento reglamentanio de las
ayudas interna debe epcorirwrse en al GATT y sus acuerdos complamananes, comg s el cass
del AAG

&hora biler, Estados Liridos, waliéndose de la permisibfidad o det silencio da las normas
internaionales antes comentadas, ha implemantado poliicas de sutsvenckin agricola gue mantene
haata b fecha, stargando ingentes cartidedes de ayude o sus productores ¢ caukande con ella graves
perjuicias a los produciores da palies menss desarralades, como es ol cao dal Perd,

Lamentablemarie, @ paks nomesnaericans con el gue hemes calabrads of TLC Ao ha sida
feibbe ol nespociar Bs gubuvendianes que clargl b du agricultues, sigrimieds los msmos acgumeantos
que ba plartesds an fores mukilaterales, los cuales ya hemss mencioredo antes en este trabajo.
Sobra e!pa.rt'ﬂ:ulur. = ha dicho gue “Estodos Unidos, con el preterto de quplq Linidm Ew‘uped ne
estd dispuesto a reducir fos subsidios epricofos. o somete ef debate de este rema en jas PEfoCine inmes
mimterales y, con muche redoracis, en fos maliamnees™

En concrecn, an b relaciones comescides oon of Pard exite el riesgo de que las subvenciones.
chir Eqtawlen Uredos caumen stecton perjudiciales o los agricufores de las zonas rurles de nuestroe pads,
quisnes sa ubikan fundamentalimenta an ln slerray b saba § cupa actvidad productiva se focsliza
jEEAmEnTS o los sermaras AgFAFS ¥ pecuario;

i e visto que ol ks aranceles y mencs ain so siminaciSng rd s comperaacicnss diractas,
S0 FresCanismod [eNens pErA mimmizar o elminar |of alecios necives de as subvencicnes, Por su
parte, ks defansas comertishes gun & podrian resahar spliealbies pars atacar 2 ks subwenciones agricols,
previstas @rte en s normis internsionales de cardcter multilteral {derechos compensanarios ¥
250} come en las de cardoer bilateral (mecanisme de solucidn de diferencias), parecen resultar

remedies indufigientes para manguar el Impacto negathe que cousaria a bos agricuticres peruanos
la implamarmacién del TLE

Agotndas esas viag, las prababildades de gue ol Perd pusda neutralizar o reducir
significativarmsnta lon efect o pagatives de b importacianss de productos agricolas subsidiados de
o Estades Linkdes que causen perjuicis a nusstra agriculoira, ne serian my alentadaras dentro dal
oo ded TLC, mencs ain de compatr on igailes condciones con fales prodicens en el mercado
interno de decho pals o &n TErcRncs mercstdos.

¥ BT ARG Arwe, Aespy el TLC Peid - BEUIL, Cod Sroers, Lim, 2006, g 30
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Peo obstanme 2llo, uno de los posibles =eenaniog #n e que &l Perl padra acniar o5 an
b= rondzs de negeaacdn muolaceral (Ronda de Doha), surssds fuerzas can paises gue llesan
una posieksn da aliminacion de la subvenciones agricolss mies como Brasil o & ndia. Vale (o
Fona mencionar que @ reprasenacion perusna ya e ks pronuncixdo en ese santids, sefialando
expresmente gues “bare of Perid, lo agricultura es fuente essnciol de trabajo y de insercidn seciot. (...
pora famentor y eealizar su potencial exportador, of Pei congiders priontane y wgente que fos patses
desarroliedas reduzcan ustamcislmende fus ghoyos e o o ogriculiueg p aveaces i ki efminogian
de toda foerma di subsidios o fox expartaciones ogricalos, que distarsionen of camercio y desineantiven lo
produccidn en los pafnes en desarrofio, (.. ) Hdy erarmes disparidodes en los candicioney de compe tancig
en perjuicio ce los paises en desarralia”

A pesar do lo indicado, antes y después de |a suseripcion cel TLE =& han ermitide declaraciones
qua dan la impresida de que exste un doble discurss, respecto a la posicion del Ferd frente 2
lax subrrmnciones agricolas en ol comercis imemacianal ™ Creermos puos, qua bz participackin de
la representacian peruana debe sar mis activa v [a posician mis firme en cuarts & perseguir |2
alirranacién rotall de ks subvenciened qua cautan distorsionss al comercia agricola miemacional,
tanen & les dmibios mukifarsrales corme bilaterale di negociacikin comercial

Convigna tener en cuenta ko antes dicha, mils atn si se considera que haca poces dias Exados
Uridss ha ampliade s subvencionas agricalas cancedidas an virtud de su Ly Agricola {Form Act),
Al respecto, la edicorial del diario El Comarcio sefiakd: "wmos ssctores o b Organdzain Maindie de
Commercio [OAMC] har candenaify pste reovivamiento de Ja podtics de subsidoren BE UL, qoe represents
un pasa atrde #n la megeciociin de f Ronda de Do, en lo ceal BE UL se comprometid o seguir un
cranograma de reckiceion de subsidio. f e ahord Fecample 7

En eze orden de ideas, 7 sonanmisa Ariel Fuiz plartea una idea con i gua dessamas concluir
ol prezente trabajo, al senalar que “pr ptpartonte préguatarse ie raeda def por que firmar im tratadi
aque astabiece condicionoldoies gue kiega no padrdn ser rividtidos & se ohtienen mejaras en ef mareo
multiloterai. Debe abservarse que dar pobiemes aridines mo han incluigh e cldusuln gue supedice los
tEies sensibies o fos resalicianes gia o2 ackapiten en el plang mundiol, especoiments an temat COMK
sahoguardia especial ngrapecudta, prodictos sarpibing y produceos especiales. las cinles vieren senda

"R

negociados e la Roimda de Diahe pare fovarecer @ lox paises en desarralia”

Seria iEno gue TERGAITOS alla gn cueats ¥ negociar futures aduerdos comerciales, como

o gue sa pretede con la Lirksn Eurapea, organisicion que subsida fueremente —reiuso méds
que |os Estados Uinidos— A su agricultura. Cluis una negociaciin ab Bogue con paises gue pengan
condiciones similares 2 bs dal Perd y dentro dal marca muitilarersl de la Ronda de Dioha, pedria

CompEnip mnas o fuestros interases.”

e -
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Pedsaras, pugs, QuE no basma can el crecimieno productiva, comercial ¥ econdmice de
uries cusntes sedtoras an ferme parclal, sing gue ol cregimionto dobe abedocer & nogeciaciens

| epmarciales en bis que se defiendan ¥ prioricen miestros intareses en sectores claves, en los que

tergamas ventaas comparattas ¥ gue bansficien al mayor nimens da paruanos que sea posibla;
os @ endende los tratados comerclahes tlene santido v e5a tendria que ser ke estrategia en [uturas
respociaciones comanciales.

Es precto mencionar, fnalments, que la lucha contra | subvenciones agricoks, se por
viz que sea; 0o son b2 dnica condickn para que nuestro seciar agricols pueds compatin en iguskes
condicicnes y constiuirse en uno de los pilares del desarvollo camprcial y ecandmioo del pais. Existen

Hﬂmw daban sar ndn-ptadu en farma nnn-'rnmm.a.-:ﬁ:rbm de mejorar la competaiaded de la
i.gl"rﬁﬂhrh. fales come a titulacion r'l'urrmlln.l:iﬁn de thersas, al TH|OF BoORED & linanciarmisnta, b

caparitacidn técrica y ermpresanial, b implamentecidn de infrassnictiue, dra mayar sesada para
accader a los mercados, &l Impulss de asuerdes asociatives ¥ comtratos de participacian, entre
o, Mo clszante, elo no soslaya ks imporancia gue tene que ruestro pals prodeja s NG eses
comerciales ¥ actus an deferna de ks productores locakes, mas aim s se tene &0 e que s
competencia ne g produce en las mismas condiciones, ni en ol mercado local nien el intermacionsl
Rasulta, ertances, imprescindile guee sz planres carng estralegin megecdor firme (tanse en forcs
biaterales como maultlareralos) In “nhvelacidn del campo de juego comarsial™ antes de sclicimar o
ElEr S EOnEesiones,
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