EL SISTEMA DE CONTROL DE CONCENTRACIOMES EMFRESARIALES EM LA
HUEVA LEY DE DEFEMSA DE LA COMPETENCIA™
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I INTRODUCCIOM

Lz bberiad de empresa reconockls en ruestra Constitucion (aroulo 38) tene como wa de
sus maniestaciones ' libre organizacion de la sstividad empresarial, incluyenda la libre adquisicidn,
o mibiracicn ¥ fsin ot empresas —com o satensite de i lbermad de actuacon dof marcada, sagin
ol Tribural Corstrucorad (STC (092003, de 5 de jursa), En principia, par ents, b odgukician de
empresas commpetidaras & 1 inlba con emprasas competidens —enmonciendo por fales e gue b
hacom tebo on @ misma acodad como las empresas en dectores relecmmckss - dolm anterderse
ihre, comoe una dervacksn mia del principe constitueianal de liberad de empoea,

Sin embarpe, i arderacion da las condiciones e compictenci en o mercado ba llesada
& quas, desde 1983 i en parte, came peiuimcs dala sdapracitn del arderamienms nerno 4 |bs
mgmm ila |2 narmativa de b anconces- Comuridad Economica Europea-, se csableciora an
Espafia ur sistoma de controd de | adquisinones o lusores empresanales que pudieran tenar un
impacto negareo on la lisre competencia, El lendamenitg sobre In gue repesa ol sblema es bastance
inbud i,y 1 e oErg gue el de evinar i, en i el corregr b cecesiva concentracan delas fuerzas
gl rereade coando éio pueds perjodicar de maner ugrfcinvs bn condiciones de cormpetenca
en al mercade. El propic articulo 3 de la Carslitiscar sentn o furdamerns akirno dal setana de
contred de coneeneraciones al erangar a los poddérs publcon el mantanevients ¥ la garanta del
funcionarsento del sitema de sconomia do mercads Sabido 8¢ que in compatancis eipresaiial
gz confipurd toma un elements primordial & indspensabie pes o) adecusds funcioramiento del
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mercade; can la gua resulan -ef prAcipo- plmaibiles Ias actuzciones 2 intervenciones poblezss
dirigidas 3 su presermodn (STC BB/1986, ce | de o] B2 claro gue de maners greventna af
procedimisrm da control de Cendantraconss EiErE A SR Coirie urer o s |:|I;':1:I'r|:|:.:I

En la acwusidad; o procedimiento de contrel de concermragicnes adontmicas constuyg
U g s pllares bédsices de modo serems dessrrolado de delonm do s esmpetenca. En alpun,
srasiancs oo o esiaslecimionte inical dil gikeama do defersa de la compotandes we eucluye af
comtrol de eenesnTraciones ¥, ma Arichos eos. cuando 8 e, 5 sacian netables dificulmdes
w dlafigigncias en su fureicnamisma v zplicacitn,” . De heche, an nuestes pais hesta s Ly | &01969,
di |7 de [ulio, de Dol de la Competensa ne i intreduje o somtrel de concentragkenes, que
ademnids 5o adeptd inicalmense come un wema do ratilicacién valuetania fy sola se comirid ep
s mescarisme abilgerans de control adminkraes o 1999 Le waga Ley | 1O/1947, de 20 de
[ulics, i Poprasidn de pricticas restrictihvas do b competencia ampace contermplba ningin tpo
da irgtrumanco de contrel de kg posibles afecmos anticomaetitvos de 25 oparaciones da fusian y
ad quisicidn empresarial (Bngee regufaba ja inscripcion enun regisre de pricices restriciivis de |a
cosmporercia de ol e aruerdes de concentracicn e sma s seTRre QUe, CoMe conSeousicin.
da eflos, faa empresas sarthipes paser a controbs @l ralm por Cienn @ s en un determiarsig
prodicte & sarvcie: o objeen da comtar can les medics de infarmacidn necessrios para sitar que
coma conssauenciy de mies fusiones, se produsan sbusas de sacion e Gaminio),

Adicionalmente, junta con 8l contral de ayedas gublicas, ol Bstema de comtral da
concoriraciones ermpresarialis 5o conligura come wra e los pocos insrumentas de rueh er
amin del fncionamierts dal marcado - en & sentido de que ol estas das intervenciones de |as
audniridadies de camperencia san de cardetar praventive, 0 dilaraneis de o porseducion v sancida da
practicas prahibidas, que comimLye LR interveacin do cricer reactive (frento 3 la colsbracisn
diz un ncusrdo o b Featzacian y segeErien de determifsls comduca poy % mrmprosss).

Mudiante el contral de concentracisomi AEERMICE 10 pratarde evitr 10da modifiear s
e [ estrocturs de rrtrcado guo pueds sesuitar an ura reduccin lgnificatha de o Carrbetencin
alectiva, Para lls sari procms detarrminar y delimiar can carictar pravio cull os ol marcads o oy
mercados anetsdas por la operackin, e dushiots exanming con carlebir proshect g fas ehacton
dil earrhio @0 [ estructurs de mereade on in competencia en el msma. Evidentimests, en gseas
o tareas [ ugilizacisn del andlss soordemico su hace indisoerszble. 5ol sobre g base de .
RCONBMICo THEUroEcT ¥ exhaustives pueden eloctuarse heindcadas oporsciones. delimitacidi dai
morcack relewards ¥ efscros de lo contentracidn ompresarinl en la competenca Bilg hape b
controd da eancanraciones ey uis dw i frons an el dmiso dal Dwrecha de |a.n|:-r||-|1|;._,h,=r.!;|‘u o s
que ol sniliss sconéerico resb, 8 caba. mas mporang

Par efo. @ regdlscion sustantiva def procedmyents de cantral oe. concamtragione; s
HUSTArsa A sEhdas prindpios econtanice . aderas, #n la medida gue camporta ung It Eraseidn
anticipada y de canicrer “preventive” ana furcionamisnto mercado, nediendo e gy dercivinnes
de mercade de ioa coeradores, v gue afocm a b liberad de empresa on une de s princpales
inaridfEsiaciones, ConSHILpe U irstruments que de configararse necesariamante coifarre clers
parimotros de estricty seguridad y cartidumbe juridica, @) come de olaricad o sus deckisnes
Aeerrin, S 4 ha indicedo ya, @ deefo de’ sicem devde s poripEciva rocmal, deba
permitic el adecusdo s di fs herramierias g andlisis econdaico por partes de 1§ nnsdidad da
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eeergintancia. Por atrn parts, dada [ importants repereusien ded propio anuncio de In operacion
8 carcentracisn &n & funcianartiento del menado alecmado, asi como la incertidumbre gus -9
ciarme sabre fas ampresas slectadss v sus prinomales competidons durarce el perindo previo x5y
BUEGFIERSAr, pecidn a condiciones o prahibicion por paroe de e asoridadess ef procedimionts:
e cartral de concemiraciones debe ser lo mis breve posble, con ol prepésho de minimizar lu
detorsonesque esa incertidumbre puede provaenr no stloen las parted afecradas par @ operaciin
e concentracien, sino en la vocalidad de los mnreados afecradas, asi coaw para controbr ol WSo
estrardgicn da ests rogubscidn.t

Humarn ol rrarmeats, (8 regulecidn del procedimiente de comred de concentraciones en Espaia
cumpliaen Busna medsdn lop anterionss princpios generales.* Sin emberge, mochos de sus concretas
mipectas procedimentsbes podian mejorarse, 2 & uz de ln ssperiescs prictca acumidads duranze
3u zalicacian ¥ de |z experisrcia comparada. Es por ello que, do los distintes aspeceos del régiman
juridico contenido el Lay 161982, de 17 de julio, de Dednres do ks Corpetenca, ol procedimisitn
de contral de éopemntraciones es une oe los mas alectades por [a reciense reforma del Derecno
di b competenciz asganal,

En afecta, pese & qua &l antericr satama de conrel de concervracianes funcicnaba de medo
relativasmanse savsfactoro, expecialmente por b brevesnd del precedimiana, su aplicacidn practica
presentaba algunas deficrencin, Lafalrade indupaﬂdur:i; de b aurordades do competonca en a
adopcin de deciiones en est materia que, de hecho, & adoptaban a nived mirizeral por of Ministro
de Econarnin, & a nivel gubernamestal, por el Carsejo de Ministros, =i como fa précica newstencia
de la posibiidad de negociscion de commpromises emre s partes notificantes ¥ la auraridad
administratia il rrancs, dentra de un cauce formaimente estabiccido yenunes parmetros regulados
te antermano), habéan side especialmeme destacadas como insuficiendas del sistomia de control de
cRncantraciones torturidn e (2 Ley |61989 y en wu normatva de desarrollo. Adicienalmente, (o
modifieacibn de la normative eamunitaria an materis de eontral de concentraciones mediane la
aprebucidn dal Regamento (CE) | 3872004 sohre control de concentrciones entré SMAMess ¥ 5u
marmasiva de dasarrcla [como pare del paguece de modernizacion del Derecho comuniana de
la competencia, gue 48 cormalementa con &l Reglimanca (CE) 172003 relitivo 3 la aplicacion el los
articulos Bl y BT del Tramdo CE]L requerian lacorrespondients adaptacion de 1 normata nacicnal
de cads ure de los Esrades Miembnos ol nusse miaros cosmunana,

En Eapaiin, @l proceso de residn ga |a nonmativa vigente & inicid en eners el 2005 con la
aprobacitn cal Lbre Blance pora ko Aeferma ded Sistema Expadol de Defensa de io Comprrancia. En
rrareri de cordril de concantracionss, &l Libre Blanco s= hacia sco do sigunas de | deficencis
anurtadus’ v proponia una rafarma del sisterra de contral de concentraciones on cuatra fArn
princnaies: (1) mejea de ladofnicidn def dmbito sbigtive dal procedimiensa de contrat fiiy refuarzn
de 2 indepardenci =n la tama de decsiones: {iil) perfeccionamiento da los instrurantos de amiglsis
v exmablecimienco de condicianes; y (v} potenciacion de [ aflcaca y transparencia del procudimbnto
B process de reforma da s sermatva espancls de defonta de b2 campetencia nive carnuidel
con b publicacién del Antepeapocts de Ley de Defenin de fe Competencid an marzs de 2006, que
Acegii |n mapoe parts de e propoestas contenides en al Libro Blanco ¢ algunes de los commentanos
rechidos duraves & pericdo de corsulia pdblign.® Thas wn pueve perioda de cangulta pablca ¥
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e tramincidn perlemermaria rolntvamarca larga, el procesa de reforma s na complatsde @on
la IP“*""“"‘S"* i Ley ISH00T, da 3 do juln, de Defansa da la Cﬂmp-zt!n:ia. Cueda dnicariemte
Ptﬂﬁm:l-ﬂ desarrolls seglerentario de la rueva marmme, Gue debs=rh nrabarse en los sels moge
postericres a [z aprobsden el Ley (ex Diop. Pl 3.3 Ley | 52007, La Ley 1572007 1raa de
superar 25 mencanadas deficiencias del sitems prevgense ¥ de sdecoar ol régimen nadarsd 3l
Auevs mares camu i, con especal drdisi an 2 modificonidn de los wpestas procesales del
smteme de cantrol de copcemiraciona.

Corres pitta diz manifiesto la propia expesichén de machas da la Ley 1572007, an matera de
contral e concentracionss ks novedadis procesaks seorentan 6 majra del squlibrie entre os
pringipies de seguridad jundia y efeacia adriniszracha, cratando de smpdficar los procedirientos y
by pvitar dupfcaciones de tramives, o Lo ver que se manciens la neces s soparacicn erme iny faeg
da instruccitn y de decakdn. El profunde cambio en e entramada institucions) canstituye un factar
que. an principie, mbsEn ha de coadyuver & cumaliraenine de tale okbjetives,

Lay raformas en matera de contral de conoemraciones & concietan on trec dmibics
griicipales. D una parte, 32 define més claramence el imbio objetive dod procedimisnce de oo
di concercracicras, aclprando o concepie do woancertrac e ¢ sitabledenda un procedemimnto
simplificado para aquellas operaciones fencs susceptibles de #ecra 4 la compatencia. En sepuidg
kigar, s& lexiilma &l regimen suspenssa dal procedimientd, perrRtienda que la asondad do
campatancls Autorike la ejocucdn de lp oparEcan en cuakjusr rmoments dal pracedimisnto,
fivarcinnds [os ircereses ¥ los derechos oo ks emprosss partcipes oo le operacion, sin tenoe qua
e an rodo & casa a que rﬂj!.. raiciackin admicisrathva faverakile, Por fIII'FHﬂ', s rofisra
fa irmervancién de b Comisidn Macional de la Compatancia on ol contral do corcentracionee
Ioiargandoks una capacidad drsimaria de b gue canecis el Trtuial do Defensa de ll!.CﬂfﬂF-hturm. bajs
i sistema pravigerme) y. an principo, se imim el papel del Gubierno en o contral de concantracisoes
empresariales

En cfecio, en ol plane procesdl, so b wanilo @ sustituir un procoditiente de conmirol e
concentraciones an dos Fmes por un procedimiants estruUrsdo en tros faes - pose 2 gue | Ly
153007 rrarkerga un tants arsificisbrmente wia division deld protedimiento de ol dos fges de
inveitigacite ¥ andksi de s opeeaciin- y o= ha reforzad e el paped de G sutoridades de comperencis
gn e s, Aungue |2 efectividad de algunas de s esdsianes se encuerts cordicionada a s
imactividid & refeance por parte dol Minstre de Economiay dol Canssfe de Minlstros, [guakmonce, g
han sseablocida meeanismos especfcas do codabaras it eren autoridad racionsl de cemptencia
¥ las autoridades autondmicas (pends inclsa mis alia de s sxigencis o [ Ley 12002, de 21 gg
febrers, de Coordinacion de s Competsnias cel Extado y las Comunidinles Autdnomas sn mareria
de Defersa de [n Competencia, que no se relerisen ningn punie 312 perteipacksn de Be nutaridades
nuconBmicss an ol precedimanto de cortrel de concentracones @ inclse lascculy en wrmings
gererales an su st 5,10}, 2l coma con |os orgaremos da reguiaciin sectorial; s pesjuicio de
qus el papel de uned y etrar pusda guedr desdibujsdo an la practica pee s faha de wincuilasidn g
fa Comissdn Macioral da la Competencin por sus ailormes

Lo 2spectos sustantivas, gum rarbien s ven afierados, requerian Live menor modifies:ldn, 4
I e ila an gua el gricerio sustangivo de valoescion de las sperscones e concantacin ohadeciy
n |a lfgice econdmics esigilin o procedinents de porial di ennesnracinne, fecro mecanisma
do conrral de estrscturns de mescads o e salizacién del Derecho de i CoTeEERCa er e v
¥ s ancomrabs alngedo con & contanids en be nuesa regulacidn caimunitna. La miodifienticen
inraducida por la Ley | 52007 &n el plano marerial se comrets e & senaraoidi e oy Criteries que
guiarin (o toma de decisones por parte de la Comizsidn Maconal d= 1z Compsatancy contraios sn
=l manwenimiano de s compatencia sfuctiva an Jok mercados, de squislos e g poded: basarys |
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imeErversian del Gobierne, relackonadas con la praceccidn dal mperds gereral; ke quepednd pararar
no pocz distorsiones an &l funclonaminr ¥ aplisacion prictica del sistema,

A cormnuacian s reliz un examen def nuevo sistema de carrral deconcentraciono espenis,
con alusisnes al gatemia previgenge en la medida onoqua puedan ser Gtiles para comprender mesjoes
el aleznon de s disposicicnes de la nucva regulacion; v a la rormasiva comureania, en lkmedda=n
quie puaca EertEr criteros interpretacves dis aquekas gunas 3 querda lugar el amicudaco de la Ley
150007 v que, prewisblemene, deberan ser completadss por el funuo desarmalko regiamentario
de fz norma. El andfsts raa de denclficar los aspecros qua puesen dar .‘-uaar a dificumdes de
apécacidy ch la nueva norma y, cusnds resdlia posible, 2o apurian lo correspondienoes soluciones
i grientuciones prictices para procurar ¥ facilitar ol funcionarmionto ¢ b eficacia del procedrmisnce
% control de concentraciones

i, COMCEMNTRACIOMES SUJETAS AL PROCEDIMIENTO DE COMTROL
ADMIMISTRATIVO: AMBITO DE APLICACION

Ei procedimianto de contral de concentracians (o pratands Sometsr 8 suparaisan cuakguer
aperackdn ampresaral &t guese produzc vna modificacksn de la estructurs oa comtrgl Je calguen
dn loa agentes que desarrolian su actiided econdmica en el mercade. Hacerle habria corstiuida
uni irtarvenciin Innecesaria y despropercinada on ln liberad de empres que seguramente soria
Imcarstitucional,

Existen, da urs pirte, cperacknes de concertracion o smpracas que, prircipsimance par s
trarsitoriedad, 6 merecen sar sujetas al procedimients adsvnkirachve de control, Por oo pane,
soilo las operaciones decsaoandrasdn smprasaral de mayor relevanciaan mirminos de su afecacitn
o impacto en fa competencia daban sor somatkas 3 control. Es por el que o disena del sisterma
debe concentrar has medics materiales y hurnarss da fas autoridades de defensa de b cormgetencia en
ol gesarredio de ks actividades que puedan repartar un mayer beneficio ¢ randimizno, en ermings
da mintea|mients ¢ prormocién del nivel de competencia de los mercodos.,

Con esta finalidad, ¥ con el propdsito de dotar de cierta seguridad v cortidumbre jurdica
& las smpresas, se establecen unce umbrales cuantitaties oue sseguren que B auraridades salo
SR a0 el pecatianes que, por impartandia palstiva (Le. par 12 custa do mercada de que
pooen s paroes de 2 operacidn] o su wolwrsen absoluna (cifra de nepocios gensrada por las partes
e concentrackon), sean mas susceptl blies de akberar de modo signilicavvo la dirdmica compatitha
I rrwrcados afectadas.

La imparmanca del criteris raladva o do coorz da mercada o2 muy cesstionable. La mayor
parta din los orderameentos juridicos comparados carecen de este uinbral de ratificacicn de una
npaa:}ﬁn de concentraciin. Pese nlapatiicacion etandmica dol cotena {quizh, incluso mis relovanoe
que el de volumen abaoluto de | oparacién], s apheacidn prictics pamss romeress dificultades
par la necesidaed de proceder con caracter preva 4l corresparsiente delinicon del mercada
relevarie 'y ol cdleuls do la cuota que ostentan en ol mEmo ke parches dn In concertracidn Par caena
razroeing, prancipalmente, 2 habia propuesta b slrminscom de este umbral del ustema de contrad da
cancergracianes aspanol.” Sin ermbargn, af tewio legal lo e mantenida, si bien b olesado b cuets
de marcachs menima Guegenera [ ehligacidn de notficacion de ln operacién da concestracion alas

autarladas de compenencia.

Con caracter gererdl, Como eoarme Wi en atro pakses, el ambico objenvo de aglicaciin
del procedimignto die caniral de concentracionss vere determinade por un deble criterio; la
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hmfinizidin di lis operaciones que deban cersidurarse "ooncentadanes” a dkeciss ol procedimiemo
adrmiristrazivo v, adicomimenss, el eitaolecimiento de unos umbrales minirmos que garenticen
guit |p operacibn e de ura dimansddn ml gue su eeoucan merece aspacidl aieratinic en sede
adrmiriarracha.

Adicionabmente, cama sk preve o b maporls de les aisternas. podrd induises un ersero
adicicna! parn samatar s operaciones de Concormracion que cunplin los antoricngs riteras a
procadimieros simplificodos de contral, &n o6 Casas on que la efLrucELrn ¥ caracmeristicny o= b
epmmcidn yde ks mercadoy slecrices permimn asoenir (siquiers prelimearmeie) que & oparacan
no v @ generar una distersidn sigrifcatha de b competencin elective en ol smarcado. En wmles casos,
el cumglimimn s de eriterios ohjerivos secundanios o de cricter complemantaro (como o aysencla
do sobpamisntes 4 s aotvidodes do |ns emoresas concentradas, la awsancia de derachas da
paaclUziivl, =, | pErTniiedn esiablecer un Ambioo objetivo reducida de apl cacidr o s pracadirmanta
simplificala, dofancs af resto de operacianes de concentracion que superen k25 smbrles para w
rramaacin candorme @l prooedimienco ordinano de concrol

Cze metodo ce definicdn del amsite objetivo de apleacidn del shtema 65 corgeal da
concerdracares fa sdo el utizada por 2 logislacien Hp:lﬂlﬂl desde |a implantacién de psie
procedimiento, excepao par lo referente 2l sstema simglificade de contral, Gue no estabha Rresisug
o fa Ly 61989 LxLay IE']I:H]]"Imdu:r:lgumnﬂﬁmalﬂﬂmlmmimhdu
aplicaelin dol procedimiente da control de concertraciones reguiado an ls legislasisn privigerite,
(i} ernplilmdale an cusnte o concepto de concertiBidn sujed A carmrel, (i) reduciindalo, en
parte, en cuanto al umbral minimo que debe teser A operaclan de concentracicn sujer 3
notificacken por cucts de mercado, & (il inereduciendo el procedmientes simpificads da cormre
el Gt i LS S

Laegasaizion de i o e b Loy | 52007 deeeacy estos camibios, indksindo querkz L""F' e
sl sancapen de concaneracatn y basa su definkddn on |8 eostencis o2 un camblo etsabla en 2 URtrUETLrE
do cormtrod de ure @ de fico de mmrrﬁlh-rﬂ.ﬂﬂmﬂulumrﬁﬁenpﬂnwtmm
*plenas funciones”, urifonndo asl of ramamisnts de agquilles con carbeter concentraye e ——
Adferrata, ln Loy resis of 2lza el wmbral de ocsen dé mercads -qim e incremens did 5% al 105%.
iU, curicsamente, of propis THbunal de Delorsa de la Ceopatoncia habis propussne 'Ell'r.l.rh:;
o A02L" - y prowt Un mecaniime para la acnalizacion dol wderen de nogeciag {oie. en prnginin
se rmant e Aaeredo respecio al coni=nida en & Lay | &1 B89 Adicionalirenm, introduce IJI';
sisterma diz pocificacidn ssimplificadas para squellas operaciones menos Suscopribios de chatacidiza
al rrarenimeie de a compebercia efecivi an los mercados quese igentilican por s msanci de
relaciones competitivas entre s empresas concantradas & gar i rlatva rralevancin do s operasign
e corcemracion para ef funcionamients competthe de los morcades sfectadas,

I Concepto de concentrachin

El arvculo 7 de fa Ley 15/2007 define o conceptn de concentraciin mlevants o afecios dal
procedimiento de control. Segin s redaccién liveral, se ermendera que ke groduce una concentrasises
erondereca cuando tenga iugar un cambio pxtabic del contrel de [a retalidad o parte de L o i
empresas. El concepio de empresa debera ifes pratarss cordormi o bs dafinicidn Egrtamida g i
s posieidin Adichonal cunrts de b Ley 157007, que la defna canfarme 2 un critero aneiiarmafie
Enme cumiguier persond o ermdad que ejerza ura acthidad exonimicn, con mdependencig e,
estaiu |ur khioe de dehe anedan y de su modo de Bnancacien. Por s, 2 relerency o Empres
deberd emtenderse hecha 2l concapre de “apemts seondemico”. Fara i desserminge iin de jg Bmpeesay

FOTRBUNAL DF DEErEA D LA COMEETERCI, Diresyur e o B4 e df A vcwayer s Dy P g e
ik i e 00K i
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glectadas por la concangrackdn, i como los distinos wunuests de Gumbio de control relevanmes
2 mfectos de control e cercentraciones, resulta Ol & guls imerpretatva prosarcionada por la
Comisidn Europes wi sus directrices sobre fos mpecion urisdicdonakes def sisterna de comrod ca
cancentradianes (Canmiidoted nsdictional Matice, 20074,

Concratumidi, ss antenderd que pe produce este cambio de contral como conseoienca de
i3 l2 fusién de dos & mis empeesa anterorments independisnces, (i) laadquisicion por Lna empresa
del comtrod saben i rogalidad & parte de unt & verias empresas, o (§) & creacan de una empresa
en partidpacdn’’ v, an gereral, la adouisicidn del control conjunto soare una o varas empress,
cuanca dsras desempeien de forma permanents fas funciones de una entidad econdmica ausdnoma
{arzicuda 7.1 da la Loy [5/2007)

La dutarsriretdin dil control que cstenta ura emoresa sobra stva U otras Ao o resizacd
aterdiendo exclusivamonts b la sstructurs de propledad gue asisea antre ol e, i rods mis
general, atendlerdo alos contrates, darsehos © cualesquisra oircs medaos QU Tenisndo an cLanmm
lns circurntanciim da hechoe v de derecho concumantes e cada caso, confieran  posibdicad de
sjercar ura infuansia desisva sobre la empresa contrelads. El eriterio de influencia decisiva e ol
utilizade on la narmatia cosunitaria de control de concantraciones (aricuio 1.2 del Replemnento
132004} par o que resultas especinkmente Ot [ interpratacién de este concepro realizada por
Combiin Europes {Conmeclidsted |urisdicsional Motics, 2007). La Ley conemata, 3 teulo meesmsnts
ejermplficasivo, esta posbibdad de control por medios distineos ga be aropeedad def capital do &
wmprasa corqrEaka, mes camao ([ los derechos de propliedad o de wso do fa morebded] o de parte
di bos wtives de una ampresa, & (i) los contraros, derechos o cualquier cira medio que permitan
influlr decisvaments selire b cormpedicidn, las doliberadenes o s dedsones de los drganes da la
armprieks. (areiculs 7 de la Ley | 570000,

Covres eliusuln de cierre de esta definicién (articula 7.2 in foe de fa Ley 1502007, a Lay
esablace gus, an todo casa, se considerars gue exisie controd cuando 52 den los supuestos privisted
en el articule 4 de la Ley 2471968, ce 28 de ko, del Mercate de Valores. en gl que se contiens
ua definicién funcional del concepta de grupe de seoedades. Conforme a e dEposcian, se
tomsicerarin perenacientes & un misme grupe s entidade gue comstituyan ura unidad de decisan
porgue alguna de ellas astente o pueds cstentan, direcn o indirectnments, el coneral de las demas,
& porque dicho controld cormeponda a una o varin perordas feisas G Actien sistemAticarsants
& cancierbo.

En todo cass, w8 presume que exisie wiklad de fecsidn cuanda (1) la sodiedad domimante
sed secio de otra sociedad y cencurm algune de los sigulertes supusstos; [a) poses b mayoria de
los derechos de vorg, {b) terga ln facultad de nombirar o desticui als mayorin de los mizmbros del
ﬁl‘g,ll'!ﬂ de admynstrackdn, {c] pusda depans, an wirtiad de nousrdac eelab rados con oéros socios, da
la maporia de los devechas do vore, o (d) haya desipnaco exclushamerte consus watss & I mayaria
de los miembros dol drgane de administracion; o (1} cuando al menas & mead més e de s
consejeros de ln deminedn sean cansajoros o alies directives de i dominante, o decira dominada
por estz. Fabnente para determinar b exispencia that cangral se piaciran siempre 2 los dereclas
ta | dominanze los gue posea indirecamente a travis de otri adidedee dominadas oo oraves de
pErscinas gue actlen par cuenta do e ertidad deminante & &0 ofrag dominadss, o aqualies de los
que dispanga concertadamaenys con cualgaler otra parserma L redsctien ded nugve artieudo 7 da (3
Ley 1572007 inmanca sigerd b deficercing en b redaccisn del weo artioalo |14 dela Ly 1601969 ¢

PALLD GOMEALEL |, rpreves oo pomgecssn e Y ¢ Dot o comundone doig compeirne, LM Boch Barodies
10cT
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| 18ta die coordinacian gue 2 kb sazon s procucls con e Darechas thul Mercado de Yalores, Aunoue
prasurnilsiormerme subsistiran muchas di ks dudss v problomas gue e parteaban en o pasgade !

Pate a gue puadan cumplic cubkjubars da kos armeciones criceriod para la detormvrecidn de
wdszenicia de contral oe e @ dn S, of Teco legal preve determinades escepeionag of concepts
de rencentrocifn relevarne & #fecoes def procedimieno g2 cormral (arvius 7.3 defa Lay 15/2007),
En primer hugar, se sixcinge da| drisito ﬂ‘bﬁ!‘tﬂ'ﬂ o H.Fll'l:ﬂﬂl:lm dal FI'-D-Lﬁdilll'!.-ﬁu di carrol da
concomiricion o s operaciones cofonalives infophae, sstableciendo que no ended la considaracién
de eoncentracitn fa mers redistribucian de valares o acthves srdre empress de un msma gupo
[arthouko 7.3.2) de |2 Ley 1500007 antes se contemplaba en ol amicube 3.1 dod RD 1443/2001 ),

En segunde luge; coan cara inspiracidn comunitera Jarmicde $.5.2) ¢ ¢) del Reglamante
comuritarie § 392004, sa invtroduce una nuova excepcidn para fas ofresnnes de feammiin findrcierg
o corte ez, definidas come bBs operacianes de tenencia temporal da parmiclpasicnes por parte
de ertidadus de crédima, ceras emidades financieras o companay de sapums gui, |'ﬂ-hm.|l|n-r:n-|;|,
fealicen Inversiones temporabss con ef proposite de s cianta [articeto T3 dide 3 Ley |5-.'1ﬂ[!i‘].
Para controlar ese propésite la Ley establece chertes exigencian o estes adqusitionoss: que, on
tada casa, (1) 4= limite el ejercdo de les derechos de woio que ket stribuy dicha participecidn g
h preparacion de las operaciones de trammisién da |z totldad o do parta de k2 arpresa o de s
activos o la realzackin de las particpadanes y (£} no martengan a partidpacion por phze superiora
unaho desca fa fecha de 1z adquisicién {aurmue exte plaro podrd ampliarse con caricrer swoopaiaral
cusrdo pugdan soredicer gue no i side razorablemente posible procedor a sy enajenacion), Esta
restriccidn de indole tamparal no serd aplicabla 3 ks cperaciones reaizadas por sociedadies de
participicién financiers (sepin In Direetiva PRIGEONCEE del Torsajo, de 25 de julio de 1978}, Cloyas
Iversiones quedarin exargas el procedimiento de central de conceniaciones SIBrmpre que log
dereches du vors inbereoes o tales partes pac ones sblo sean e idos garn marteaer of plen valiar
de la irversion y no pare determinar cf camportamiante compatitive da lﬂmrm Participndas
[articulo T 3.2} dlw fa Lery | S720K7T).

Por vitimo, siguendo ambebn al Reglimerta comuenzaro 1392004 [articuls 156, se
sttt s ekoe poidn para kv opeaciones de eslrus bunecion sooetann derfados de un pracedimicnte
canciranl, ewchyenca del corcepts i coneorFRcian relevee a fesc1og de Procadimisnts e
eontrol a los casos de acquisicidn da cantral por WAl pviona o0 virtud di un Manda Ko
por aufaridad pdblica con arragla.a |u tarmita cancurssl farticals 23 d) de |2 Lary | 572007,

2. Umbrales de natificacion

Coima requiio adicionsl pars que una operaciin o contentracdn, orendida o los omings
deel articuio 7 de fa Ley [ 52007 teq somatida o procedioisnts de oomra| administrative, duberd
superara mencs une o los umbrales cusntrathos fijsd s on el arteue 8 de g prapa AR
Iz Dispasicién final segunds sutoriza al Goblerrs para que, previa informa de la Con 15K6r Mations
do b Campatencia, madfique mediante fesl Docres extos umbrales, sncargando. ademas S
Croenimian Macional de la Compecencia qos cida tres anos realcs una valormsian sohre & aglicasitin
diet bos mismos 2 alictes de praponer su evenl modilicacion).

Do uis s, quetarsn sujniam &) precedimieran de comtral L OpRrACicnes U up
wn prmbeal cunmiiratiee ralitien, contente Bn o crounitncia de g, corag CorsstuEnsia de fy
CONCEMMFAE N, 48 adiuitra OS2 MCremeshe U CUots gual & supericr & erainig

: : Par cEncn dgl
wercacke relevente de grostuets o servsio el A rec s o em us ﬂ.-qd,nsp_

2grifico definida

PPN LAGUERIA, | 3 [PENEZ LAIGLES A, | M9 “Carnmmmrn wotve @ Crstis frvsiys e e,
TO0T. Fonvimoon D0 Fiedal Pors, Pkl 2504, pz 34| 381 TR ol i Cay vy
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chantro il mismo, La superasion o este wmbml g por ende, la saligscicon gle npEhcaciin, suscith
texls & probiemisica derivada de la recesaria gafinicién con cardcter previa del mercado relevante
dho fos prodicios o servicion al gue afects la sencentracién empresarisl, En wlecte, wels respacto
dal morcade relevards pravismente delimfeacks as posible caloular la epatn S marcado do los
operderas mmpkeador. La dafinicidn y canstruceddn del moreado relevarse se realizs atondiendo a
Iz decisiongs i prais previas de e propiae autoridades d8 competanciz, pere swhsisten en mudhos
coscs discusionss relevintes sobea aite particular, Como es sabido, $on conocidas las controversim
¥ los pronlarias que se sissiban en este punTs, quR 58 purden var armastrad of innmcesariamente 2l
procedimients sdministrativo de cantrdf de conoeniracienas ampresaniales.

D otrz parte, guedarén igualmeme incluidas an ol dmbite shjetve del procedimisma da
eontrol aguelias operaciones de concentracdn gue superen w el cusnciustive ahsolute, gua busca
sirmetar a control axchisivamenze s transaccicnes de TRy aritidsd geandmics ¥ con L imdein
eumntimativemence significative. en los mensados sspaiales. Exe umbrl toma coma indcackn 08
relevancia e la operacion = voluimen de pegocios de lis ompress gue partcipan en la operacian,
exipendose que el valurmen de negocics ghebal en Espafia del conjunto de las empresas partiipes
supere en ol Gkimo ajercicie contable [ cantidad de desclantes cuarenta millenes de euros, sempre
que al merey doi de ellay raplcen individualmente on Espaiia wa velumon do nopocion superiar
a seserts millones de ewres (Para el cilculo del volumen de rmgosian, Consolidated Jurlsdictions!
Metice, 2007,

Caine seirrin an of pasado, ol dessrrollo reglamentario qua e realics de @ Ley | 52007
dabsard espacicerlos pardmetros yoriberios gue we han tnes an cuent en e cioulo del velumen de
repocios que se ha de ermplear pars evaluar [ necesidad de noficar ura operacion de cencentracion
emprasaral [arvicule 3. del RD 144372001 y ardculo 5.1 del Reglmems {CE) 13972004]. €
Raglamente temiilén deberd dar cusnta del preblama del cilculo del valiman de negasion do =
ernpreyas partiipes an grupos de empresms [articalos 3.2 y 3.3 def RD 144302001 ¥ articulos 5.5y
5.5 del Raglamoren (CE) | 39/1004], de | adouiicisnas de ramat ce acthidad de emprosas [artcul
1.4 del RO 144372001 v articula 5.2 del Reglamanto [CE) 137/2004], asi coma las particularidades
e g [ aclividad econdmica de ciertas smpresm Gus pusdan e impeco en o ciloulo de
v ol de napecias (v gr, entidades de orédite y compafias de seguros] Janicula 3.5, | ¢ 2de
REY 14437300 y articuios 5.3.a) y 5.3.5) del Reglimenta (CE) | 39/2004].

Linicamentes quasdaran exchildas aguellns sparaciones de cofcenticidn que, supeands
cualquinra do dos ancorierss urnbraks, alcanosn simulcaneamente dimeasiin comumiaria y, por lams,
queden sujetas al procedimisnte comunitano decomrod de concerdraciones, de confermidad con o
Reglaments comunitaria 13972004, salvo que la concancrackn hiya sid abjeta do wia decsidn da
remisitn por la Comisién Europes a Espana conforme a ko establecida on of cieado Roglamarae

A estos electos, comvwens destacar guo |t umbenles iablecidos por of armicubo | ded
Reglameste (CE) | 392004 so constryen axclushamans aterdlindo al valumen de repocios de
bt smpresas afectadss (sin atander 3l cootn do merrado) y GEIGITINNAN QU NS Cparacion de
tOncentracidn akarce dimansdn comunitarta sn custiguiera de ki dos siguaentes cavos: i) cusnda {a)
al vidmien de negocios tocal realizado a rivel murdis por ol Eonjurita de las empresas an cuastidn
essuparior 2 5000 mikones de ewros ¥ tlab gl walurme de ripocios tolal realirsd o individuzimenina
en la Uride Eurapea por al menos dos de k= emarews o et e supariar 4 250 el anes de
eurcs [articule | 2 del Reglursnto (CE) F39/2004]. o (i} cumnche (2] @l volumen de nogocics cotal
realizsda = rived mundial pa sl pon|urie dolas errpiresas an cuesEn B4 auperor 3 2500 mellones de
auros, (bl en cada uno da &l mepcs tres Eaades miemboes, ol volumen de regecing ot realmade
o bedas L amipresas en cuestida e superior a 100 milkeo. 0 eores, (o) anocada uno de e
imiarmns Estados awembiros, of volumen de pegecio it resitsdo indivelusdmente por al merss
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coys du las empress en cuesticn g5 speror @ 15 millonss de suras, ¥ (<) & valumen de nepocios
toinl reakzada inderidusimere an |8 Unidn Europea por ol menos dos de s ampresas en coesudn
ex superiar a 1906 millonas de ewres [artculo 1.3 del Roglirments (CEY |39 2004); 0 menos gue, an
cuakjuiera do loa das cased, cada una de s ampresis on cuBithin realics mis do dog tercios de su
vollren de segecias tomal en 't Uinidn Eurepos dantra un misme ¥ dnico Extads mismhben

i it ificacid

La mchiin de una determinada cperacién empresari en B defirecion do concemracads
ralovaie a slecios de pracedimiance de conrol, 2] coma la-deceriiracksn del cumplirmsnto da lss
umbrales (v, parsicularmante, del umbral reltive a ke cwo de mercaga) pusde planmoar problemas
intarpratatives para las porces mpdcodas. Por elio, el ardcule 553.2 de B Ley 1502007 provd |a
anllllill-dn.d de farmular consulta a la Comisibn Mac ksl de s Compatancis sehre ;uﬂqm.lh [
dok REpecIos COn CarAtter previo a b presentacEn da b cerrespendients notificgsian, En particular,
l carsultz podrd solidtar ackraciin sabre s une doterminada apecacion o una concentracicn da
las previstas en o articuln T, o o wuna determinzda conoentracidn supera los umbeses miremos da
notificacian shigaaria praviscos en el atiosla B, Aungsm ro s mencore nEplicicimenee, h-l.}'qur.‘
enterder qus [a condiin puede refenrse mmbien s ambas axtramies simukdneamenny, La rolevancig
di la eoniules pravia no es desdanablo pues ademie de clarilics las chlimeiones de fas ErOreaE
respects de sy evantusl shligacdin de notficer e operadones de corcentraddn, corwtituye un
timite gratuite. cuya radlizacitn no oblige 2 pags Im masa poe Andimin v estudia da ks DypGraCioney
de gancentracidn, que s ha de abomar por ks nocilicantes en case de noaificacidn (artioule 13 dy
Is Loy F5AR0CT @ infro 4.4).

En relasidn een ol pridcubo ¥ de s Ley 152007 18 consules debord rofericse e 2 1 P
dé un comblo de conbrel extabls an ki wrlidad o parte de unzo mis Hﬂunl‘l‘prsuﬂm par
la apemracian. e agualios casosen gue W aprosiacedn oF e cifturstanding ﬂEhwﬂ&nMqum
clara {pobrg todo en supuesto 8 QUG PUBES CIISNI@ISe QUE wste un control de facia de caricter
diibdl o incbrecio], bion s la cancurrencia de jos recuiskos de eaercibn g maplicacicn del precediviznte
do control, peen i que 1 produzcn tol modficacdn estshio da ls estrocies de contro

Fr refacidn con ol articule 8 de b Ley | 52007 b consiiza poded redarires tinto al moda de
caleilw ol yehumon de negooos releyanbs paca la superacion del urvkes cuanrieisioe abmoduto como,
rrary @spaecalmanio. 3 definicion del mercade o mercsdss relevancos afectadog por la Opesracion
de torcantracon ¥ &l ccoiode a corresponifiens cetade mercada e las erpress slncrwdas
s mismos. A 2 vista de la experiencia sxistanie &n Cspana y en atras Pk, esta R tipa de
consuinas es el que puede rewstie ura magor rolevenci, ko por @ comalejidad de los exremes
qua pucden ser objeto de consulia etma poe sus electos para o grople procedimie s e canzral
de concantracianes en caso que b Comisidn Maconal de la Compecencia detormine que se supara
el umhral coartitativo relativo ¥ Que. por TOO, |2 operacion GUeca sujeta Al procedimieng dia
canrol,

La defiricitn del mercato rievanme afectada per |a opseacidn de concoiracion serg chine
an ol procodirierte, un In medids an Gus ssnblecerd ol escorana en que doberdn proyectarss
ERiEarEe 3, kU cied, Trater de corrigires |os el do @ opsrasdn do concentrasian E-H:lrnnhr
dirdrmict competitiva dal mismo, Por elfa, & delinledn dal mercads relevante poded sor al tlirmenie
clawe o determinancs dal resultedo del proceso de contred de ko operacidn noiificacy, Parcs 1y
ralidridia de w8t ol previl oo e limaa a le traseandencin de orRerio adentada gn exta fase
praliming (o ke cors) del precedimemo di contril da cencantracione, wng uB Viene dads por
fay dificuirades pracucos Qud &7 iurencas: oomisra pisden Sngr ara doaniar g dﬁﬁnn:.nﬁ.n
aceruzda ded marrads relevarts. S trota de une cuestion empieks e la que el andiisis —
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debg despmpeinr ura luncdp clive y en bz gue fas suudios de elasticldnd de ln demands pusden
PG Ui i wl Lmes "-#‘“F"-'hi thcricas economdtrioas ¥ de bases e darss da difici elabaracién que
pusden camorsr ce barrna signilicativa ol pracedimiento. ™

Adicionalmante, ey qua tener an cuenm que & Ley 1572307 rer presdt un procedimiers
Lorrers de aparmaciin ge infarmacién por quisn formule B copseiin previa ni & pesibilidad de
realizar egacionss & ura eventual propuesa de resshicidn de ls corsula. Bn peinciplo, serd
Drirmecitin du Investigacién la que deba ccuparss di l intrucidn Aeedaria para =2 aimouacian de
b sormiults por juets de b Comigion Maciensl de [3 Competencis, de scoerco 2 lo establecido en
&l articules 35.3.5) de la Ley | 570007, La Ley no cantiona prosissanes aipaciicas ssbre b comsulta
previa, coma mardestaciin quizds de una corsepcidn del procederieats de consilia de manera w
tarme informal, Inducshlornente, allo puedu doter o awe trimise de aglided ¥ Pexibilidad, aungue
acmsignalmente perjudique 2 los intecese da le empresas intoresmias.

En efacio, [ Ley ne prévd plazo maomo soang (o resaluciin d= o conmate formilada an 1o
Tarminos ded articulo 35, por lo que (o potenciaks nonfkamas pusden Snconmrarse e U Sk
de ralztiva indefermidn, Em otros cErmminos. ya al inferme del Consejo de Esmde 2o pronunoo sohre
st exprena 2 apuntar gus *[d)eberis imcluirse ol plazo mdeima en que o Comingn ho de dov respussto
o ko cormulen g en su coso, ef mevitidks el silencia odmirrslrotiva I:EDMSEP DE ESTADD, 2006). Siq
perjicis de que esta indefinicidn pusda legar o concretarse en &l desarrsllo roglamantario do b Lay
{que, =n 3i1 caks, deberls establocer o cormenida, |8 infermacian y las datos minimes que & conpua
hia de inclir; como hesa e aricuio 7.2 dol RO 14437200 | ) o auserdia de sohickn exprasa, podri
imerpretarse qua e plaze de resoluodn mikimo de ln consla deberi ser de tres mises, segin la
prvete pr wl srteulo 41 3 a) de la Ley 30/1992. de 26 da neviembre, de Regiman juriden de las
Adrpirssrraciones Piblicas y del Procedimiense Adrmiristrative Cosrdn {de aplcacn supletaria segn
articula-45 da k. Loy 15/2007), poro osia solucitn resulta cortraris dl espiri de celeridad gue nspira
&l procedimizrao de control da corcentraciones y puede desermbacir 66 e clem desproporadnde
la duracién dal pracedimiento. Como severd, i duracién maxima def procedimiente de contred da
conmentrckones o excedert de cuntro meses § medss (sabo supuestos de susperdidn o @mplacion
do cualgusera da bag plazos maximos de ressfucidn; infee &6}, por lo gue b warcetdn de un plazs
de reog edaas para la resoluckn do e commulmn en ues Tase preva al mismo podria pricyicamanie
duplicasr su plapo mixinme da duracksn on los cascs da formulacian de consulta presia. Per effo, cebe
sosbaner @l ainabhacmisnce del plazo méomao de un mes para & resolcidn de b cerulm planceada,
par anakega con b osmbkickdo e el ardodo 36.2a) dela Ley 152007 para la resclucidn en primena
fnse; auegue bo dupestle saria ol establedmiento en el reglamento de desserola de f Liy oe un
plazo rrgts begve do, por ajarmple, |5 das desde la recepcicn de la coneilis,

Er cuario al sfecto del gilencks sdministratha a la firalizaddn de ese plazo mdsimo parn b
romol it el costsuia peovia (gue, INsistimos, consiceramos que debara ser o un mes, si re mis
breve), deberd iterpretarse an sentido positive (ex articulo 43,2 du la Ley 30/ 992) v, per tnes,
deberd exonerar o b paries que hayan formubdo corsult de | sbiigackn da notilicaion o b
cpuracitn de concortracdn -aungue, natucalmence, el resulzcs dal wilercio depandord do cdmea
se Enerale In eoemoita) o exoraracien se justificard en sepeelion sujHeestom g0 Iog que & consula
de |5 empresas peotenda una confinmacion de b e ebligacian de natificar cierms oparacionos
arprasarkdes.. £n rales casos, b Comisisn Maciomal do b Compstancia no poded ejerciar ninguna
de fas Beutades PrEWSTAS B al sitkulo 9.5 dela Lp:' | 5.,|'HII:I.'I‘. e SRy LG EAMEEIUINA urs acbuacicn
da ln pedrninietracion en cormea de sun proplos actos (prosuntot).

[N CARLTIOR: OF W Marben Chefrriticar- Lives st A, izt Prey butomanoisl 31 dpermmars WO pp 3247
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Er 8o co resobuciin esfensd por parte da i Camision Mackana! de la Competencia, no caba
Ringn AALFED on v ackriFEL YA ¥ solo peded interponerss recurse comeriimas-ad minstranvo en
% rdrmings previstos e la Loy 191 998, da 1 ¥ de julic, Regutadsrs de b jurisdiccion Contendasa
Admingsrativa {articule 48,1 de labey 152007, Sn emberge, sadsciudon s peco practa. hablea
cugnaa de bop dlasedes plazce da ruepelieitin celinit v ch SET00 PECLFEO B Wi jursdiscional pdela
Imposibildad di gocutar b aparacan de conesrAraciin sin ooener wna resalucidn administrativa
previz {artkulo ¥ de |n Ley $57R007). Por Taro, desde ure perspectra prictica, wna vex {armutada
eonsulta presia, 380 que |a rasathucidn de la Comisicn Magiord e la l:w'p-uhrl:iu sER negRva, las
partes conjudtartes se varin i hecho obligadns a presence In coeraspeandiante potilicasion = galeren
efecute la operacitn da eancentraciin e un plaza razonable, ncheo o m sesgtnn & contenide
de | gvacuacide de o consula Hedhs que puede dEmenuir susancisbmente & furcinnalidad did
recanksmo de cemulta presia

3era de s coestiones que resTen et relvaraa solre Bs consulas previas es la relaciva
2 b pubdicided o no de lm consisas y de bos detoy qua an ella se costemgan. A dferencia de lo
que sourme con ls netiliceiones, que confarme ol ardcule 277 de la Lap 1573007 san pitalicas
yurmendicnds par talog, de acuerdo con la wepariencia en 6l pasads. |a facha da presermacion, o
nombres de ernpresss participes, ol sector econdmics Slectado y una descripgidn canclsa de fa
eperacidn], tode ls fanraro debe afifmarse respecto de 16 coniultes previes, que no san objetn
o publicidad algura.

Diebe feners an cuenda que bs consultm previes se lormulan sespeceo de operaciones
gmpresarides que no se han notificedo y que pudiers ocartr gue no llagarnn a reslizorse {per o
reguksdo de | corsulin g por cualguer otro Fativo} ogue. Aunoue se reslasen, oo fuemn spmatide
al procediminmo de eantrol -y, par HMO, RO 58 ViEran SULTS 3 Nirgn mecnsme de pobicidad
adrninistrative {con indepsndencia de fa proporciomada por el Regoro Maccarail, @n funcidiy de 1
natursiers de l apsracidn de congemracién)-. Bl msputo ol interés de s ampresas garicipes an
#l silencio ¥ diseracién scbre la eparncion en BATAE CPCLINKARCEE Atcrse(an que, en ae caso, se
puarde secreto sobes 1 comiulta formikadd ¥ sobine su rmsciluelion; 8 bien podiera rosulenr ) s
publicaeitn da los eriterics urilizados para b resalucten da la consuim presvia, sin indicsedn da o
senprasas que (1 hayan lormulade, cuando (s Comisian Macanal de b Competencis coraidane e
ekrs criverices pueden rosdhar dtibes gar wrceros

. OBUGACION DE NOTIFICACION

Una vz st haya dererminada b incuskin de una operacién de cancemracion an 8l #msie
del proxcedimients de control, b partes alweradas por [ miseia estaran obiigadas & aovficarta 4
Cornisitn Mazinnal de la Compaoancia; iniclnda ast ol provedimienis de cormral de comerrracianes
necagaria para l gutcrzacian simple o condicieral de |3 MEma Y R pesterior amcucidn irtcidn

55, | d la Lay 15/2007)

La obfipaifin de notificer Fromerd conjurda merce an lis PELS Gl InSerwaingan en oma fusién,
#n la creacicn de urs ervpresa an participrcsdn o en I adqulsicién del cormral corpunto sobre fy
totalidad o parte e ura o vars empresas, s, ndivdusiemects, o0l parto que sdoulera e centrol
excluiva sabrw | weridad o pare de wra & vanas empresas [articule 9 4 de b Loy (5007

Aris il emnecrmicnes de B posible esictencis o= UG LORCENIACKN Wwists 2 comeg), |3
Chrecciom de Investigacan podei resliss actuaciones o nvastigacionss con e fin do determing i
canacsar praliming o corcurman las cirmunsmncias para s nonficariin bligarer sl { el 93 data
Ly | 52007). En casn que b xpmciones presias concluyan con reudindo pos ity v i Dirgscidn
e Irvestigaciin deavormine que ba custido wn mgemplmbinis e ntn ol gocion oo matfleas e

fa Cornlpidn Macional da i Comaetercia recuaricd o8 2f4eia o los chligadon » rotilicar para que
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efecwien [ correspandiere nodficacion en un plae re speries @ sente diss 8 conar desde la
recepcin el requarimiante (ertiodo 0.8, andlogo al articulo | 5bis A de s Lay |8/1985). Transcorrida
asto plare sin gue an hayn preducide lo sevficacién, la Direccsn de Investigasion podrd inicier da
oficin ol docpadiete de contral di eoncantmcionns, sn perjuicio et aplisackén de s sancianes y
miultas coarcithas previstas e ios srtoukos 61 A 70 da la Ley | 52007 (eéase infra 181y 10.4]. En
cunkjuier caso, las concentraciones que se soliquen & requirimicne delz Comizin Meconal de
Competencia no podnin beneficiarss del silencle pasitive praviste en el artioulo 38 de la Ley 1522007,
ni gn primera ré an segunda fme (articelo 7.5 de la Ley 1572087; @ infra 5.8).

Para ovitar estz stuacitn desfavornble para |3 empresas particinos on la aperacidn di
COnCemTRcdn, S0rd necasario que realicen b notificacksn con 8 rmayor celerided desta a conclusidn
dal acusrde que dé lugar a la operacidn de concemracion y, =n todo caso, antes 48 que la Informacidn
s higa pliblica, slvo an los supuesios especiales de ofera piblica de adguiicen, ef Gua la Loy
15/2007 prewh un plaze espechl de natficocidn de hasta dnco dins tras o cormunicaidn a ln CRMY
[mrrkale 9.3.3) de b Ley | 5/2007] {veais infra 5.3} pavisda dummane al gus daba envanderse goe
Cambién Macionzl de la Compatercia no pidnil requardr la notificacidn de s aporacién conformea
I establacido anel articuls 3.5 de s Ley 1572007 o, al meras. o se produds o slemo perjudiclz] de
kos derechos di bis pertes frente al siencis sdrminiarragive de n Ceenisidn Macional de la Cacraatancia
en primarn o sagurda fse.

Como ocurria an of rdgman presgente (artklos 4.2 v 4.1 del RD 14412001, camrasponds
d reghmento de desarralks dala Ley | S72007, Setarmingr ¢ momano exaco  prdr del cusl exisms
acuerdo de concentrecdn, enendienda por tal &l memenco e el que s= verdfique la operacion a
través die [ cunl 4e origing 13 tema de conrol y sin que, #n rangln caso, afecte & In abigazién de
notficar I existencia de chiusutas en el scusrdo que de cunlquier modo condicionen b fermalizacian
o efecucidn de dichas acuerdos (come sfirmaba ol artculo 4.2 n fine dal RO 14432000,

Por asa, desdo una perspectiva practics, poded ser Ol a ks empresas cortEctar con s
Camisicm Macional da la Competancia en & morman o &n Gueses conduyz el correspaindienii acunrdo
de fusidn o ndquisicién que dé lugar 2 una operacdn sulceptibla de concentracién, o efectos e
eomunica Bfaremal mente ks frmaizacién de @l acuerdo y arungian la nooficacion de b cperaciana
la muyar brevedad, tratenda de evimr un requerimisrto lormal da recficacien que enere b posible
Sueriraciin ticits da la operncian, tanto on prioer cama e segunda fasa

IV, INFORMACION REQUERIDA EN LA NOTIFICACION

La Loy 1572007 nit hace ralprancia sssresa o lainformacidn que deban aportar B fares an
2 norfliccian de ln oporacion de comcERTraciGn, reimitends a s desarrolio ru';|nlr-aulrll1l:l para of
eatablodimiento del cormespondiente formulario de motifcacien (artscube 55, | da ka Lay | SO007), A
It espera del desarralle reghmentario de wita disposicidn, y a i vists de b exporanci paada, guaps
BoUETEa |h necesidad da apavrar nformacion plative A | partes de b corcentracian, [a rarurders,
caracteriTice v dimansidin da ln oporacidn, las esantuales FREITIC CHWIES ACCREIEA N [noperacion da
coneararacion, la stuscéan de cardrol previa a la aperacin, la definicion y sitvacion competaiva de
los mercirlo ralevames, o los efectos miperades de fa concentrucién an al hunciemamienta de los
mismos {er ol Arswn o AT | 4430300 se gooiemnia el Feomlono de natflcecitney de conoenirochones
ErTOOmIcas &) B gue v detallaban estos contanidos v s datos iegLaridos

Con caricter min espaciico, la Lay = prove & aeisiencia de wn femularo erdinario da
notficacian ¥ | el e Tarrr i simpliicada para arpueflas GpaTECnes que, en principa. modeban
dar hagar & una obsmoull 2ackin significatva de la comperencia electiva en ks e rcados y, por tants,
pusdan ser adecuodamare sasradas por g Comiian Macond de s Compsencin carlorme a
wn rmprser veliman de irsomecan suministrady por b paened aotficantes fatcole 5601 da lo Loy
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15/2007). En los cance wn que is Cervisidn Macional de la Comperenci estite que fa presentacidn
del formilaris sbreviada no parmit s addcusds valerseidn de la operadidn de concantrackn, b
Caenisitn Magioral de b Competenciz podrd requerir n pressatssicn de s farmulacks ordrars
dw patificacitn, reinicizndo o procedimients de control conlorms & 18 nueva inloFmacs dispoaible
[aricule 562 de la Ley 1572007}

I.  Fermularo de nocificacion erdinario

Comeo se ha l.puhl-iﬂn. # procedivients de comvrol de concentracionieg ecandmicas se
iniciard una vez reibide an forma s netificacian de |y concentresidn de acoerde con ol formulirio
te ratificacién esmablacido reglamenmarkmenta (articulo 55,1 de in Ley 15/2007), En cae de
presentacicn incomphe o deficiene dol formulrio de nosficacién, & Cambsién Mackns de k&
Comperercia podri requeri al notficante para que en un plazs de disg dis subsans cualquier faka
de Informaddn o de documentas preceptives ¥ complets of formulanio de nodficacisn [articLia
55.4 de b Ley 1572007 y articulo 6.1 del RD |443/2001). En cass de no praducirse [ subsaracidn
gantro de plazo, se tendrd ol nocilicante por desistido de su peticiée, pudisnds proceder al archivg
g las acruacionss (articudo 35,4 de la Lay 15/2007).

Idéntico requermisnte de infarmacidn complementar padri realizarse en cualquiar
momaenta dol procedimiants an case de presentacidn de un farmilario de notficackin completn,
¥ In Comisdn Maciensl d i Campatencia dantifica cualesquisra documentes u ores slemenes
nacesarios para rasohver. En ml caso, s ol nonficante no cumplmenta al requerimisnts o o hacg
fumra dal plazo essablecido @l efects, no se bereficiart del dlencio potitva previcts en ol artel 38
du la Ley {articulo 55.5 de la Ley | S42007; y articule 8.2 dal RD 1443/2001),

Con imdepardanca de b formacikin iniclafnants apormads por jos rogifcares ¥ de &
evaniualmante requenda per pacte de b Comistdn Nacoral de la Carpetoneia an kg &
complemento de la misma, a1 cualquier mamento del procedimeento |§ Comisisn Maciend de Iy
-l:gmp-pﬂncl.i podri solichar a tercerne operadares la infeermacién QUE CONTItEFe Opirtung sl
sdecunda vaioraciin de b corceniradian, ol came los imdonmes e :udqu de s Mitria
& distinta Administracian que cansiders necesarios para resshor (articulo 556 de b Ley | 572007
y articulo [4.3 del RD 1443/2001). Coalquers de los anterionas requerimisnces da il mr;
susparderd, o podrd suspenider (80 8l caso ded articuks 55,6 de l Loy 1572007), sl plaza miwimg ge
rasoluckin de cuzlquiera da las fases del procedinisnto de contrdd de concantrac) snes (articulo 37
de la Ley 1572007 articudo &, LI del RE 144302001 & i ﬁ.i]-

1. Formularle de netficacién simplificado

Ceme po ha adelancade, con cardcmr novedoso b Ley 152007 prgve |3 posibilidad g
prassasdnde un fermefano sbrevisde de natificacion, que bl debork e olbjess dy| desarrailo
PREAMEREArio, 8f ELEITD Supiesras rasados: (1) ouanda no st soloamisnts horizanes) o YerThal
wntrg las partes ool oparsddn (e, cupndo ninguna de sllas Fankce acividades cendnmicas en of
mismo mercade geagrifico y de proeducto de referencin ¢ an mecados relacioracon g Fade
ascerdento o cescenderte dentro del proceo de pﬂ::dl.-tl-'l-l!lﬂ ¥ run'run:hﬁm,.;m?- i} éuando ks
pErtie packin de las grartes en o mercacos, or S SRR IFPOTER, no See ;._H.,Pﬁ“; de afectar
significatvaments & la comporencia (8 bion esta previsicn queda 3 espenss del Errespendients
desarralis rugl AT, guis debe s evtableces o8 umibrales ouanti@ivog e hovbaurs. I|'4iul:1l.=1
para determinar dicka irralevarcial, (6] cvando se pase de una snocka de conrg) coniunte 5
sl kin od cormral earlisive por parte de ura de las arpiresas gy tanien o Gangral ke Lra
1¥) Cuaniese Take de na empress sn arpcipaccn g ho s nl by oreviee a{arcar 'md: L
dernro del weriterio espaiol, o cuando dichas acthadades sean rarginales (srtics 56,1 da ta L:;

15/ 2007} Estos supuesios engu cabee ueiliar msbe formalanis &b redads 5 han enrmryide bagkn
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en Anexn || del Regarmare 8022004, de 21 de abril, por o qus sa aolica 2l Reglamento (CE] Ne.
B 3902004 | Forrmulerks Abrevido para [a Matilicacian de ung Concantrackin de corfermidid con el
Reglameanio (CE) Mea. | 150€04)

Sin perjuicio de kg anteror, @ Comision Nacieral de b Compaetencia podra easgic ls
presentacian def formufariea eodinario de notificcitn cusnde, aun cumpidndase s condidone para
wiilizar el farrmutaris abravizdo, Sarermms Que &5 necesaric DaFd ure Irm@Erigecon adecuada o8 les
posinles probkeris de competenca. Eneste caso, « plass miximo de resolucidn y notilicadon dal
procedimisrgs errpEsicd s oompur denievo dosde |a fecha de presentacian dol formuarkc ordinene
(articuto 56.2 de b Ley 15/2007), Par tanto, saiva que fas ermpresss idemil fquen may claramente qua
no serd necesano aportar infarmacidn complementzri, pueda resukar scorsejable s recdficacian
conforme= al fJormulario ordinnrie o :ua]quln.r camo, a eleckos dé fa demarar Frecmariamenes @
rasalucién dal procedimients de camres de corcentracionss.

Por eofra parts, hibier sdo deseable gue la Ley previer expresamane al atomamienta del
plrre mdxma de rescfuckin 2 la mied en los caes de retificeidn mediance formulano abrevisde,
a afectos de awsmentar la ublidad dal precedimierts abrasinga de nodficacion. Cabe preves, an
cupbquicr casa, guie i operasiores natilicidi por eina W sean actorEedas fellmante y con rapidez
por i Comisien Macord de l2 Comperencia (o, starmatiarmante. que e requiera |5 preseatacdn
gl feemularie ordinaro de notificackin cen relativa coleridad on aquelkes casos &n gue [ cporaddn
ro curnple kos requisitos del procedimiente simplificada).

3. Tratamiente de la informacion confidencial

Adiferesca di la Ley 18/1989 (zurque ne o reglamento de deinsrolo, wéasearticdo | | del RD
144372001 ). In Ley | 5/2007 prevt exaresamente ol tramamiensn a otorgar & la infermacian confidenciol
covbericls en af frmulario de satficasiin ordirric o abredads presemado par |as pares, ask come
en cualesquiara ctros docLmeETes G kos acompanien o que hayan sido apomados al procoedimiento
volintaraments o a requerimienso de ka Comislan Madaral c2 b Competencia, En ssie sercide, &4
pravié qua, e cualguier momene del procedimienta, se podrd orderar. de ofcio ¢ & insmancia de
DT S §6 MAPGNEN SeCreros los dares o docurmentss qua consideren confidenciales, farmando
con ellos piszs separadu; sin peruioo de o establecida on ol srticuls 18 do la Ley y en el Reghmsadito
12003 (articuls 41 da s Ly 152007,

En cuakuior caso, e tratirniento oe la informackén confidencal deberd buscar un equibbria
wrvtre &f derecho o [0 confidenciokidod de fos partes § ef ececiode desorrollo y ko effcocie def procedimizara
e ot de concorraciones, especialments en gl sertide do garantizar la utiidad de los rimites
de coltboraciin entre adrminisracidn central y admivigescidn autondenica, o entr auaricsd e
Compeaencia y crgansmics d ragdlacidn soctorial, asloomo los aspeenss de ciarrmicaciin piblics o oa
consulta con tresmrns ieresados 2 o largo del procedirmients, Er ese sentido, resulta sorprendente
y carente de tods justificacisn 3 necesicad de resohver cualguier cuestan de confidencalidad en el
mamento de solicar inforre a s comunidades auttncirms, puessts que la infermacion que no e
cordidendal parafa Comssin Magioral de la Comperenda no tiene per qué seio para tag putoridades
itGncmeca., pust arn b detien desarmollar identican tarsas da inEmrueridn del expediante (Fticuls
S8, e s Lay | 52007 @ o 6.4)

4. Tasa por anilisls do las concentraciones notificadas

For dltima, jurto con el formuling srdinario o sirpiificaso do norificeidn, las partes deberan
prsantar |a auoliqudacion de la cormesparsdionta tad par anaies ¥ estudic de @s operecones de
CONEE &, iy hecho imponible o3 gl analies de s ConoenIraciones sjetey o contred ¥ AR
sljEiDs RO ki bem ﬂbh&uﬂns a nocificar |:ﬂl'|.i\.'.-|ll-':- 23 ¥ 1, e relacidin conlas ﬂ'l.ll.'l.ll\:|-3'|l'|:-I i s
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Lay |BQ00T]. Le vasq sa devengaed an ol momento de prasertar @ rotificaddn, por lo QUi @ Easa
i no procedarse al page valurzano de la misma, 5o o ederd 8 su emaccifn par la via de ApeerTio;

&n perjicia de qua la Comision Maconal de & Compatendin intruya ol correspendients axpadisnts
(articulo 234 de fa Ley 15/2007].

Lz cuatn de b e serd gradual, &n funciar del woluman de negocios glabal en Espasa ol
conjurco e los partitipes y se verd reducida en caso de tamitacdn def arocedirieno arevidn.
En caso de sue postariarmanta i Camiion MNacional de 2 Competenca decida que las partes
doban presentar ol formulario crdinario, isTas caberhn fealrar b liguidacitn campd=rmantaria
correspondiente (@rticuo 23.5 y & de la Ley 15/2007),

Yolumen de Mogockes Glabal en Espana Cuota
Procadiminres Simplificade | €1.300,00
Pasta E2400000.000.00 £3.000,00
De €240.003.000,01 hastz 480.000.000,00 E6,000,00
Cre £480.000.000,01 hasta 3,000.000,000,00 €12,000,00 =
£24 0000
| A partie de €3 000U000.000,01 + EED0D.00 par cada £ 3.0040.000.000
hasta ur miime da €60,000.00 '

El P-“gdlnﬂnm pera o presonmackn de b ourolguidacign ¥ lns careliciares para al
i wia talemidrca de la msa por andlisis y estiudic de ls oparaciores de comerTracidn
T90}. e of regulada por |a resokickin de 30 de julio de 2003, de b Subsecrasara
de Economin, por i que ee establece lo splicasidn def procedimisneo par 1z
awtaliuicscian ¢ s condicianas para & paga por via teleminica de b Gsa prey
de la Lay |5]1905,

Cuepa destacar que algenes inetiucione 5o hen pranenoiade abieTameme an o i
tama, tquese cohrea poc ol (urrplmicemo de ura formalidad “"mimh‘d‘m'ﬁlmnnrmn
reclimda en of ircerds gereral Aal &l Coneje Esandmios ¥ Secial alirmd: “que of coste def servicio np
Bstand pecEsnriamente shigcionad oo el wHue e pigecia plabal del comivare de fay Particiies gn i
ppergciin do corcantraadn an Expoda; [plor banto, 5l la cuantin de las tosas debe adeciiors of cpegs def
swnvicio, of CES hecha en fofto une justificocidn de les cosatles ¥ de ke tromae por ey gy —

V. REGIMEN DE SUSPENSION DE LA OPERACION

Dracky el eardoter prevantive del procedimisnta do conorol de concertracicng. G taneo e
rutrumants de apficacion ex ante del Dereche do dofore de B competenca, on & mayariz ge ex
cason gerd neesans que [a notifcadida de was oparacian conllove s supanside da g mpcicihn
por [as PAMLAS 80 tarts No Tecaigy una reseluckn e AUEDIITACON, Simpe & fond
parte de |2 ausoridad adminserachd o, @i i cass, s Produsc e AWEonTsaan wicy
sdministratien, La raedn bdsica de esta medida radics en o dificulad,
iFircivh pirds o doshaces b spemcin © operaciones que ya se hoyan
tas0s puikhe rmuliar muy diliod 80 re abisrtaments irpeaible B inr
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de la libre competencia jussifica este evenoual perjuich a los derechos de s smpresas particpes
@n |3 operacion.

Sin embargo, habed ecpsiones an gue un analsis prelimimar o la necemidad de coording &
reguiacién del process de cantral de concantrackones con otros procedimisntos adrrinistratos de
mutarizacidn (. sienificathvamnta, &l prosedimisrss de autorizacian y ejecucian de v slorm poblios
de adegisicion de valnred contizados an un mercado secundaris aficial) determinen i recesidad y la
idoneidad de levargar ol efecoo suspendive cal procedimiento de control de CONCETEBCKneG, S5
die forma partocular, sea con cirtcs genaral,

Este ha fice el esquema radiclonalmente seguide por la legigacién camuniana de contral
de concentrackerss (setieule T del Reglamenco 1392004], respecte al quo b nermativa espaicla
previgente preseataba gunas diferenciss (particularmenta en lo relativo 2 | ofertss. plblices de
adguisickny. En 'k actualidad, sl sisterna da sontrel do concontraciones espafiol se ha adaptade 3 los
mancionagias pardmatros en b elative 3 ehecte suspensvo de la nacficacion de | concentracin
sohre su ejecucion. Como pone de relieve B propia expascion oe matives de b Ley | 572007, se
mantens & régimen de notificaddn obligatoria con efecte suEpansh pere se preve o pesible
levarmarrasente di ls obligackin de suspender laejecucion de b= concentracion an cualguier momenta
del procedimients. Por otra parte, debe destacarse ques ahora se confiere 2l Consejo de la Camislén
Macional de la Compesencia la potestad de lesartar ln suspanssn {y na al Minstro de Econemia
¥ Hatienda, come courria en el régimen previgante; articidhs 15,111 da & Ley | &71989). Ademms,
@l ramamisme de ks oferms plbficas de adouisicion de aciones se alinga con el comunitaric, de
iprma que la obfigacion de suspensidn ancaments afecsard al eercicke de los derechos de veta
inheremes 2 bos ttdos y ro s posibilidad de b b ofert, siempre que se cumpla son los plueos
de notficacion orevistos en |n Ley [ertels 7.1 del Reglamenno {CE) | 39°2004].

En efecto, fas concentraciones econémices quie entren en el dmbito de aplicacien dal
pracidimients de canwrel previsto en la Ley | 502007 doborin notificarse a la Comiicn Maciaaal
do la Compatencia prevamsnte 2 su afecucidn ¥ savo en o de leargamiente de la sEpangidn,
by operaciin i podid ajecutarse hasta que haya recaide p sea gjecutiva (3 surorizacion expresz o
tigita de la eparackin (articulo 9.1 ¥ 2 de la Ley 15/2007)

Fl frcumphimienin de este ablgociin de suspenndn de b ejeoucin dor lugar ales correspondiomtas
sarciones (artkalo 62 dela Ley |5/2007 ¢ infro 103, pere o impedicd que bs partes se berslickn
e una eventual suparizacien thoita por sikencia admankstrative, on la medida en que ni el armioule 9
ri ! 38 do fa Lay | 52007 excluyen s posibilidsd B0 que una operacian notilicads y ejecutads mtes
de obimner i carmeigandinne autorzaciin pueda benaliciane de |a conespardlerme dulorzacion
facita por agatmminng de kos pazos TS RS TRRCiYer previsos en el artfiie 36 2 de o Ley
LS00 (on YD Cass debe regr el oriterin gnnﬂ'ul ¥ subskliario del artcuia 43,1 Ll::" .“]'|'|W1|
gue impone ks slectos positives dil silencio administrative). Esta o @ W situacion pravista por
wl rgimen previgente on el quas el artlcula 15 3 a0 fine sopresamenis establecia gue “[Ila Liiaralill]
ol |7 oparaeidn an congravencian do fo ostoblecido g of prosonde oporinds 3erd Sancianacs con b multe
[-.1, ¥ o le-sevd de apiicacksn a fe misma o cotanzacdn tdoia”

2. Levantamiento do la sysporsicn

Coma sxcepcidn & ls norma general relariva al elect fuspansin die |2 eearreacian dal
e padienine do contral de eancentraciones 4oben b epcurablided dela operacian, el articulo 96 de
la Loy 1572007 pravi que, & propuesta de la Direcosn e Imestigacidn ¥ pravia solciosd mathada
fde B partes slectadas por b ooeracdn, o Conseo de la Comision Macianal de la Compararcia
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pu=da decider 2l levartamiarse de B suspensise de la ejecucion de |a concentrmcién, La resalucidn
de= Imsantarmierss de la suspensidn s dictarh pravia pandaracking, antre atros lactones, del perjulcio
que causaria b suspensiin de B ejecwcion 8 s smpresas participes en B concercraclén y del que la
ajecuicicn da la operacdn causaria & la librecompetencias y, en cualquier ciss, podr estr subordinada
l cumrglimioeo de comdickenss v obligaciones que preserven & competencie alectiva y garanticen
la eficick de ta daciidn gue inalmente s adopis Encoherencia con i pressisitan de la Ley 1572007
e rateria de propueests de compramises por los partes {articulo 59, cabe pensar que an ls props
saliciiud de brardamants de la susoensidn s= proporgan medidas paes garantizar gue |a ejecucddn

de ly operacihin ne perjpudice [acompetencia ¥ presecen bvirimldas dae la deciisn que finalmeanio
siopta b Comisicn Maciona de la Campananci

La Ley 1572007 mmpocs eunblece en este caso un pracedimiemto detallzdo parm s solicibud
ded levantamianta de la fusnension [que probablemente pueda realizares =n la propin frdificacdn
de [ sgraracidn o modiante instancia separads e :ﬂwkrmdﬂpfmﬂimhmh ni para la
realizacitn de segaciore par e partes sefcitaeey fronta 8 ura sventual prepuesta de reselucidn
reegativa por parta de o Direcodn de Investipacion. Tampoco se astablece un plazs mdome de
reschucidn de 2 solicitud, afa que resulta maniliestamente exomva la aplicaddn subsidiara del Fh“'
dha tres meses Tiado por defacro por el articulo 41.3.0) da ls Loy 30/199} [de 2olicacicn supietaria
sogin ol articulo 45 de la Ley 152007 Paor elln, sdtas sposted provedimoersales delerin sop abjen
da deaprrofs regsmantars.

Enmisencia de fal ragulicisn complemnantana, habra que ergender qua &l phas de reselieidn
de i sofcitud de suspensitn debari ser breve {por ejemplo, enel plaes de dez dis, por argumento
anakigico con e artkulo 47,1 de laLay 1572007, an ringdn co, superiara cuince dizs, oue supone
lneritad def plazc do rossicién du ls prinera sl v que [ deregazién debaolicd porgare de o
Direccadn dis Invostgacitn (s mxpredn, 5 delw porng P*WhMTﬂpnn-imupmm*
ewancamice de la wspernidnal Consejo de lz Comision Macieral delz Compatanciacn s [T
plazo) deberis ar wnceptible da recurso freme al Conzeja (= articulo 47, | da 1z Ley | 5/2007},

3. Las Qfprtas Poblleas de Adguisicién

L sogrinifia o las eucepeiones al criters general del efecis suscerimg del procedimiente de
conirol dEceRoanCracionos. 8sa con caricter paneral, e mﬁnnh‘upy.-junﬂdimmm 2

g A ieArvaNEG A frmads de una aferta pubdics de sdousingn e valors admitidos 2 cotizackin
en ur mireada secundaria {OPAL De confarmidad canel amicule ¥ 3 de laLey | S007, . pruvisién
peneral refachva a ls suspanion del pregedimisnto mba levantavionto expreso scondaris o 4l
Consejo de |a Camiitn Nacional de fa Compstencis ra impedicd realzar i ofert pibkes da
ndeuisicitn de accicnes adimitids & regociacién en urs bale dé valores autcrizds por 3 Camigién
Macicnal del Merzads de Vileras, slampee y coansia! () B conceneracion sea notificedy pr el plizo
miwimo de cinco die disde i soficitud do autorizacion de @ ofere a8 Coresdn Maciong el
Mercado de Valores: y (i} = comprador no ejerea los derechas de voro inharentos « las vabores
W CuBsian, © sk ks ejerza par sdvaguarcar el valor integro dé k) imveniien ¥ previa dipensa
concedida por it Cambidn Macaral de la Cofrpatanciz

El nitmwn régimen se complernenta con al prevsic: gn sl articuks 18 dal recienes Real Do patn
108672007, da 17 fw julie, wbre ol reghman de ks olarts _pﬁulm d= adquisicidn dy valgres, gque
tnesca cocddival el procedimisnbe oo control g CONCRRETLC 0ol OO0 & rEgimen v gl Pracediminio
= mupmrvizidn oz b beglslacan de mercado de valores, con gerantiz ios derechos gl olesarts y de
log inversares o0 los mercacae firanciercs. Asi, cuando urd operackin de CANCENLration 16 slact)g =
e i una eberta plblicn da sdquisician, se obligs & oferante acreditar o |5 Comilén Magiona]
el Mercado de Yalares & realzacién de la precssthve nomificacién = B Comeasan Maciond de (5
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Competenda (o, &1 30 case, cuands proceda, 4 la Camisdn Ewope), ¥ 58 reconaos expresamenss
& facuitad del ofererts de condicionar |2 oferta a In autorizacién por b suaridades de comperencin
{ardeuia 36| del Read Decreto | 0842007, Pese o falta de claridad dol vanar Buersl dal ardculo
26,0 del RO 10E62007 en cuente @l momento en gue deba screditirie &) beche de la neaficacian
ala Combkiga Macional dol Mercado de Valores (“Debend acredilovss ante &7 Comasidn Nacioma' del
#iercadn de Wirlores, fo correshondiende ronficociin o fos outoridodes de defenio 4 I8 Comgenens que
sEan covTpeenies en cose de Ser msceswD ) no puede exigiree o cumplimisnts di este reguiite en
el mismo momenas de la presentadsn de la ofertz. en lo medida on guas o Ly 1512007 ofrece un
yln.pn adicszmal de cince dias para efactuar [ nodficacion 'lnrlil:du ‘?.3.;] de i L&-;r |&raa7 ¥ uprg
3 v ol Raglamenta (CE) [ 3571004 establecs un plaxa similar [articulo ¥.2.a); aungue ro precss af
teTpo deponile para s eroresss alecradas, que dabarin nacficer la operacién “sin demors™ |,
Foor tanto, deberd snterderse daladpmenss cumalido al reqguisito estahlecido par ef arckoulo 26.1 del
RD FOBSI007 5 las partes acreditan |l norificacidn conforme a los plazes previstos en k2 normintiva
e dedanss da ls cormpatanca aplizabla, sea la racional o la comanitaria,

Die acuorco con o numve: rsgimen replirertano an manens e ofermas pdbiicas de adguisician
5@ prowd expresamene e of aferents pueds optar por condichorar su oferta a la ebtencian de |
Cofresponciante auorimcion o N apeaicitn dir las autoridades de defersa de la competencia. En
tal came, wl BD 0667007 ofrece distintas alternatiss al alorermo en funcién del momemo en el
que sz veriligue b auterizacidn (antes o despies de by terminacidn del plzo de aceptacica)) y del
eammnila de la misma De aeverde con e artcolo 361 del BD 10662007 as shernathes positles
son cumire: (a) sl antes de la ferminacién dol plaze ¢o aceptzcin bs auoridades Compesentes en
rrateria di dafenss do competencia ro s sponen & & operackin de coreentracén, la oferea suring
plengs alecies, (b) sl antes ce |a terminncion del plato de acepracian b suterkdades competentes
w1 e it de detensa de compecench dechirasen improcedents [ oporacion propussta, of oferente
debard desistir do la efores; (€} & antes do |a corminacion del plazs de aceptacian las wuToridades
comipetentes e rmateris de defensa do compotancia sujataran su suterizaedn 3l cumplimiento e
alguna condicion, el alerente podra desste de In alerms y (4] st anes de b expiracién dl plazo de
aceptacion de laoferea no hubier recaldo resoluckin express o Thona ca s autoridades de defersa
dela comparancia, al oferente podri desistr de |2 olenta

En-cualguiarcats, miemras no sea autorizda la operncidn por lag auteridades de competenca
{la Corrisdn Macional de la Competencia o, en s cass, &l Cormepa de Miresoros), en coherancia
con el articula 9.3.0) de kz Ley | 572007, & RD1066/2007 rocalca f imposhilidad de que ol aferents
#jerza “los dorechas politioas corespandientes of excess de s fvticibocide sooongrinl sebre ef umbral
que oblipa a farmutor o ofena” (artouls 26.1).

¥l. PROCEDIMIENTO DE COMTROL DE COMCENTRACIONES

El procedimionto de control de gencenmacionm rgulado on b Loy £5/2007 marmens. an
Frincipie, s camctarsticns mis relovaites def process previto en |z normitiva peevigene; en
parsicular, en cumrte @ sy dvisdn on Fses sicesvas de annies, de mode que B8 Gporacknes de
concentracion que no plartesn probieros de competenci puedan 36T auEQriEndas con rapilag
Lras. una VSRS ien preliminar de dmbiie ralativamerta reducida, ¥ an cuarta il broves piaros
previstos pora o sdopoidn de uno dechitn induso on L operetara qua puadan plartear una
mayor complepdad —que o deberian exceder un total e Cuatr MEsEs ¥ i, sahaey supinstos
i suUspanscn o amplinsén de plagos-

Por ko camis, i Ley | 5/2007 realizs una reforma gpredurda del sisterms que sa incluse mas
#Fia de i que pono de maniaisn en o ucp.:g..:ujrl de rrativios, e la gue sole se destac € cambio
ge furcidn asigrads a la sunordad de compareniz [guE pass & mumr urgiomnes decsong an
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fugar de fas meremente consultivas de que pegaba bale el rhgenen previgente; coma ya graponks
BEREMGLIER '), |a introducitn du macanzmos ta negociscidn e compremisss o propuosoa di
las empresas aloctades por |a cperackn de concentracion y la peshla interveacidn de twrcaros
e o e un procedimiento de consuls.

En realidad, pese a quo al legiladar hays indicods que fa Ley manziens las dos fases dol
procedimiento y los radueides plazes que vionen carscterizands al siterna en Exaaia, l6 cherio es
fum al Feigwa sistarma no se estructura en dos fases, sing en tres —58 Biod as cieroo que s varcera
fase no resultard de aplicacidn & & 1omhidad de precadimientos de conirod de eoncenmracisnes.
Tras ura brave primeca s, en que seanallzardin ¥ aprobarin las operacionos que no plantesn
memu da obsmodizacidn de ka comperencia; en la mgunda fmse se roalizard un exgryssn
mill decafizdo de lz operacion, con participacion de oereesed interesados Yo 815U casa, dis lag
asoridades sutondmicas de defenss de la competencla, con @l fin de gue ol Consejo de ia
Camisian Mackons de la Compatenia asepie o ressiucion final. Sinambargo, o precedimieete
pe<ird dar lugar a una tercera fase en casa que @ decision flinal de! Consejo sea da prohbicidns
& de subprdinacidén de la operacidn s compromises o candiciones. En mles cases |a resciucian
de b Comisidn Magional de la Compatancis ne serd afecutiva, puasto que & Minigiro de
Eeanamia y Haclenda podrd alevar ol expadiante da caacentrazia gl Caraeja de Ministros
para i Inservencidn, El acugrda final del Consejo cda Ministros padrh, a su veg, aurarizar con o
sin condiciones la concentracién (ardiculo |14 de fa Ley |5/2007). Adicionalments, sn todos hos
sasan podri existir una “lae cera”, en case que las pactes de i operacidn de conesntracidn
formulen cangultn prenia

Par mnto, sxceptoen ioy cases de autorizacion sxpresa o theit de b operacicn s cordicianes
el precedimists: da conerol de concemracione previsto en iy Ley | 52007 constark. al menos q.,
tres fases muy heterapingas arqre 5L En efecco, (a5 den primers fases san e cairbiter ﬂltn'rnlq';.-
etaran sujutss @ bas principlos propios. del derecho ¢ la ecamamia do la defenss de B eompetencia
rrigraras que i cercera fase serd en raalidad uaa intervmnciée pubernativa en procedimiansn "_:
que las partes gazardn da una capacidod de Incervencidn muchs manor, v an oue les prinipas m
I propics de fa dscracionakdad adminisrtia, eonforme al criterio dol interas general

L pazes mdbamas de resalucian son breves y ol efecoo dol silencia. mdrmiriferac
siendo peditive, @b que las parves obligadas a notiflcar hubieran ncumplido sute deber bagal
o i, A la larga da la ramimcin def procedimizento, ircumpln alguno de los plazes esaneiales
piewisted an B Ley | 2007 Por tamio, ¢ procsdimeento oe coditrol de concentraclanes deberd
sar, an principio, ripide ¥ dgil. Mo obstante, i Ley | 52007 preve nisreroses me&canismos
de colhoracidn inberadministrativa, en gue la Comisitn Madoral da 1a Campatencis padré o
debard (segin el casc) consular 2 las autoridades de regulacién sectorial y 2 las auroridades
utonomicas de defensa de la competenci. En tal case, astas consubtas generaimanrs confavarin
la suspensidn de lot plazos manimos de regalucién ¥ difaririn la pecibde BULSTIZAEIGN ticita da
In operacidn por sfancls sdménivtrative. Por gnde, pese a que ol plare sstinder de tramitacian
dal precedimi=nto de control de concentraciones esié LEOramans on log inde adoy cuarro
meseE y medio; er stuaciones axtremal, padria llegar 8 extencerse por periodas e
2 los oche meses, En los casos especialmente complejos, &n la redidy dp I posible. sark
Imprescindible una apreximecidin fexiblo de tas administracions (mpliosdas (= EE] mal-ﬂ'l.trlﬂ-i
plazes piabilacidos y procurar una tramitacién mas ripida de B operacion de enncentracidn
i@ gue e factor thempo susle var claws par s porees),

wE SEgUIrd

® BEREMGLEA FLITER, | Kavtrras de Difiase o bs Cornpetorecia, Do miene de Thea i T, Firiaiat ah
s e OO w0 P ey Pt Tt v s Do erambomd 0| IZ0R02 39 00 il s ol
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Esquema del sistera de cantral de concentracionss regulado en |z Ley 15/2007
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Fuante: slibaresdn propia ndics 'es momemios an gus puide s b opeesitn rolifcad,
e SOFTICKN CACEA, BN pRITNEE & sapunda fme por fika de deckkin de b Comiian Madorat de b
mmemhqmnpﬂlHMWH|wmts.’lsTs?lﬂ;ldllhbﬂ'
| SI00T, wn oy o e operackin quederd sprobueds di ferma inoosdicional ndoa los casos o que &
diacidin prevs ce s Comisein Macenal de 1 Compeeancs dovandrd giecutable por svierbmcon doie e
M Ex i clel A4 2 teroer fae, o fup 2284 (1 oceracion quedard aprobada i ks 2irmnes on goe o
Bubinra skio por . Sormisén Macional de Lo Cormpetircia. Bn cato de prohibicin pravis por b Comiakn
bl di |y Corvpanencis, o isncio del M B win ded Cdf pa sendrd porm 2probar s eperacke,

l.  Primera Fase

La primesra fase del procedimisnto de control de concentracionss esm disenada pars favtrecer
b autaracién ripida de s operacionss que plantesn menos problemes de compaencla. |unte
con bz posibidad do presentacidn def fermulario abreviade de notficacidn, fz aprobacién de la
cparaciongs an et fse supony ure de los principalés imstrementos de que disponen las autoridadies
dw clafands de la STl [ f | Mpanir LN Clgn adrministrariva aaoetive sobne las empresas
i EREd B aperechanes da conoontracidn qua, en nealidad, tienen pocs relevancis para |3 estroctura
cormpetitiva de los mercados sectados por los mismas.

11  Tramitacidn

Lagrimera fmse ded procedimienio s inciz unavez reciidaan farma la nocificc ke, conforms al
farmulario ordnana o simplificad o fartioule 57,1 da lo Ley | 572007, Yase landicado que b Direccién
de Investigacidn podrid requeiri ks subsanacdn o complements de kes formul aries de notificackin que
eensidere incomplesss, quedande on susperao of plaze mdximo para resslver an ante s partes A0
eparten f imformackin solcitada fartcifo 55,4 da la Lay | 572007}, La Direccién da breestigrcicn formard
el conraspencients expedienme ¥ slborerd un inferme de acuerdo con 108 crierics SLSTENYDS de
vadormeidn def arvhouks |0 de ) Ley Iﬂl]}?,mmdﬁnﬁmwuﬂwmﬂﬂhmﬂhm
noticada :I:u-lﬁdﬂﬂbﬂkl.r'uzdm|mmmh;mmi-mmhﬂﬂﬂmdﬁmmﬂdn
nacional Esa infarme dEliMdllhm'mH sleward al Conemo da b Camision Macanal
e |3 CompeiBreih |unta oon wa pmm*mdm" da exta primara fase.

.2, Hasalucion

Sobre fa base del Flarma y e la propuests de resolucion de la Direccién da Imul:lggidnn.
el Comsejo dela Comithdn Macional és |5 Coenpetenci dictara resokicion en primera e (articuln
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57 1dnk I_,-r I.!-:,:'WI:I.'I‘;. Laresalucion podr: (i} auntormar la concencracidn, cunnda comiders que la
up...g-mﬂﬂ re-ahotaculiza el mantenimierta de i competenca efectiva an tnda o sarte ded mercado
ruzcitin gl {i) subsedinar su autorizac dnal currplimeento de determinagos com proeries proplestos
por |os resificantss, cuando considere que s aguellos |2 operacitn obstsulizar b compatencia
¥ sus objesnes quidon avendidaes medute ks compromiscs propudates; (il acordar of incia de
b segunina fase del procedimiznio, cusilo commidens gue la concanrsiin puede chstculizar of
mastenimknco de la competencia etoctva an tode & parte del mercada nacionezt (] acoedar i
rerisién de la concentrieisn o la Comisidn Eurcaen da scuerdo con of anteuls 21 del Reglaimenie
(CE} 13971004 y &l archive do b corresponciente notifeacidn: o (v) aceedas o archive de fas
actuaciones, en ki crsos presistos en bk Ley (curnds & operacion no sea uma concormrancide ex
are. 7 & o euinpla o umbrales des eriou’o 8 de la Lay 1572007, o cuando |28 partes desistan =
Comiidn Maisnal de i Competenca renga informacién fehaciente de qus no tiener inpeccn de
regizar o aperacidn).

1.3, Electividad de la resolucion que pane fina la primera Tase

Las decisiones del Coniwjo da la Comissdn Magienal de  Comperencia en primers fasg
seran dirsctamente ejscutivas, indapendiermemante de sy contonide, Por eflg, 3 ks decition as ca
auzartzacidn, tes partes podrin sjgcurar nmedaamants i spericién de concentracldn, al decasr
auterndricnmanta o ofecto saperdh dol procedimiones {articule 9. de % Lay | 52007, Siladechitn
= de remaskin @ b Comision Curopes. [as psitas defierdn progarae ¥ preseatar un 5 umasg b iulario
de ratificacian, esta vez canforme a ko pravisio @0 & Reglamenco (CE) | 39/2004 y su naemagiva de
desarrollo (Sobre o procedimiente de remisiin en la normazia comunitaria ™ 5 | deciuan es de
archieg, 8l procedimiznco adminntraten quedard conduido y las partes pdrin igLalmenoo ERoutar
la eperacidn { pusstio qiss o realidad no estaba sujeea 2 ouarizacian adminiscrativa), sin periicio do
quec ol acusrds & oonderts n cusstion sen wusceptible do oejuichmicnto ¥ R0 por infraccien
de las prohibkiones di tos articulos | ¥ I de B Ley 152007 [tomo sspresamenns estaialecin of
articula | Shis.b de b2 Ley 1671909 5 |n decisidin e de aperiur de [z sopunda e de

f i FESTigACICn,
2o dpvaitvard el expedisrte 2 la Dinccidn de Imestigacion parg su tramimesn

Cabe destacar qua, ol la decisdn do i Corisidn Basional d I Competanch an —
s fase os de aibardnation de la geracian al cumplimiesde de o EOMpromises pro :
par | parges (viase mfro B), b dedsion sem directamento ejcutheas ¥ |3 partes. podrin levar 5
cato b epaeacién de concemtracion em eses termined. L dociicn equivalente en sepunds fage
o serd ejecitha y poded dar luger a B intervencion del Comofo de Minstros; |o qus no deja de
corstitdic Wi clere asmesna de valorackdn par e legisadar de difiol pistilicacida, 1o que permite
cuestionar la (olwerenca intama dal sisterma de contral de coneentrationes. Cabe pergar P8 E2FiD
sdla s fias operaciones Gua waciten siténtices problemas de chataculizacidn 4 2 EOMpEtanca
pazardn a segunda fase, en tof coo e legshador busca siempre reconccar b poaiblg e Encin
ded Crinzeoy e Mindstros para Tscalizar v corregin, niprado an crtéros de incer e geneal, aquéllas
deciziones dal Ceonicjo da Lz Camisidn Blaciooal di la CFH'I-JUDMI'J-I ojlse condicinnen |y aprobackin
e fa operacitn & cumplimlento de medidas y COMPMIMEDS pROpPUBSECS fiar
&n b operacion

1 Segunda Fase

|.A aferiurs dm b segundafasa do irvestigacks o procedimeno de corirel de e e
pretende pErTILE 4GS Butoiglndes e oornpetEnci &l araliis parmenarsdo do & LIS g

I Mpresas pml:iplﬂﬁ.

* SANCHEL GRAELLS. A [0 ossrninin d' Cebame e o) mmrel de cooce divaci sans i fssrmers ©
g Liskarrwtisod S Bl Eropens CRU Sovie Polic o8 i Crevpuperca, P 01 1088, i rj _I\.":".""' Trahin ¢oi
L L T
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aras de ks adapcién de s declsidn informads yullcientemente motvada en o Saos & quis pusda
verse aternde ol Fupdianramiento competitive 4@ los marcadas iectados. En et segunda fse de
rvestigackin se prevs b pesibilidad de plamtesr consias 3 toceros interesados [ipeciamente
an ralacién con los eampromisas eventualments ofrecidos por las parmes) y de recibie alegacicnes
din dichos toroeros [rterssados an el procedimients: mesansmoes de nformacion gue podren ser
sspeciimente valioaos para 13 autoridades de competencia y g, por alguna razdn (probablemente
de celeridad) no se contermplan especificamente en la primees fage dol procedimient de contral
de earcentraciones [fuers de la previsién goneral, socbre tode ! pracedimisnto, canterida en
wrticulo 556 de L Ley 15/2007).

LI, Tramitacién

Uina wex nicmda |n segunels [ais da! procedimiento por dedsian del Comen de la Comsién
Macioral de la Competancia, & Direcelén de Investigaciin elborard urd nor seoma soboe |3
ponoarcracian que, U veE rewios los aspecos de confidencialidad de & misma, seri hecka
paiblica y pussta en conacimioneg de las personas fisicas o juridicas que puedan rasular afectadns ¥
del Consejo de Comumidares v Lisuerios, para que presenten sus alegaciores an ol plizo de diez
dhas {ariculo 5B.] de b Ley 15/2007),

Came y 4 he spuntads, el hecho de la notificacién es pdblice desde of momento an qua In
mismase produzca y seinicie & correspendents expadinnte de control de concertraciones farticuls
77.1 d In Loy 15/2007). Sin embargo, hasts Is publicacién de estanota sucint o 19rcaros nteresados
diciimente podrin disponer de b mirima infarmacidn necesara para b realizacion ce cualesquiers
alegrriones ante ks autotidades de dolensa de la competencia, En cualguier caso, parace qua sdlo
cobardn tenerse an cucnta b alegiciones formubidas en ol plaze de diez diss poiterioras a dicha
publicacién, par ke que la intsrveneiéa da tarcercs en ol procedimiento se encuentra fusrtemente
tonstrefics & et breve pheo

Bdicionalmente, en cass que b concentracitn incide de forma significative en el territorio
de una Comumided Autsnoms, i Direccién de Imvestgacidn solicitard informa preceptive, no
vinculanoe, 3 la autoridad de delenia de ln competencia de 2 Cormunidad Autdnama afecinda, a
la g Pamitd jUnto con |2 Not scint, Copia de la momficacidn presentada, una vez resuslo kg
aspeenes confidenciales de b misma, para amitic of inferma o of plazs de veinte dias {articus 58,1
Ley |5/2007). La participacidn da |us autoridades autondmicas en of procedimiento de conmred de
toncancraciones ha sida una oe las cuestiones principarene debatidas 3 & lange de & tramiracka
partamanmris del proyecto de Ley, que incialmente i< goriternplaba minguna e reencian. El
gormmen final de su posible intervenckan, asngue dm esrte meraments consultive, s¢ conteria an el
presio Libvg Blencs para ki Refurma del Siscema Espariol de Dafenca de la Conspetencia; mientras que
ol Dictaman dul Corawjo de Estado tanibién recermandala b inrroduccicn de una presigdn en tal
pentide. " Clertarnente, of toto final de fa Ly cosbempla esta madesm partic pacion de ks avtoridades
autandmicas en el process [yerds mds alla, @ incluse e condr del proplc tence lreral de a Ley
F2002 on su articefo 5.0.2)], aunguo os bastanse cueritionabie li forma como s ha condigurado v
Ins Circuiisaneias gue mocvarin, 6N s caso, l ntervencion aEnRamica

Como ya s ha apuntade, carece de santido i ® 98 orofga un papel a las sutordades
Emordmicas en | evalimein de lis cancantracioniss an & sagurida fse dal procadimian 8. cuando
88 tFasn de DpErAsiores que suscitan vardadaras probiemas de abstaculizacidn & la competencia en
el mercado), 58 limite i infoemacion que se pors 2 s dISpoSKGN para emicr su irfarmme (eliminanda
bos dasos y aspecios confidencidles dal expedients) y @ clorgie un plazo tan reducice para su

U OCCEE D T ESTADS, Diotwwidy b il deneproyerio de 1oy de Deferms o b Comjudeavdo, 10 ifm i ko cha A
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rangluc s [aurgue ol plaze micialmente previsto era de qoince dias, una enmyenda an @ Serado o
J.mFﬂ'ﬁ dafiaiivamants o weinoa), Este Oltimo aspects tiene dificil soiucan, ¢ probablaments restard
waler o I3 ealEharacion aurandmic, que poco padrd gaorter en 20 reducids dempa

Ea cusstiorable ademas ef difererde rstamismo que exste resoecto de aavweniual eolabaracian
de k26 argarismos de regutacicn secioral, cuyo esaniual inkseme no dene plazs de emisidn
pudiéndose wspender los plazes del procedimients [de scunrde con fos articulos | 7,00 v 37.2.d)
de la Ley | 572007, basrs un méxdro de tres meses]. En cuanco ala levitacicn de informacitn gus e
Prﬁp-ﬂ-r'ﬁﬂﬂ.l.lJH aucoridades actondmicas, comtiuye vn raba ten [ralicse comn ﬁ:,-,mgm Ex
significaniva porque muestra, bien a o darss, gue bque o kgilador prevende s que |3 intssenciin
ALECTISITEEA S TErATRNE e mania [ademis de que e Fmiteddn tampoco se previ resIects
de las sobcitudes de informes @ lon erganiirgs de regulecion secarial que s realean s |y prirrara
famen), Pares, solira todo, es ineficaz porgoe s suteeidic e nutondmicas cusntan - comao la progia Lay
| 52007 dispors. on oiros precegtes [articudas 39 p d40) — con potesmdes suficienmes para requarir
1 [z @mpresas participes en l§ operacitn que b= proporcionan los datos gue han side dechradon
caorfidersialis an o srdmite pravic

Ademas, 2l criterio de detarmnacion de b afocmcidn de operaciin ala Conmridad At
qunrnm:i.rrhinl:i:r'.rerlciﬁmdlhmﬁrﬂdlﬂnnémﬁ:mnlpu.mdmﬁnmwmlm ; i
eseuiro (aungue este defects probablemente ne sea mis gue una sscusla da o gimients confisa
recaceiin di bos criterios de conexicn previstos on b Ley 112002) y parsce gue habrd de congyltarse
& U auroridades sutonomicas cuands & eperacian di cercentracidn afecke e S

4 rmercados relewanoes ;gcugri'ml Fracley en su terrkario ==k concrecidn da =ste o da
corsxin en el desarrols reghmartario de s Ley 1552000

La eraminacion ded procedimisnts en segunda fase canitnmrd con la glb
i concrecan de heches por @ Deraccdn de Ewestigacion; =n gun debard
chstdcubes para la cempetencla derivades de la concinsracsn. £ oliaps da ¢
serd notificade o los interesados para que formulen slegaciones en un plaes
58.2 do la Lary 1520407

CrE N d i F'EE'U
cerallyr jog pasbilos
orIcreian da heches
Ce diaz dias jartieyln

A snlicitud de los notificantes, se cefebrard uma st anks ol Cirnseya da ‘n Comisin Macienal de
b Competancia (arvicudo 58.3 de a Ley 15/2007). Pese 2.que Aioema no b indique espresaments, cate
persar qa I cakatricicn de [ vista deberd ser posterir 413 presenaciin da s alugaciones i ploge o
conereciin do hechas, aelecios de dar 2 b parves afecindas yals Comisitn Macisnal da A Campaterciy

a apariuridad de tramr b otalidad de s cuestienst suscitades por amibiog oacumanas

Can posteriordad a la eventual calebracion da la vista, & Direes|Gn de I"""ﬁ"lut:ln ta bk
iilevae 3l Covsajo da la Comkidn Macioral de | Compatancis Lna segirwda Prapusst e resoliicitn
acompanada de correspondionte informe bisada o0 los Critercs Sistantivs e ""h:‘f.ﬂ:l:m dﬂi
arzicule |0 dals Lay 152007

L1 Resolucitn

Una vez rechida bu propuesta de resolicidn defnithva de b Direccin da in
8l L e ln Coamimien Fdaciondl e e C-umpcl::ncm Bdﬂpﬂl'l In gedisan liral medtarie o
resohecidn motvada (artieuls S84 da Lo Ley 15/2007), Lo resalucidn de |a Comsdn Maciapa] d.r:
Companareis padri: i) manrizar la concerdracion; (1 subordingr b starisacke de ba concarirgeisn
al cumplimisnio de detenmensdod Corpromss propuestos por o rﬂﬂn:unu._g.,qmlnm“_ P
profibir la concemmracitn, o (v) scordar o wehho de (a8 CAGONES BN (08 supueses P’c'ﬂ.nuli

en fa Ley (o operacon no sisetm a congrol, o dasiitimento sxprein & 1 O i arr
<oy ul
| 572007 o 49 Ley

I'E“IEEH}I'I.
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2.3, Efectividad de la resclucidn gue pone fin @ 13 ssgunda fase

La Loy 15/2007 preve un régionen sspacial do cjacutividad de las decsiones de la Corrisdn
Masismal do la Competencaen b segunda fase del procedimierta de control de concentraconas,
de mado cun solo las decsiones de miterizackn incendicional de la operacién serdn eficaces,
dirpcramente ajecutivas y pondran fin 2 la sia sdeiiniscracive (Arcfoubo 566 de fa Ley |502007,
a contrene). Tras fa adopcidn de una decizion en otro sentide per b Cemisién Madaral de la
Compatencia, ol Minisrs de Economiz y Hacienda gozard de la faciltad de sbrir Ia "wercera” fase del
procedimiedto de contral do cancontracionoss, akvande loporadan de concentracidn # Contan
ca Minkstros para la decision final sobre su auterizackss (articido 60,0 da la Loy 15/2007) Pard slis
& pravd que s resolucionss adopradas porel Comsejo de la Comision Masans! de la Compatenca
sarih cornirieadas al Minktro de Ecomomia y Hacierda & misma tiempo de su notlicician a ks
inpermsados (articulo S5 daia Ley 152007,

En efecto, ks resoluciones on sepunda fase en las que & Consejo de b Comisidn Macional
da i Compaercia prohiba una concentracion o & subordine al cumplméiento de compromisss a
eandicionas no serdn alicaces ni sjecwtivas ¥ no pondrEn fin a la via adminsrtas () s gue e
Miamrre de Boonomia y Hacienda naya resuetta no elevar b concentraddn al Consejo de Minsmos {o
haya trarmscisride & plars legal de quince dizs de que dispone para ella}; o (i) en al supeasoo de qua
&l Ministro de Economia y Hacknda haya decidido elevar la coneentrackin ol Consajo da Minissros,
hasta que el Conseje de Ministras haya adepredo un acuerdo sobre la concentracién que confirmm
[ resolucien del Consejo da ks Tomisidn Macoral de la Compatenca o haya transcurride of plaze
legal de un mes para lz adopeidn de diche acuerdo),

Transcurridas st plazes indieadag wn qua ol Ministrs de Ecorsmi y Hacenda o el Consejo
do Minstros hayan adepeado wna decision, |a resslucion expresa del Conselo de 2 Comissn
Macional de la Comprmencia en segunda fase serd eficaz, inrmadiam@mante ejecutive ¥ pordra fn
a I wia ndministrativa {articuln 60.4 da [a Lay 15/2007). En tales csos, de conformidad con loy
EEITIinGs ariginales de 2 rescbucidn, 58 emenderd que s Comision Macional de la Cormpatardia
ha acordadas: (i subordinar la sutorizacian de ja concentracidn 8 les cempromisos o condiciones
provistes en by citeda resclucidng o {10 prabibir la concentracién. Enexte dltime supuests, ol Camejo
dn la Camisiés Macianal de la Campetenda podsa ordenar que na s& proceda ala SanEEnErasan,
cukfda na v hubiesa a|eoutads, o ordenar las medidas apropiadas para el restablecirmienes e
und competendia elecmva, incluida la desconcentracisn, cuando la concentracidn ya 58 husiera
mipcutada; sin perjuice de fa imposicidn de s correspondmantes sancores (wWase inflo 102 ¥
10,4},

& MMercera Fase

Como hemes apurmadao, esta “percera” fase dil procedimients da control de conoantraciomss
es de naruralegs. doversa i |as dos anteriores, dado qué ne pretende un ardliss an maper profundidad
do la operacian de concaniracids para la adopeidn de la consgulenie deosion conforme o criverios
di elabansa de |3 cormpetencia, &) cordrario, pita tarcara fase SUPLTE LN MECanEmo de imarvencion
gubsrrerennl an ol procediieres par rrothos de innereés genaral Encorseceencia se trata de una
fase: dal procediminats adminisrativo en que ks partes afectacdas por la operandn de concentracion
pozan da reenores posiblidades de partkSpackin y en quUE 10 8 ¥a 3 aportar nueva infermacidn al
expadiente adminsrathe. Exclishamente, z= tram de una fese de valoricidn politics da 3 operacisn
erque = adoprard une decizidn amplaments discrecional conkarma 3 parirmetsos senos ala defersa
de la comparangia. Por ello. no as avernturado. spunksr qus la rrayor parte de las distorssones an
al funckrmmiars del procsdirienis ds control de CoNCRRIFBCONES vayan 3 wikditarse an e6a
“tarern’ lage
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1.0. Apte el Minkora da Economia

A SLivez, msta “tercera” fase del procedimisnte de control de concentragiones corats Ju dos
etapas, En la primers, por rezenes de ireriie gororal, of Minore do Ecaramin y Haciends podra
devar ol Corseje de Minkaros |2 deciion di prohibizidn o da aprabacicn condizionada o sujeta a
compremisos que haya recaido sobre la tamcentrcsn (ETouls 40| de la Ley 152007,

Recordernos quetanso ks decsicrss de primmem fase (incuso | que suberdinen b autorzackin
fi curnplimiente da desemynadas condiciones propuestas por s panes), come las deciiorss de
autorizaddn incondiconal [expeesa o o) en segunda fase, quedan fusrs del dmbito de aplicacién
de esta patestad de reenvis elal Minlsra de Economiz de Haclonda. Esta restriccidn en la capacidad
devalorse mrinberil debe serprendes puesto que iguaiments contraria § inbents gencesl pad dan
resuiar s copraciones de eancentmoon sobre s que huberan recaids dickas resoludiones, Par ello,
cabe ¢asTanarse si el medank mo presiso enta Ley 152007 o adocusde para el fin que persigue o
si, o oo madio, resulta un mecEnsmo paroal del intereenciin gubarmarmental en el procedimiento
cuya sugrestin pudiera resulmr deseable &n aras de s proteccdn de o ten sclerada |I1I:h'|Hn:|-l:nrJl.
e lus ounoridades de competancia en el precsdinianie da control e cancentracones,

Un argurments  favar del cardeter linitade con que se concibe os1a intensancin polica s
o g g raspoto a b bertad de empresa. En efec, en la medida que on aqudlls decgicaes de
prohibicién & Imposican te condicionas s que evertuaimants supandrin ma mayoe Festricddn
an la libertad do empresa de jos panticipes en B cperacion, sl e esos FIpuestos ie .
fa Incervencion cormssiana (en cere mode, mile enterdia tambien of CONSE|S DEL PODER
JUCACLAL™, Sin werbargo, come luegs veremos, este argumentd tisne un anco débi en qua rada
garantiza qun |8 decisidn del Cantajo ce MInitres viyl & ser monas restrictiva de b fibertad e
emprea do log particpes an B operacion, ™

fHabicla cusrrs del elecie de la resclucon del Mirsto de Economia v Hasisnds P e 1
edactivadad de las resoluciones de la Comiién Mecioral do s Conpesencia en segunda Faso, s

adopdan “.;f.umu'u::!n? ala Camblén Macanal de la Campeoencls o mbirgs tempe de su nocificas
a har inbereasden (rticule 60,0 die la Loy 1500007 &

1.2, Ante el Consejo de Ministros

En ceza que a Ministre i# Eronoma y Haciorda kubiera remicide la DRETACIen dp
eorcantracion al Cansejo do Ministred (articulo 14 de b Loy §5/2007), on esta segurda etapa de
Prarenra’ fse del progodmients de control de concentrisiones. el Conscin de Mirstros podek: iy
eonfirmar la resolucian dicaca por o Conisia de la Comisidn Macloral de la Competencia, o i
nesrdar BULGTESr [3 concantratksn, con o in condiciones, sn ciyo cass, B autonzacion debard i
debidarrente rctivada en razones de intenis general distinis de ks defersa de (s compatencia, de
aruerdo con o esableide on el articals 10 de ks Ley PE00T firtdewls 60,3 e la '_g-:lr | 5,|E|}|:|I',r ¥
S5T5 de 2 deabril de 2003 y do 7 de rovismbre de 2005)

Por tanto, &l Corejo di Ministron podra confirmar (@ resolucidn de la Corrmicn PMackaal
dela Compatancia <mn cuyo casn o parece gue & procediminnto de ikervencdn gubsenamesnc)
thmba fugar un especial papel Bn sl sHtEma de centrol de concentracsores-, adopar deCmioneg qua
rmedlifigusn (g encregean, ya swandeen) s cordicianes o koS Compromisos conben| des gn In Bisidn
de sepunds fma, o miteriar simple o condcioradameste una Speracon indalmepe prohibids por
ta Coarvisicin Mlacional de li Compatanesa. Lo qui 0O Do 0 1ngin G serd prokbil v decigitin
mitalmerie amnzada par s peaddsd de compEancla s bier pedra mpona condiciones Tan

¥ COAEEND DEL FOOER JLINICAL, i solie o svicpropl |5 1y iF i 8 s mmpsicrem 7 e
* COREED DIEL STTADG O Gt i i 100G
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duras o restrictvas que las partes decidierun abandanar la nFunrn;I&h de candetracidn). Por tarzo,
a Intnrvancidn dal Consojn do Minsees deberts oer tendenciabrante mis T THE R T fa de
Cernigidn MNagional de la Competencia {swcrificendo en parme ol funcioramisato compelitva de
bag mereades A fired supernores de interes general], Mo obstante, no cabe descarzar un resuitado
Coniraris

Con independencia de ko anarion, antes de adoprae el acuerds comrmesgondieme, el Cons=jo
de Ministros podrd soiclar informe a la Comisién Maconal de b Compenancia [i.r'l:k:uln L0 3 in fime
de la Lay 15 0007); enendomes gue, espocialmeants, en felacidn con b nugvis cendiclones que
pracerda m@aner en la decsidn de autarizacién, pussto que sobre e resto de saremos la Camisidn
Macicna de la Comapemencia va habird tenido gue pronunciarse, de forma mothada, en a resolucien
tque haya sdoptado af final de [ segunca fase

O nuevo, por su relevancia soboe la efectividad de las resolueciones de la Comisian Macdomal
g la Compstenci &n segunda favs, o acuerdo de Conssjoe de Minstros seri comunicedo a la
Comisiin Maciens! de & Compaencia 8! risme temps de su notificacion a las partes [articule
60.5 Ley |5/2007),

Imtervenzidn de i storklodes sutendimicas ¥ do les arganismos de regufacidn secrarial en
o pracedimiznto de conirol de corfcentraciones

Coma ya 58 ha apuntada, &n caso de inicididn de b segunde [ase del procedimionto do
control de concantracienes, ¥ slempre que k operacian rotificads intda de fefma significatiha en =l
torriorio de una Corrunicnd Aurénema, [a Direcodn de [mvestigacan pelicines inferm precepti,
novinculnoe, 2/l astoridad autondmica de comperencia de B Comunidad Awdrama afecada, La
guroridad autondmica oe competenda dispondri de un Haze de veinte dias pari amite @l informe
correspandionte (articule 58| de | Lay 1552007}

Por au parte, ls Ley tambign preve laimenmencidn de ke arganimes de regulacion sectorial en
2l precedimiento de control de concentraciones, aungue en términes mas imprecises, En efecto. la
Ley estzblece que fa Comisién Macienal de la Competencia solichard a los organismas da regulacian
sectorial la emisién dol cerrespordiontn mfarma no Wnculante an el marco de los expediertes i
control da concantracionss de ermpracas gue reaboen sotividedes an ol gector de su cormpetencia
[articula | 7.2 c) de @ Ley | 5200F]. ¥a 5o ha apumvado como, & diforencia de e autoridades
mitonomicas de defanss de la competencia, el informe de los organismos de regulacién sectoral

no e plag [ ircluse pusds imerrumpi los ploos ded procedimiente e, aticude 37 Ld)1 Esta
distincidn carece da jusithcacidn § ms criticabln,

En principio, aparentemante wa contamipla s sefeitud del infarme & organamo de regulackin
socearial on cualguler momenta dol procadirrsiito de conteal, Mo ohstante, dado el carferer
rperativo del articule |7 2.c) ¥ para garamtizar |a- elactividad de |a disposicién o caso que los
carrespandientes procedimienas oe control e akancen lo segunds Faso da Inestigackin, pareca
deseatis que e desarmollo reglamrenmatio eotcrate el deber de sobornud de indorme preceptie no
wirkculance de ks Grganismies oo reguacien sectorial ya en o primes fass del pracedimienio,

U solucidan analega (4 solicitud de nlorme an Himeras (e hubiers sido dessable para
la intervencion de ks autoridades auondmicas de compatenci. Si el propdsin da la aplicacicn de
fos mecanismes de coordéinacidn ¥ colaborpodn ntersdminsoative es que k Comibsion Madanad
da |3 Compatenca cuente con la mayor infermackn posible para iz adopcidn de una declsidn
suficisntemente motuada, |aimaorsancion de satordadey rejor infarmsdas —porsu canicoar vertical
o espacaliznds, como-son los orgarsmed i@ rogulacion sactanal; o pOr Su MEpEer proximidad al
mercado afectaks. cormo son las autoridades sutendmicss de delersa del competencia- tene sentdo
fus SR predlured &n primara s, @0 todos oy cesed. Bo obstame, asis Ao ok 2 selucon coataiida
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e el phare lagal. por fo gue ne cabe Slerar o arden y los supusieed previstes para b intervencidn
o= b sigoridades autonamicas; sungue si guepa adelante: reglamantartamente a lprimen e da
irwestigacktn [ gvaceacion del trémite de consul= & kas organismas de reguiacicn sectorkl.

Cnra defidenca comon en &l tramee de corsuia es al relagive 8] Srdcer no vincularte
clm baw infarmes presemiades (que se pone daramente do manifests tanto en el anleuls |7 como
an ol artdculo 58 de ls Loy | 572007 Al mienos an relacan con los infermes de los organiimoy do
regulackn seeraria. so aprecia uma dara cesipualdad vakorativa con el mecarsme de colaborseida
aalicads en senmds contrario— 4 slarme vinculants de la Comisicn Macional de la Compataneis
los arganismos de reguiacion sectorial, exartiodte 17,38 Ley 15/2007-. Por gllo, con mdependancia
del teror lreral de la norma, cabs pansar qua la Comisidn Maciomal de la Compatencia o pueda
sapararsa del contenide {4l mersss material, & no i) de kos cormespoadientes info e, sabve
i [ baga da forma espaciairmanne mothada.

Fese 3 qua |2 Ley 152007 no lo diga ce forma esprese, el procedimionts de conerat de
concerdraciones e de cardcter dispositie para fas partes, anvul sentide de quo podrin desistr dal
misme a0 cualguicr momenta, Wee por decision expresa comiiticada a b Comisian b ik
Compeatadcia, yea por sancicn legal darhada de! ncumplmients da shgunas de sus B
dasistimienm de b partes conbevark o cormmspondiente o hhe de 8 acruns [ﬁihlmlcdu “-I.Eudd
D 1443/2001). En eficto, i Comisién Macional de la Competenda podri srehivar s Byl
ouanda a1 partes dw wm concentrasidn desktan de su salichud de sutonizacien o 'Elilll'l'llllﬂhiﬁm
Macionz de b Campetenciz tenga infarmacidn lehaoenis co que no denen intenddn s sl
[arsiculs 44.d) Lay 15/2007),

Este (itimo supuesto podrd planmear dudas interpresacivis, en fmedids en gus | fe

de ta infor macidn deberd irder premrse comas infoomacion consluyente g delinitiva an tarmo sl
intmrrcidin irrevoeable de las portos de no Bevar l“bnhu-p-nrn-;ie:mdg-mH“uml En cuzlauier
caie, parncera pridents gue o Comisidn Macioral de la Competencia requiriers a b parees P
e confirrasen ws infarmacian fehacienee =n up plaza brmmhm_.ﬁ“m“ e
fqun on 5o de conestecdn afrmativa o sence, s procedenia al archivo de | actusciangs,
Este 4miremo deberia ser ebjeto de desarrolio reglamentaric para no dejar este 2tpecto proca]
mxchalvamente alas b ledﬂh':ﬂmll-le'ﬂ Macioral du la Cnmmt

Adicomalmerse, la Comiskin Macanal 48 8 Compemensis podm noinksar un procedimienty
& acordar o archive de s ammuaciones o expedientes incosdes por faim o pandida dg compatencly
o e obiEts; v en particuls, $o considerara que ﬂmtﬂi"mﬂmmwcuﬂumh
operackin notficads 0o sea una concentracién iuieta al procedimitrmo de coneral por |y Camisldn
Maciesral do la Compenenciz prevista an fa presents ey o (i} i contantraeion notflears yuy R
i In Camisite Europan on aplicacion ded articulo- I ded Reglemanto (CE) My 13972004 [articutg
a4 B}y ) Loy | 5200 ).

5. Plazesyefectos del sienclo adminlstrative

Er aras o b brevedad del procediments e contrel de EanCEntracnmes, & ot legal
esrablece un plazo mxime bastante peewe. para b resolicidn de cads ung ge i fises del
procedrmisise, El plaon mixime para dictar y notficar a8 resolicorar del Cormes da |y Cioaimiie
Macloral de & Competencia an al procedimesTts 88 (0N 08 concentracion e s 1) i g
on la primera fase, 2 contar desde a recepoidn e forma de lanotficaciin par s Crwrisidie: tacang)
e la Competencia; v (il de dos meses en la segonda fase, & contar desde 13 fa haam

ume @l :
i ta Coeninidn Metional de la Comperencla acuerds ln aosricn se |a segunda Figs | 1 i o

arteiilo 36,3 ¢e
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la Ley 15/2007), Les plagos aplicables a 2 “rercera” (ase seran sgualmente breves, aungue puaden
waparer la mxremidn del procedimiento, gue dura sdle tres meses ante Comisidn Maconal de s
Competerc, en un cncusnts par cient.

Aal, ol slazo mamme para dierar ¥ natiicer ks resclucion del Minisara & Ecoramia ¥ Hacianca
sabre |3 intervencian dal Consejo de Miristeos serd do guince dis, contidos desde A recepcidn
rin |3 earreppondiance resoluckon dictada en seguntis fase por & Consgo de k2 Comisin Meckenal
e |a Camparercia (airdcule 36,3 de fz Ley 15/2007); mienmmas que ol plazo maama para adoptar y
natificar un acuerde del Consajs de Minstros en l procedimiento de cenred de conceraraciones
serd oo Ln mes, contada desde (2 resslucidn del Minisere de Ecanamia y Haclerda de elevar la
aperaciin 8 Consejo de Miniseras {articulo 36.4 dela Lay |5/2007), Por mnm, k2 extersian reixima
del procedimisnze de cantrol da eancentraciones serd de cuatre M y mads, salve amplissan
o msperaicn de cudguiera de les plazes indicados.

Er mlecte, |a Loy 152007 pravé mecanismos de suspension asbermdticn y parsutacim ce loo
plazed mikximes da raschucién, asi como 2 posiblidad de amplacion de les mismes. En ralacien
can & procedirmno de conral de concentraciones, quapa sofieler especificamente que [os
plazas mdmimas de ressluckin 1o suspeaderdn recesaramane cuando; ) la Comisian Macional de
k Competencia requiers & los retdicanses para la subsznacion de deficiendss, |3 aporacdn de
docurmertss ¥ otros elementod de jucs nedasarios para fa resalucion del expediente de conerod
de concentraciones, segln lo previste en los apartades 4 ¢ 5 del articdo 55 de la Ley: 2 (i) se
soddine el informe de bos organismos de regulacidn sectorial de acuerdo con lo establecide en el
arteulo |72 c) de la Ley; en copo caso el plaze de suspansiin ro podrd rxcader da tres messs
[articule 37.2.4) Lay 15/2007],

Por oira parte, fos plozes mdsimos de mesolucidn podrdn suspenderse, mediante ressbacion
maswads, euarda: (1] deba sobisitirse @ Terceros o & oires Grgancs de a3 Adminbiracionss
Flblicas fa aportacion de documentos ¥ otros dementos de jcio roogsarios {il) sea necesaria
fa cooparacion y |8 coordinecion ©on la Unién Europea o con las Autondades Macioraleas de
Competencia de atros paises; o (5} se inerponga ol recurse sdministrative pravisso en el articulo
47 de bz Ley o, con carictes ganeral, recursa contencioso-administrative [articula 311 b, e} pd)
el Ley 157 2007). Laley | /2007 indica que la suspensidn de los plazos mdwimes de resslucien
no suspander necusssiamenti la tramitacicn del procedimisnta, por o que serd necesaris LA
IMBRCIoN BxpTesa 4l afesctn en la correspendiente resalucidn de suspension del plase mixima
{articulo 371 de la Ley | 572007).

For dhime, y sxceneianalmente, podrd ocerdorss la ampliocidn del pleze rdzime de resalucian
miedante mathaddn clr e s crounstanclas concurrenies. La amaliacien ne poded ser superiar
# plaro estabiecdo para ka tramitacién def procedimicnts en Aingln caso (articulo 374 de la Ley
| 5/2007), Contra los acuerdos gue resuhan schre |2 suspendlén o sobra la anpliscion de plazes,
que deberin ser natificades wios imeresados, Ao cabrd MCLRIo A0 a0 via administentea (articulo
175 dala Ly |_5._|"I-H|?_|

Sahvs inéumplimisnie da algura de las obligacinnes impusitis 4 s partes en el procedimiento
oo coitrol de concamrscianes —senilicacivameame, |a oblgacicn e novficacian (artlou 9.5 de
la Ley |32007) & de apartacién di infarmaction complementaria (articulo 35.5 Ley 152007 ¢
v i o casos de remisian de & operacian de conoengricion o la Camisidn Euwropea [amicoule
57,24} de fa Lay 15/2007); el ncumplimieno de cuakjuera e los plazos mbximos de resclucisn
determinard sfacioy posiivas del sitereie cdministrotive pard las partes notdicantes y, por tanta; (i} en
primers ¥ segunda fese, by siorizacidn de | aperacian de consiiracon v (i} en "tercarn” fase, 2
inmediats gecutividad de ls correspondiente resctocian del Consefe do s Comisdn Maciena! defa
Campetenciz {zticulo 382,73 v 4 deta Ley | LM

ADVOCATUS 17

47



48

Francisco Marcos Fernandez y Albert Sanchez Graells

Vii. CRITERIOS SUSTAMTIVOS DE VALORACION DE LAS OPERACIOMES
MOTIFICADAS

Laaficionciay unlidad del sistemade controlde concant rad ome clependa mne ce s aspectos
procadimantakes ~de los que ¥a ros hemed acupado er bueri parte- como, muy Espacialmanta,
de los esdncares meterizles gue st ut@cen en el exommn v evaluston de as aperaciongs e
eoncentracdn norficadas, De antre tedas elloy, el test de fegalidad 6 <riverio astanthe de valoracin
g las oparaciones de conoantraciis petificadas sdouiere una cspedial relevanca. En este aspects
concrens, b Ley [50HIOF parece no heber imredicide sustanciales modifcacionss respactn al
régimen previgerme, toda wiz qon sl 1Rt de egalided aplicable an sstrictos términos de dalersa de
ln competancis sigue siendo el critario de s obstaodizacicn [senificnive) de |a comoetancis sfectivs
et bos mercadas afeciadas por s eperaciin de concentraciin — conoodo carma test OSCE {0 SIEC
e sus sighm imghesas, par significent mpede of effectie omperitien), que e ol test previsn paral
Reglamento (CE} | 3971004 (arteule 1) v bseamente equipsrable al tess de substanpial lesseriing af
competition, & SLC, establecide e |a mayor pacte da |as regulacisnes de comoetancia del aitome
anglosajon-, Esta criteria ya se contenia an la Ley 18/1989 fardeulss 15k | 161} y, par tinto,
m i Sicks meCEsario dlrar un rigiman legal gue ya estaba armonizada confarma &l muevs
corruintitario de contral de congentraciares (Lbra Blancg, 1005),

Sin embargo, &n & creacién de 3 ya mencicnada “rErcern” fase del pracedir iansa, Ia Ley
| BAIO0T ses g para deol menciorada test de lepalidad QUCE v establece la posibead da g ] r:'|l:n'urr.rn
e Eeanamia y Hacienda y f Corsejo de Ministros pusdan adestar docisiones seclys i
atencicm a eriterios de nterds gereral distirtas de 2 defenss de b comparenda, Asi AR
eprasirents b exposicién de motives gl Ley. o indicar cus se separan chararmants log I:I'II:I;I!';
fue gidarin la toma de decmicri por parte o B Comimidn Macamsl da Is Compecenciy,

e el maEnterimisnte do ls compotencia efeciva enlos mercades, da aquslia: an ok padck TLrados
la intervencidn del Gobierno, reladonadas conla prooeceidn del inperes Bereral de Iy ; ke

Aal, por una parte be acliran os elementos que valorard i Comisian Naclonal de |
=i

Cormpatancia y, par otra parte, s indican los creeriot ds waloracian SISSHITTVE U guiarn
deciad dal Conseio de Minisros distinga de & da la Comizids Macional de o b

recagiérelasa una Ista no exhaustiva de criterios en as que se Bimde concrerar o nleris gonersl
De hecho, goa medificaciin rmsulta an b8 aworimcion ol Comejo de Mk i e i
deciziones @n rmaterin g contral &8 concentracionss schunivaments conlormes - Eritarias ;,P:::r;
@ la defensa de s compatencl o Guir constituye Lna hovidsd Que no arn requeridg Para subigaag
las deficiercas del sistemn previgenie y gis, do hocho, poede legae o Compramessr el gdag

lurcianamiento del nuevs sstema de cortrsd da concomracisnes, ¥ alla P50 2 que la progia o
1572007 parga clarmmanta de marniliesto en $u exposicen de rmatie quie resyihg [inesieg 1-*,:':-“ il
o ik StEDEm gos. tin ancereande de formo ipnecESdTin &0 M e e de decininneg Eﬂlp"q-!u-nq-::

permiba covtar con fox instramentes adoecuneos paro et ef e funciscaniengg 8 fog »
def mercodn”.F i

Lamgetarc:ia,

Caormy se ba ndicado, la Ley mantiene 8l orierk geeeral o logalidad retutive bl rrae
de lacompenencia efaciive e el mercedo afectado por la aperacion dy concentrpice ¥ proceda
taririnas ce i exposicidn de motvas, 3 aclerar los elemesitas que valorn [ Commign Maeiooql e

la Corpetsans ton sittamatimridn de, arivs coros pasibles, bos cue e han vatda Chin

Eremisriin

inal de

Eerpnde
SANCHET GAAELLY. Cia Cir
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en las informes del Sarvicis y dal Tibunal de Defensa da la Competensa hasta of mormant, ¥ con
oxpicitacién del tramamsnen de las efidenciss empresariales ¥ martenimiento de o valoracion de
o5 specios cocaerativos o de B Pestrcciones a 2 competench accesorfas a las concentraciones.

I.l. Crterio general

Enprimer |ugar, enrelacdn con o anakss de s operacionis de contrel de congentraciones en
Frimiara ¥ sIgUnca fase, con canicer peneral, s prevs gue 3 Comigidn Madioral de la Compeoenda
walorard s concentrackenes BCondimic & amndiencdo a & poshle ohstoculmcian del montenimdsane de
una compEtencia efective & tadn o en parke del mavcode necong! (aricule 10.) dela Ley | 52007

Este criverio general se concreta, indicands gque la Comisidn Macional de la Conpeencia
adoprari su decisidn arendienda, entre otros, 2 los siguiermes elermentes: (i) la estrochira do 1acles
Beig Prere s P Ot mnas -|'I|:| la posiidn an los mercados de fas empresas alectadas, = {ortaleza
P TR PR et ] ¥ firaiciara, (i) la camparensa resf o paronchl da empresas sinadass deniro o fuera
dal merritaria naciaral, ) s posiblidados de cleccién de proveodares v consumidores, w aooewn
@l Tuentes de suminisare o 8 los mercados, (v la existoncia de barreras para of acceso a dichios
rarcadaes; (W) b avoluckin de B oferm y de la demanda de los produoctes ¥ serclos da que se rate,
fuil) &l poder de megociacion de la demanda o de (o oloma y s capacidad pars compensar la posicibn
en el mercado de ko ermpresas afegiedas, (vl I eficiencias siondmizes derivades de o operacién
de cancentraclin ¥, an p-ﬂ'tll:\.l|a.l'.|:|.‘l:l:|l1ll'\:‘hl.ﬁ|l!|ﬂ ql.ltll concertracin Puldl aportar a lamejora de
fas sisreras i P‘ﬁduq:.iﬁn o comercializacian asi cams  ls competitividad errgresanal™, ¥ lamedida
en gue dichas eficienciss iean trasladsdas a los consurnidaros irarmaedion y inak, en cancrata, on
la forma de una mayor & mejer aferts v do mensres precias. Bl elanco contenido an b Loy 1572007
rmantene los criterios comenides e & ardouls 14, de il Ley 61989 salvo i referenca al criteno
de “comaetitvicad internacional de la industria resiondl”, Cuya inclusidn carsdia o justificacien y

wirtuakdad pracuica alguna.
1.2, Critarias particulares

Jurita con al anterior criterio general, k Ley sstabless dos ericesies sustantives particulares, B
primero da elos e rafiene a la creacion de empresas en partdipacion & ndica que Aagualias gua no
LENFan Caractar SonoenTratvg, Sino Qe tengan por objeta o efecto coordineg = compariarmianco
compettve de empresas que continden sendo independientes, s= analizardn en el sene dal
procedimients de contral de concemraciares, pers su valoracidn sustantiva se realioed en funiéa
de lo establecida en los articulos | 2 de la Ley {artieuls 1003 Ly 155007,

Por atra pasta, cavibidén en o limine entre &l sstenna de coneral de conesntraciones y el ambia
de apleacion de la prohilbickin de acumrdes mesirictives de la campetencia, cama ya hacla & Ley
6 1389 {arr. 15bis5), & rueva Ley aclara que, en s0@sa, an la valomcian da ura concentracicn
eoonGmics podrin enencerse comprendidas determinadas restricoiones a la competencia pooesarias,
direramente vinculadas a 4 operacian y necesarias para i resdizacion (artouko 10,3 Ley 1502007,
Estas restricciones accasérias (o ancillary restraings} son acuerdos generalmente alcanzads enme
compradores v wendedores db uni emzresa por ks que se establecen chligaciones de confidencilidad,
no compotencla, restrictisios & duevas adguisiciones de ermpresas en decesrmisad o perisdai,
rrarsforencia da tecnologls, Bt 3o valsescidn susle llovarse & cabe conforme -3 un criteria da
ponderacién antre |a necescdad de (a8 restricciones para el buen fin de & oparacién de concentracion
¥ #u electo eni I dindmics competitivg del rmercadn, Los criterios sustantivos de analisis son, en

E CALVIND SAMTAMARA, N ‘Mg reflemsones pary o ditms s0Re o BRI 46 b sl on ol s de e
rEnrp rsckone argretr a4 ddunns de Genicie de Je Corspadaens 1007 Fondacan 100Gl Fom, Fadrd 2000
P AT91
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realidad, los propeos dil ariculo | de o Ley 152007, ¢ bien con una 2olicacién atenweda por la
accesoriedad de loy resgiricciores respectn ala operacién de concernracion, ¥

Per pare del Congsjo de Miniseros: criorice da mtands guraral distintos de [a defeasa de la
Competencia

Comw yi W adeanmabe, @ intersancion del Corsejo de Minisros onool procedimisnea de
gontrol de concentiRciones atends & erigasicos de valoracion susiantiva propeos e indesendientas
o o5 que vingukn a fa Comiziin Macienal de lo Competercia. En efece. o Consejo de Ministros
podri valorar |is cconiracianes econgmice atenciendo o crtenkos de mlerds gerera disrinios de
fa defensa de lo compeisnos [erticuto (0.4 Loy 1572007, La L-w;.- Fwluye una lis@ no exhaimciva do
corgderacinnes que el Canseio da Ministros poded terkr an cusnta como creeries de interts genecal,
entra las que se incluyen: (i} b delersa y seguridad nadional, (8] proteccidn de b seguridad o salud
plblicas, (i} lbre circulacidn de biemses y servicios dentro del termion raconal, (W]} proseccin del
medo ambienta, (v promoddn de la ireeitigesan el desarmollo 1ecnolégces, o {vil garareia de
i adecuade rrantenirmicnto de los shjetivas de b regulacidn sectorial, Careco o sentido especular
sobre cirmo sited eritarics pueden afectar 3 [a vakeraciin de una speracdn de concentracidn por
#l Corsejo de Miristrod, Sungue se ha discutide mucho sobrg b corardaneia de que se vatarg de
una itz eerrada de criterios, o importante 2 que legitima una intervancian da corte palitica en of
procedimiento o2 cortrol de concentraciones, aunoue mikada 3 solo-algunas de lis decislenes de
la Camiidn Macional de la Compatencia.

Sin perjuicis @4 2 ohjecion genera que merece of sisema, T inclusidn de ese ditima criserio
o garantia de un adecsads marterimients de ks chelives d lo regulscion secrorial no se entende,
an |a medida er quo los orgarismos do regulacion socoral ya habrin pisits de manfiosto i
rodidas necesarias en el correspandiente infarme preceptivo en todo pracedimisnte de conerol de
concentracionss —vease articube |7.0.c) de la Ley 152007 ¥ swpro 6 4- Por tanea, parece dilicil da
compatisiliesr, © al menos nreciEara. una (ntenencid tan tardia, del Contejo de Ministros y ura
previaactiscidn de irforme por pares del arganisme de regulackia seconial corforme a los mismas
eritaros. Evertualmanta, & oo terme que ls Comision Macianal de l2 Campetancia res vayR & terar
sillcinrramare mn cusntn fos informes de bos organismas da Fegulscidn sectorial, la sobuciin debery
pasar o SLOFRAF caractar vinoulanta @ les imformes emitidos parel organma de regulacidn secrorial
s lirea cor o propusste anterormmznte, Mo Ghsante, No parece quo sea s s propésits de |Il
mencin de los shjetivies de la regdacidn sectonial, 5o otro de carictes mas INterveneisnia,

Vil WEGOCIACION DE COMPROMISOS

Crra de fas novedadas provesales (aungue presenta notable rebevansia SUAtanthveal) itroducics
por |a Loy 152007 en el procedinionto de control da concentraciones m b posbilidad de s fus
partes tomen | inciarva on los cnos en quels Cormisian Maciorel de la Lompetencia abergm diudas
scbrala posible autorizatidn de (3 speracien notficada y, mediante 14 prasantacion de compromisag
o remadies, cus wearen a ser medificaciones parclis de [a oporacion nosificads) puadan e pete
ura aprobacion do la operscién. El german de esta Previkin $& encontraba v e g articuln |5
tor 4 la Ley 191999, almogum al Libno Blanco para -l Befermo ded Sistema Exbaried gy Daferse de L
Competenca phenbaba modificacionss sustancishes destinadss a dotr de agilidad inelaralidad
lias it il il s p|:|F|qnhp.” Bt wheets, wsl o mstablsce la Loy, indizando qum fas gy "'E'ﬂl-l.‘n.rrrn:
por progla iniciatva o @ insrencis da fa Comisidn Maclonal de b Competencs medrin proconer
_ B R L . o ol e f .

e cenpanoraeiin”, Gaoste .qu:iu-::dr:-l-:{::::::r:::: Emm:rﬂ;ﬁ;:-azl T s
MARCOS, Frantues, Op: Do, TRUALLD REIDKGUET, Wy CANTOS BAOLEGAND, F. Lot sammran

B priacc b s fE e ied SR EOREET RO TR (RS THAOOEL ¢ sncde® (e ks .l.,.::” ned wipogs
BT [rroepe-aicke 1000 pp. 1948 DS RAL
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comaramises par rescher los abstaculos para i muncenimienta de fa competencin afectiva gue
puedan dervarse d& la cencontrackin (articule 59.0 de la Lay 1572007

La presentacitn de cornpremios por las partes supandel una excersion de kos plazos
mraximes pare resoheer ¥ notificar of precedirniente, on & medida en gua ssponen Lna modificacién
e [a oparacidn que estaba sisnda arakzads per la Carnissbn MNacional d= b Compatandia ¥ pusde
gor necmrario eamunicardos @ los interosados © a terceros aparadores can el fin de valerar su
sdocuacion para resolver les problemas para i competencia derivados de i concentracidn as cama
s efectos sobre los mercades (artieulo 59.3 de la Ley 15/2007). Sin embarge, & parensian de koa
piazos miximes como consecuencia de la presantacion de compromisos se establecs an términos
poco claros, Se indice que, cvande 1e propongan compromisos. el plaze mdsmo para rasober ¥
nedficar el procedimiento se ampherd on gz dias en (2 primem fse y quince diss an la segunca
fase (artfeslo 59.2 da Iz Ley 15/2007),

Pareca avidente qua o exiensién del plazo mixime para rescher en la segunda fuse solo
tendrd sentdo en b medida en que 18 pares ios propongan en esme mamento procesal o sgan
negockindose los potenciies cormpeomiBos presentados an primera fase, En caso contrarc —.e. &8
haberse prosentado compromiaos en primera fase y haber abeadensde ol podbilidad en la segurda
fase, por lns razares que fusren: parece que b s=gunda fase debarin mantener au atardidn mixima
di dos meses. Didha de atra mode, heher presentado compramises en la primers fase po debs
canbever la axtencitn del plare mdximo de resolucion en segunda Fase, seve que 38 mantengan
ahlartas be correspondiantes negocatiomes ntre s partes notificantes y b Comsidn Macional
die la Competencia. En cualguier casa, seriz deseable que of deserrolio reghamentario e livrrse oo
particidar,

A los efectos de verficar a funcionalidad y eficacta de los corrpromisas y medid4s prapusstas
para fa salvaguardia de la comperaneia efectiha, i Ley inroduce |n posibilidad de qua los compramiscs
propuestod por | partes notificantes sean eamunicados o bos mbersgades ¥ 2 otrd mperadones
parz gue estes don su parecer sobre su eficacia para realver, atajar y aminoear s problemas de
corrpetencia derivados de b concantracién (ardiculo 59 3 de fa Ley 1571007}

. HRECURSOS

Peonablosrmnco con o objetive de garantizer un funclernsmionto rpido y agl del procedimiento
da contred de concentracianes —y de lod 6lros procedimicntos en materia de dafensa de o
competencia, en gereral- @ Lay 1572007 preve un sistera limitaca de recursos frenta a las dstints
regoliciones y acios que vayan adopundese 2 lo largo del procedimisno.

LOE Juci e 13 Ericacidri e Knistigacid

El slstoma de recursa administratins frente 4 resoluciones de fa Diveccien de Imvestigacion
smrd may limitado; en la medida en que solo serdn recurribles anto el Consejo de b Comisién
Macional de la Competencia, en el plizo de diex dias, ls resohuclones y actos de |3 Direccidn de
Imvestigacion que produzcan indefensidn o perjucio imeparable a derechos o inferesas legitimas
{articala 47| de ks Ley |5/2007). En la madida on que ln Dirsccion de Investigadion s csmple
funciones Instructaras y de propuests en materia de control de concertracionss, diliiimente
podrin encontrarse- acios qua cumplan [os anteriores requisicos, fusra de lod rEacioredos con la
eonfidancialidad de o irformacion aportads o b propuesta da levantkmianto de |3 suspension de la
ejecucion de la operacion nocilicads, coma cases princpales. Lina ver recibide ol meourss, &l Consejo
din il Corms e Meciorad de g Competancia P‘""d" cha mianifissin 8| exped isate para qua s [ TaE
farrmuilen alegaciones en o plize de quinse das {srticulo 47 3 Lay 152007}, Ya hames indicads que
an algunos e, B5te plazes s exceshvarisat nfgn ¥ GUE, PO LENLO, S&na comanants s rduccan
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—murgue sea de maaers infaral, por prsctica de la Comisidn Maciers de b Compatencia- sl so
guisre manpener lz celeridsd del proceciriente de control de concentraticnes.

1. Fronte a resolyciones de s Comisidn Macianal de lx Competencia

Em asts misma linea restrictiva de les recurses susceptibles de mierposicién ea matera da
deferia de 3 competencia, & Ley &5 Clar on Getarmirg” que, comra as resoluejones y actos dal
Presudenta y del Consefo de Ik Comiaién Macons de la Competenda, no cabe firgin recursa en
WA uj‘l‘nlrﬂrﬂ'ﬂﬂ'ﬂ.? maks Fﬁﬂﬂi IrTErpOrErRe FRCUFES SoRbEnCicIa-aCmanBrralive en los Wi
privatos en @ Loy 2071598 {arteulo 48, | des Ly 152007,

%a prev unaespetisidid an cuario al plaze de interposiclén de recurso para las resalucicnes
di | Comisidn Macional de la Compabanci iy efcodia se encimnes dlerida 2 b poeibls imervencsn
gl Miristro de Economin y Haclonds @ 24l Consejo de Minstros (i.e. decsiones de sujecida de la
conceraraciana condidones o oompransss, o do prohibkddn, en b segunds e del pracedimicnto
de eetral de concentracienss]. En esten supaestom, previstes an el articule 586 de 1 Ley, el plazn
para Irqmrpaner ol necurss eartanciesn-2d minkirathe 18 contam A partir ded déa sipuiants al de 1a
patificacisn de la ressluddn del Minstro de Economin y Hacands o del acusrdo de Corsgjo de
Mirtros o cesoe el manscurso de los plazos esmablecidas en los spartadas 3.6 4 dej arsicule 36 do
la Ley, urm ez que |a reseludon del Consen de la Comisien Mecaral de Cﬂ"l‘PEmﬂtiawq aficaz,
&jecativa y haya paesio fin @ & via iﬂmh'ﬂml'ﬂ: (zrticulo 482 de la Loy 1572007}, En ol resto de
casos, 4l CUrse contendo s - TINSLATve 2o saceptible de imerpasicion desde la netificacian
del acto gam &6 imMpsigna

3. i el i i

Lis decisianes del Comseio da Mirarses 0 matera de conral de céncentrationes serin
recurriblasen G e insznca frenve & [ 5aE de o Comencioso-Adminkteat o el Tribunal 5 e
[articuto 12 |.8)¢a ta Ley 29/1 98], Hpre

¥ REGIMEN SANCIOMADDR

Con ndeperdenda del resto de comacuencis gui el incuroplmisnio de s oo
impruestas a ks partes nodificanmes en of procedimienta de contral de concertrackoms i R
{oara & deskstimierio de b operaciin o b pérdca del benfio de ln sutoriracin st
adrinistrativa), la Ley | 57007 establodo dstinms dispasicianis de canicter sanciorad e g
relacionedis con ol procedimients: de contral de coneemraciones. A cantnuacio s revigan by ey
gine |a Carnivién Macicnal de b Competencia puede imparar en el mirco de esee P ki
furiitn de bt obigaean cuyo incumpimiento resdine SUsCetible do sancién adimirsir gy

La determinacion del mporie e b multas vadar de conformidad eai o R
panderacion que la Lay ha moroducido en ol articulo 84 ¥, como se vark, pusedn  acampa
reva . ivadivicisal e a |os reprasentantes legales y direcoivos del infractor fcome ya acirng, 4
en una cusntis mucha mas hajs de acuerdo can af articulo 10.3 de @ Loy 16/ 1585, i

de
ada de

La Ley vpilics distintas sanciones loves refacionades con el incurplinen
natifitacian wo da aponacitn da informacion complemenia

. L [, (5]
@A ln Coamidn Macionsl ge |3

H BESCINCESC PLUENTE, & | “Carcewnas agyr ratyy=ryi srearmia ool oo de fesbaier i RS g
exportcn traa f Haal Cmeremn-Loy A0 i 3 dhe detrvre” Gt frvdi e by composencs B 313 (g, n'lrf"' m dorprii
e

BT l-JI:I:-I|q-|
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Competercid En concresa, se considernn infracdiones leves: () Rabar prasancade a la Comision
Maciensl de ln Competerca |a notificacian de |n concentracidn eesndmics fuara da jos plazos
presissos en |os ardoubos 9.3.2) y #.5 da la Lay; [§) ns hafes natificado ora concertracidn raguerida
da oficio por la Camisién Macioral de la Competencia segin ko previsto en = artioulo 9.5 y it rez
habar suminisirado & la Comisién Nacional de In Competencia la infarmacién requeridn pas isa &
baber suminstrade informacian incompleta, incorreo, enganass o fsn [ariculo 61 2.a), b} <)
ce | Ley 1572007].

La comision de cualquera de estas infracclones podra ser sencionada con muita de hasta el
uno par elen dal volumen de negscios tatal de la empress infractoraen & groicio inmedistamente
anserior of 8a ' impasicion de b muba [artfculo 63, 1.2) de la Ley 15720077, y, cuando & infracior
sea ura persona [uridica farticubs 63.1 de 1a Lay | 52007, se podri impaner una multa de hasta
sesenta mil eLros 3 cada Une o sus representanles lgales o 2 fas peraonas que ntegran los drgancs
dirgerivos que hayan intervnido en el acuerdo o decigdn (salve 2 aquelbs persones que formarda
parte de los drganos colegiades de administracian, m Ridsleran asstido a las reumiones o hubieran
votade an contra o sabado i voto),

i

Por su parte, ol incumplimients delsobligacidn de sumpaigitn de s oparaciin ce conesttrBsan
notifieads sg tipidfica cama infraccion grave, Concretamefts, sara punible 2 cjecucion de une
concentrssidn sujeaa control de scusrds con |o prevsts en la Ley arges de haber sico notificads
2 la Comisidn Macional dé la Competercia. o antes de que hoys recalde y'sea ejecutiva reaalicion
Ewpresa o tieitn autorzando ls msma, y sin que 48 haya acardads o levantamionto de ka suspension
[zrticulo §2,3.4) dis ls Ley | 572007]

L comisian de sty Infraccidn podra ser sanelonada con rufa de hasta el cinca per cien ded
walumen da negackes total de la empresa infractora en el gjercicie inmedizmmente arperioral da ls
Impsiidn de ta musa [articulo 631 .00 oa la Loy | /2007 v, cuardo & infractes sea LNA parscna
jLridica {articule 63.1 de & Loy 15/2007), s& podrd impener una multa da hasa smsapR il Ui
2 cada uno die sus represeranies logales o @ las personas que integran los drganes dirsctvas que
hapan bnterverido en ol acuerds o deckin (salvo 1 aquellss parsonas gue farmands parte o 05
érgancs cologiados de administraeidn, no hubkeran asitide a ls reuniones o huberan varado er
cortra o salvade s wans)

Par ditime, se opifica come infraccian muy grave y serd punible incumplir o contravenir ko
estahlecido en ura reselucidn, scusrde o compromise adoptado en aplicacién da la Loy, en mataria
de cartral do concentracionas. La comisin de esta infraccdn podra ser sancionnda con mul
da hasta &l diez por cmn del volumen de nogocios total de la empresa Infractora en al epereico
immedamments anterior al de la imposicion de la multa fartculo 63.1.¢) Lay | 5/2007); y, cuanda el
infractor sea LA persana pridica (articue 63.2 de la Ley 152007}, s podr imponer una muka de
hrasta sesgnca il #urcs 3 cada uno da sus represancantes legales o a ke perscnas que integran |os
drgares directives qua hayan intervenida en o acverdo o decsion {aaho a aguadas personas que
formando parte de los drgaos colegiados de administracidn, no hubleran asistido a = reuniones o
hubieran vatada an conma o sahado s v

Ls propercicnalidad o graduacién de asze sistems sanconsdor pueds ser cuestknable, enla
rredicks e o elem conductins materismoanes idénricas {ejecucian de [a oparackn che concentracion sn
brabar ehemnicks AUGRESCION 0 gjecuciin de ks operacin an comravencion da ura di lss condiciones
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de kb autorizacan cbtenisds) sean sscepribles da disting sncan. A primers vists garece que =l
juicio vaborative que debe suscitar kB realizacion de la aperacion sin realizar a netficacidn debe sar
ardloge, al menos, al gue wscte &l moumpEneanto de Bs condicianes & compromise adopEdos
wn @ marco dil procedimients de control de concemracones.

4.  Mulms cosrcitivas

Finalmernte, |a Ley presvd o posibikdad de gue o Comiian Magional de la Compaterca,
independieniermenti da |as mulres sancionadors y sin perjulcio de adopoidn de arras rredidas
da e]e:u:ién [oreesa praviccas en ol orderamiento, pued: Impaner, previo reguesimiento del
cummalimisngs & las- emoresas, asocoiones, uniones o agrupacionas de sstas, ¥ APErAES ECOndTCns
=n Frq_-m]. Frinis Eosmreitaas te hasta dooe mil awres 2l dia can s finde ohllgarlas: I:i? adeshaer pa
cperacitn de concentracidin qua haya side declarada pronibida senforme a lo dispuesto el Ley,;
(i) @ curnplmian to da los compromisos o condcianes adoptadas en ks resaluciones di la Combsién
acionsl s la Compsenca o en ks Acuerdas de Conseje de Minisres; o (i) al cumplimients de o
prdenada @n una resefuddn, requerimienco o acuerdo de la Comsidn Maciors de I8 Campatans:
o del Conscia de Ministros [artiduls 6T.0), )y &) Ley 15720407,

Cen ol propasse de crorgar segunidad y certklurnbire (uridica a las emprosas participes an
una concantracidn stk ol dempo en el que |2s potenciales infracoiones da [as abligacicres gales
puedan ser peresguidss ¥ sanclonadas por la Comisidn Macoral de g Campetancia, In discipling
mnooradors se accengahia da b previstdn de diferantes plazos de prescripadan de s infracciones ¥
sarcranes en funsdn di su gravedad. Enefecto, segin al régimen previsto o e Ly, kas infracciongs
Uy graves prascribicin  los cuatro afes, las praves 2 bos dos anos v las loves 2l ahe; el Whrrming
de |4 prescrigoién se computarh desde el dis en que se hubirs comarida la Infraccide o, on o cag
de infrace iones contnuadas, desde o qua hbayan cesada (artieulo 68,1 Ly |5/2007), i

Dgl mismao mode, ol ianciaras Impunstis por la comsion de infracciamnas

Prﬂ:ﬁbh-h o les cuatro afios, s impuests por la comisién de infesccianeg grave o |
|z irmpLsstaL piar indraccoones leves al afio I:arti.‘.*ull:- [ Ly |5,'1|:|q;}_

Uy sraves

Coma medida de rafoprzo del sistema sanclonacas proviste en a norma, y 60 In farma y
condiciones que s& preved reglamentaramente, s introduce un rigimen di publidad de et mudins
impLestas, que Busca de siguna manera extender socismwnts a o reputation de jos Mfraciores o
castgo cermado de b sancianes administrathves. Por ello, s mulis impusstas an

i
Lesy 15/2007, su cuarda, of nambre de lot sijetos infractores ¥ lainfraceidn mmmﬂph; P‘:ﬂdi a
farteuks &9 Ley 15/2007),
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