APUNTES SOBRE EL ARBITRAJE ADMINISTRATIVO
¥ LA MATERIA ARBITRABLE RESPECTO DE
ADICIOMALES DE OBRA

Ana Manis Arnnsarr ARMABARIETA

o L0 mwﬁmllmh Unremnitad ¢ Livd, ¢ b Mapswis ; Dereche
Fraeess e i UPC. dohiro del COMSUCODE ¢ di fa Cimard de Comeer de Lima.

Canine Pamacis Guevara

) | Pz wrel
Bk rre dofl CONSOCODE

SuMaRio:

|, Caniean o Briads y e arbirag- R Bl wrbstrage =0 b bep de contrameanes § adosidinnes del e
¥ =1 rogleaai w Eretarisenees: rpacin da- B oot S o pibiice.y de o adidoim da obe-
Wi d e reperdsdidad séonica i jurides para corsdirar vamrs fin arhirratds o bos adicorades de obra supationee
o IR - W & oe e, con bohr, cuaede jon ki aupmrn o 109 del aloe cognaiments prwin, § o
rechiinry |a irmretsschin e | Domralris [ineral g |1 Rapiiboal,: ¥ Lea obeas abciorabes Soaiads s apnobacds preva
g # v seeree 50 o - WA, maner da eedeios i,

la ejocucidn de [os caneratos de obras piblicas y, aspeciicamente, al
petra Iegisiacin, los preupumices sdicknsles superiores & un limite
rpalizn un analisls critice da l incorporacién de wn porcentaa
chrm adicionses que requisren aprabacién previa de la Contralaria
di= habar considernds G500 toma come materis no arbitable,
| animo de colaborar 8 un tratETRenco s eficiente y [uste 6n

El presente arsays
algures AspocIos yinguldes 2
tratamients que tensn an fd
porcential estableckdo, Asl, se
p-uulaﬂuqldapn:dammrhi
Gonoral de k1 Repdbica, 25 coma
formulindose algunas propueisas e @
rnatera de chras poblicas.

L  CONTEXTO: ELESTADOYEL ARBITRAJE

goie que nok JLIBCifA RimE refleeian Fﬂ‘"mll’ﬂ.l’. @5 par quﬂ A FRIBstig

ordenamiento [uridicn, ss ha sstablecida can cardcter cboligaario, que lus contrevensim dervadis

de los contratos de sjecucién de obrs piblicas, sean resiasitas a cravés da un arbitraje —mecanivme
quapa | posibiidad de qua-cera Runcian pusdn see realizada par les

msenclalmente privado--, sin qus ; e i
Organos Jurisdiccionales (entiérduae, o Pader udicial), vis “onginasia”. prévista en s Constitucion

Palivca del Estado pars estss cdactok,

seetidn, 51 corsikderamas gue demras de lasolucian de confictos
raro de obra pablic, 5o encuentra b realigscian de un interss
i &l arbiraje, ol cxsdomr privede y particuiar comtinye su

I. n primar asg

Lo inclivads tens miper

dervados de |3 gecucian de un oant
aminenterments pablico. ilerTrE B g

giencia, su razon de sar.

2. o s« propdsies .
llarar ki atencion respects @ fa receidsid aplhicac

Gt bR OIEEYE, gescifrar la “naturaler juridica™ de las cosas, peno <
itin del “sentdo de realidad”, en lo que respedis s

Bl safmin £ e Dy R SRR, SEEA10EE (DOW LD ONIITD TRHAFE BN @ (B o coear aae
Aaiclh u;ﬂ.!;:;m el Estadi 3 wan pocenadis fibrre quadss extitlids £ ab Send ks e makaie g

» r:-ur El'{.-rn-u xc ' un a0 of g 1 iblics quald SPeneE © i eesdn, Sar donds fo sskiorolal BYRGa seme
L ! :

Jo g il s Hignie
# & m;:‘:]:ﬁ:ér:.:::.:ﬂ::mﬁ I anismys r|;|-\..|-|::||:-|||.i_rr|.|-.u.u|-n En Rpwfre Mariane da Buberem. R 5 106G
Bk, A1 -

cebirs |endicn v ey Lima B L

ADVOCATUS 168 2007 - |

T8l



182

Ana Maria Arrarte Arisnabarreta y Carlos Paniagua Guevara

& refackin entre la afickencia, cormeccian ¥ ludez en las relacionss ecosomicas :r*:wr:n‘.l'u]m dul
Ea-;a.dnp,'r les mwcanisrnon de seluciin de s controversias que mesitablemente se susciten en cllas.

Er efocto, el Estado, no sl pervcips en | Econamiz do marera directs, a travis de |
sebebracsdn de contrates, comportindase e igundad de condicanes gue o perticulanes?, sine qus
acdemis, quisrs iomeEr Que suCoTEmReicn w=a ln s eficierte; para o, necesia crear condiciones
propicias para gue tErceros, partculares o o, guieran wnculerse oon el Estado, ivartendo,
atascecicnda da blenas yde servicios, @ imalementando nfresestructura, en las megores cond iciones
pasiblas an &l mercade; en shntesis creanda desarmollo, Ardua m@area,

Asi, o Estado tene que crear el "amiiente propicie”, que le permita generar confianza en iod
potencales contrarantes. Uno de los aspeotos comrales par 2o, o aseguraries que me surgie confiicias,
ansusrelaciores juridicas y soordmicas, astos serdn selucicrados de manamimparcial, pronta, adecumds,
i ¢ se e rasL b, garh respetad oy currplede. inchise per 8, e deci qis s sormeterd a l deciicn
e un tarsars, despojimdose de s o impecn, ¥ icnsredo cams un privade mie

3. Sin armbargo, des impicaba inexorablements gue 8BS conroversim suscitadas en fas
relaciones corracnialie: can ol Estada, no podsian ser resualtas por el Poder |udicial? En nuestra
apanin, svidentermnte, ne, Bao significabs que el Estilo debia proveer ge un Pader |udicial
autdname & independiente, de jusces capaditades, a quienss se los respets ls especalizacien en
duterniinadas matarias, ¥ sé b atorgme una sirga procesal razonable que les perrrim resabeer de
rrandra pronth,” B sinesis, gus erampresondible realizar unz verdsdera y comprametida Reforma,
lo que irdudablements tenk 1 costo Frportante en Uesripa, ssfusren ¥ dinerc,

4. En términos pricicos. of Estads eped por ks urgerie, bo inmedado. |3 necesilad de
desarrolie econamico no podia esgerarn, ¥ Termind aceptando sus gropias limitacanes, relegando
=ata neceskiad de Reforma, v sdmitende gue ol arbitrape coemititeye, decididamaena, un mesaname
més confiable que el |Lihd'ii{-l'{ll'ﬂ
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Jurisdicziomal farmis pedria conacer, por ejemplo, de fos procesal comendots adrinimlives, ol de los
de ampao o de oy de hnbnumrpmdn‘dnd‘Eshdnsmrﬂm i e | fdrtes, l-nq.rereml'ln
conmrario a un princpeo clemental de spaimcitn da poderes y de Extado de Derecho * La opodn por of
ssterm arbitral abedeca ala constaacian de que el arbitrale tene ventajas de b= cualos nusto sdoema
juddicial aiin no goea’. v que le permmiten unmejor conadmene de conflicon, y e wm deciidn en
rbrrrirees eomm paranvos, mucha mis Breves, o que resuba scordo con la Sracionafidad econdmica” dels

rebickanes que s srcpentran detris del conflicos

5 Do msra maners, 58 ha dada origen al denaminzda "arbitraje administratva™, gue implica
la creacidn da una noeva forma de refzcionarss entre ef Estado (entiendase, la Adminisracidn
Piblica) y los cludadanos, por lague ambos se scmeton 3 vnaaatoridad privada y slegida por ellos
farela sl Uit die sus Controvarsias, pers ST dobera tensar an cusnata, pare efartor de resoleer
v regular lzs relaciones ertre ellas. fas noreias propias de by contratacian estaml, porlo que
paderrcs alirmar que ssamos frente R un arbitraje qua tiene una naturaleza sul geserls o pardeuls

5. Mo abetante, comiidaramos impenasa recetdar al Estada, quo sl 1o qua pretends es orear
condiciones de corliabilidad an b soiucion de conmroversies, pa fomentar con elle, imenidn y desarrolla,
s basta oo [ alondon realizada del arbfraje come memansme de sobisidn de centroversizs vinculadas
2 5 ajscucian de fos cormratos qus celebre Mis ali el indizcutible beneficic que esoe signilics —y sin
parjuicio de gue, &n russtra opnida, amaligue ambien la “evasién® do un compromise de Relorma del
Pedar |uicial- o Estado no pusde olviiar que ningin mecanismo privado de soluciéa de confictes,
puade funcisnar auténomaments 1 abslsdo; para s efickancia, siemore reguerird -en mayer o mensr
rradida- del awdiio jursdiccioral, por lo qua resulta irperiaso qua | Refedivis we da, pues en caso
las pasas adelie dados con la implementacion del arbivae, implicadn o rerooeso
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importants, cada vez que b ralc
EL ARBITRAJE EM LA LEY DECONTRATACIONESY ADQUISIONES DEL ESTADO
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Coberentermnents oo adla, e @mioulo | dola Lay 26572, Ley Gerneral de Arbitraje, establece
gue poeden ser sormvetidan & arbitraje racionsl o imemacicnal, s controversias cerivadas de los
contratos oue celebren ol Estado peruano con nadonsles o extraijeros, & inclss squaelios que
calebiren parsanas juridicas de derecho pdblico emre si,

1 Asi, constituyen materls arbivrable, lop conflictes desivades da los contrares calebrados
por &l Estade, &n tarte implean cusitiones auencialmente daponibles por lag parmes’!, ¥ qué san
marfestariones de una actiadasl sdrminstrativa ormercial, Cabe sedabar que se epcuentra = margen
de |0 gue s reguiz como materia arbitrable, todo o gue se conoce como "actividad reglada™ de la
Soministracion, queimplica e ejercicio de fenciones da orden pablico, ™

3. Erisa imea srgurnentitiva ¥ con la finalidad de que &1 Estado se encuenire en apciud de
contratar en mejores condiciones el suministo dedos blenes v servicios gue reura, o wRrEr
aquellos que produce™, nuestra legklacidn ha daterminads que of arbitraje constituys un mecanisme
ohllgxors de sakickn de los conflictos, que p.u:hun.n SIS —afitre SHEes - pn h¢|miﬁn de
contraces de ohras poblicas,

Asi, € Decreto Sugremo Mo, DB3-2004-PCM, Teate Unico Ordenado vigente de bs Lay de
Contratwcioness ¢ Adguisiciones gal Estade (en adelare, b LOAE), ha dispussto an su articulo 41,
e sapuiterne:

“Articulo 4. Clduselas obligatorias en los contrates

Lest cantrobos regulocos por ko prrsen te Loy inchulrén necesariamsste ¥ by res ponsaisilidad
elccisulas referidos a:

fsif

k. Soluciin de camtroversias: foda controversia surgida surante o etapa de ejeccidn del
contrato deberd, resofvarae mediante concifacién o orbitraje.

En cuie gue no 52 incluye b clduseds correspondiente, se enderderd incorparada de plano
derechn fa cliundo modal que extoblezco of raglamento,
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prestocionis de supervisin, respecto de fas cules, lo Centrolocis Ganaral, gjerce

ol control previa y aprdn resuelos por dstos de ocuerda o lar procedimigntos

estublecidns par =l indicads Organisme Supenvisor borg ef efecto. (.71 (B resalindo

=5 puestrng)

A dif=rencia di lo que cewrrs e ol Dacreso Supramo Mo, 012-2001-PCF, TUO amerior de
la LCAE'), wsta dispasatidn no soda mpacifics la obligatoriedad del arbitrae como mecanismo da
sl da cormroeerias A EsTs conlrEios, Sng gue ademas eacluye como materiz arbicrabée ™, a
les selicianales o obrax, raspecto de jos cisles so ha esczblecdo que la Conirdora General de a
Repiblica {en adakrte, CGR) a@ree un contral previe. Ese serla precsamente el werra central de

nusstra, refiesddr.

4_Sin ambargo, detengimaonss un Momanta o I prsiiara parte cel mardites legal, vt o,
el pefarido a que “Tode controersia surgids disrerate fn etgha de ojerurdn dal cortrato deberd, resoakere
medirate conciiaciin o arhitrae ",

Concratimaonte, ot preguntarnos o una dispesicion de esta nauraleza, N vulners b esancia
rrlsma del arbitrajs, & decin s woluntariedad.

Gabiper asta temue. Trmybar, @mn poCHE que compartirngs, sefefa que “no estames en pressncio
e mutinticos achitryes cunnd fo inko We, impuesta legalmente. exlo def sometimiente o fo decrsién de
wmers PEFSOTDS denoriados drtwro ™.

En sfectn, néese que lo previste en nuestrs agislacian, a1 wh mandato imperative &
irrenuncialie, as decir, ro existe 2 posbilidad de urtilizar 3 «ia [udicial, &n tanto expresamente e
ha exclhudo ssta positsiidad, o cual Fmplica e —<oatrarismente 3 o que ocere con cuslquer
convenio arbitral-, & dlgun de s partes, s0a Esmde o un particular, mcurre a un
luql'iidi-:riunnl. gste dabo declararie Incompetants ~Inclusn de ofico- para conocer cuslguar
cantrovarsia dervada deun contrate salebrads par el Estada, sin que queps la posbilided de que
coma producto de acuerdo entre las partes, o otorguén competencia para emitic un

pranunctarmienta valido. "
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Para salvar esta —an nuesta opinidn- severa incomprtililided kgal, la dogrrra necienal
ma;lwlmﬁa" s ha Inclinads por consideras =l mandato de la LEAE como wa “autoexpenda pard
el Egnacks, guiery chab irpcee parar fa cliusula arbrral en sus contratos, més na implice &2 afectacion =
la wolurdariedad ded arbirage.

Asi, se sostenr que la incorporacicn de la cliumuta de solucica e controversas gue preve &
arbitrajn, e do plblca canocimiento para los furures cartramnos con of Estado, quinnes cuerntan
con asa infermacian, ireliso antes do prasentare oomme poimores on los prOCHGes di salaceidn, Dw
BT MODD, qUIBFRS CONCFATan, &0 WXan & ACApTer a5 condickn, loque no afecrs la walintareded
del arbaraie, en |a medida gue nadie end obligeds a contratar con 2l Extado.

P ain, para guisnes sostienen esta posictn -que reeRmes, N0 COMQArtmos- et s
encontara megear susteran, =n el aricubo | delaLey Gencral deArbiraje™, que prevd [ posibilidad de
Inclule un cosmeenia arbhral en chisules Wmﬁ{ﬁmhrmmpﬁﬂWﬁn.ihmw
epista Lra adennda publickdad o que en s condiciones gererdes se hale inserto o cornenio de arbirraje,

Ennuestra opinién, axists unk difersncis importante entre b provises an s LEAE ysu Reghments
s0lre @ incorparacdn de un eomenio arbiral en los contrates de abras piblicas, y lo regubido an b
LGA respectc de lae clbusulas generales setindares, Bn efecto, en esta dtimo caso, as perfectaments
posible gue, pese alo previsto en las cliussias generles, ias partes acusrden recurre 2 un matanlmo
i salcian de cortroversias distinto al arbitraje nidalmente contompladen; gin embarge, en matera
i corratacian de ura ol pablica, ro cabe la posibilidad da un pacts que cambie ol fusrs arkira
par una judicial, |2 que consideramas, mtific que §§ se afecta b volurtaredad del arbiteaje.

5. Meamas abara el segundo aspecto regulide en la LCAE, que o5 el punio central de puestro
snsayn, esto s, ol raferida o la maclusidn de que se consideren materia arbitrabile & ks adicionales
guet superen ura valla pattentusl del valor dal carrats de obra.

L2 LCAE ha determinada que los adisionales sujetns 2 oonrol de la CGR, no pusden someterse

a artorage, For su do, of Reglarents vigente da la LCAE (Decreca Supramo Ma. 084-2004-
PLH), define los dcances de tal linitacion, refiriéndose 2 aquelios adicionsles quie excaden ol |55
del valor de b oira. Teunulmente. (3 norma dispone:

“Articulo 266°- Obroy adicionales meyaras al quince por cien {15%%).- Loz obras
edicharales cuyos montos por si sofes o restandole los presupiestos dedietives
vinculedas, suparen el quince por cien {1 5%) ddmmdufmmurlgmur. lieps
e ser aprobados por el Hider o e mdsirma cangridod odministratva de ka Emtided, sepin
roestond, requicren pravidrmente, para s efecucion y pago b autorizacion EXpFOsg
de la Cantraloria Generol de la Repiblica, en of coss de adiciersales con cirdcler de
emwergencid, dicho outerizocidn se emitivd peiin.of page.f,..) * (E] énfisis es reiestra)

i) éﬂumbL-.Et LAPTNITE, Fram, Op T, pp. 218784
Evid FORALES, Tarvsn, £ covenis arbvitend e 5 Loy e Cam
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Abora bien, merece un eralak-algo miss decenida, & ema ool porcenmye que consttuye Bl
limite para que b Entidad pueda sprober direcramenta un adicanal de ohra.

En efscto, iz norma trarscrita del Raglamenta es clara al senale- que-este mice esal 13%
gal manma fijgco para s & obra en el contrago original; sin embargs, surge una duda i respecto,
toda vee que la Ley General de Sksreme Macional de Presupuests (Ley 28411 e eaablocide en s
Quinta Disposcion Final. gue o iimite méxime pars laaprabacien de obeas adicandles, sin autorisian
previa de la CGR, = del 1095

Encontriindonos frene a 3 normis incompatibles, e tane no pueden serapleasis o FHans s
extncurrenta, vedulta necasaris recurr a los principios de especitlidsd v de remporaldad, a efectos
de detarrnirer cul de slas es splicabla para ks derermiracion del limite poreentual mixemo para la
sprobacidn directa de adicionales de abra.

Ervosce sentido, si aplicamas o ariterio de sspecalidsd, mnsrnos quetranindose doobrs pabkces,
podeis corsderar que [ determirecion de gue debe ermerderse comeadicional, o5 unz matera gus
compete a la LCAE, que reguia la ceisbmcion y sjecicion da les contratos de obra mientras que, o
refaciomads con fos fondos que s= utfizan para su paps, Fesikarks uns Patera aspocilica, regulada por la
Loy General dal Skeema Macional da Presupuesto, por fo que consideramos qua, por critenio de
aspecialidad, esta Uitema norma dabe peimar respacto de b pimer (Reghments de s LCAE), an osnto
2l poroentaje que deterrmina ol livite paes b aprobacidn dirsem da adiaonales por b Entided.

Par ctre Bdo, s aplicsmas &l criterse de cemporalidad, teremos que tants ol TUO da h
LEAE [Decreen Supramo Mo, 083-2004-PCM), coma su Reglamento (Decreto Suprema Mo, 084-
F04-FCM) s pronvilgaron &l 36 d neviembre de 2004, misntras que In Ley Germral del Sisteos
Macion de Presupoesco (Ley 264 | 1) se promulgd el 8 de dcinmbes de 2004; dosde eita parspectia,
también primaria ko esmblecice gn esta ddima digaemicitn ligal respecta de ks lmizes para la
aprobacidn direcm de ks sdicionales de chra

Por lo artes axpresacs, =i bien 1a LEAE y ol Reglarerts vegante, establacen que o porcantala
splicab mmlmudﬂ | 5% ded valor de la obra, consideramiss ue este ha sido modificade
por I Ley 24B11, par la que ja valls presugissstal @ tener en cuenta, desde el &fio 2005 hasta |a

fecha, oo dal 1096,

s -QUINTA: Sein frpcnidies fo gjeinciin de dliaar i i el 58 amrde S, con diponkddad presbuenal o

ghwchasida o Tiule oo in Eivihil e ki readnids goesadenco, @ e of cow o pejeeel aehieede aqeele i sl
Jrrshing du FOMMFE. pior Arwresty el Dot dle o Siyeeha, § 87 ka o200 &) g g0 sil. sl ds prriiuess ddumim
AT 0 rains coboaseies o FatR il by o clenda (] el prown roval @) cdnleaia asped”
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HL  iEXISTE RAZOMABILIDAD TECHICA Y |URIDICA PARA COMSIDERAR MATERLA
MO ARBITRABLE A LOS ADICIONALES DE OBRA SUPERIORES AL | 095!

I El porcentaje asigrado a fos adickeniles da ohra que reguisrsn aprobacian de |z CGR, ¥
fuin par ella, han sido corsiderados come matera fo arbitrable, no e caherene con wn crters de
razenshilidad téonica respecte de b obra a ejecuar,

La LCAE i la Ley General def Sisterna Macional de Presupuesto, sustentan of porgué del
parcentxe aignado o los adionales para requan L aprobacion presia de ka CGR, en este caso,
PO, lo que —en nuestra opanido- o5 daramente acbitraria.

En efeczo, an el tramscursa dal termpo y en virted de Io dispussta en ditntss narmas
presupuaitales y de control, este porcentaje ha ido varango; a5 por ejlemplo, an e pAs 1003 fue
el 5567, en el afio 2004 fue de 105%™, y.a pardr del aho D005 varié del | 5% iscialmenee pravisto
para ese afo, af |0%", y o510 e ol porcentaje que se mantiene a (o fecha®

1. Muesira posicitn e qus direce de sustento bheniso colocar un e predetsrrninada,
aplicable a todas las obras, con prescindencia do su saturdera, torisrdo coma iice parAmeLro
restricoionss presupuesTles urslormes.

Lo recamerdzble, deberia ser que ks parcontses de obras adicionales so astiblercn tomanda
&N comsideracion el npa de obra a secutar: asi por ajpmpls, no resul tiericarrenee acecunde axgrss
U ST porceniaje de varacin dal presupuests eeiginal (b adicionales), 2 ura edifcacién en la
que razorabimante se pukden predatenTiner todas bs varsbles que 2 ethn wu ejocucddn desdes o
Presrecen, gue & una oba de distntg natursleny, coma par epmpho, &n uns obea visl, o rds adnala
comtnEsian de un tlnel, supuaste en el que sk sarll posile estimar s cantidades de materal
NECESIFEr (A3 23 Ups suclo, al como of dpe y cantdad de somsnitients qua B8 régquicre en
funcidn de ke que se pusda ercancrar durns I afecucion misra de s obre. Todo slle, evidenciz qun
N s posible pravar, desde sl Proyectn, todas a8 variables ue pedrian terminar afectando las actvidades

# realizar en sk ejecundn, vogue decarmsnann la necesidad do modficar el presupuesto asoredo de
manera ireciz

3. juridicomente, considerarnos que TMpaco exitte un susents sthdo para afirmar que los
presupusstos adiciondles que suparen un porcantae determirado del valer de la abra, e puedan
Ver marera arbétrable, en tanto reguieren do s aecrcidn previa da la CGR

En efecto, sl susterts de ln CGR para qua s controversias derhaczs che by aprabacien o ojecuckin
o8 Ln adicicral que supere o 10% del valor de b obrea, ma sean-arbitrabies. pareceria ostar an al sercicio
o fanitades de g imperiam del Foada, ¥ en el becho de que los recuses ton Iea cun o presupuosto
adficianal {cormespondisnte a s obra adidena) eeredin qua ser pragaca, e sokn nogeencontraban previsios
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wife gjus constitien isedes pobices, par ke gue ras encantrarkmes reree § uia iraterts indispenible,
que segln b prosisto en el articelo | incko 4 de b LGA no podria ser arbicrable, ™

Asi lohacontemplado ef arteuls 13 dela Lay 27785 (Lay Orgdreca del Sisterms Macionel de
Contral v de [a Contralora General de |3 Reputiica), en kos siguentes ténminos:

“Articulo 23.- Inepcabilidod del arbiras

Log decisiones que #mita o Conérolors Caneral an &) grciio de lar atvbuciones de
qutarizgckin preno d fe gjrcucidn ¥ papa i presighunetes aebicionales de obee ¥ a lo
gprobacidn de mopares gasros 2 suherawidn, an pockd wer pbiete de arbrtraje, Bn
comcordancic con fo dispuesta on el numeral 4 del artioulo | de o Ley ZAET2, Ley
Guneral de Arbitraje”™

L= CGR susmmnta lo dispucsteo #n |a raferida norma, sefaando:

[} kem decmiones gue emio fir Contralonn Genenn zobe jor presupussios adcionales

de ofvd. mo fueden ser materid de anlitnge, mecanisme que st peotende wtifizar para

sustertor & wﬂwmmmh%ufnmﬁrfﬁmn!urﬂm por

#l Oirganismo Sapenor de Cantrol, que luepo de uno evalbocdn témico § presupurstal,

determing los tabojos necesancs de sfectuan ¢ (o rozonabilidod de sus coater Ell an

atenciin o que s reowees mvertidas &n i abrdd putiicas no wom de fikre dmposicidn de

b!mrmmﬁmmr_amubpﬂhkf!!m#hhﬂmmnh lo Cantraforis

MHHWWMFW-E

4, Al rospacts: sonsidernmos que no tene ningln serids afirmar que si l obras adiclorales
excodon unavalla parceriual del valor contraade, so debe tener en cuenta que los fondes invoiucradas,
e, indisporvbies, En edects, s amumimes que los fandos que selvenan bs
obras plbieas, sop del Esmda, a5 clare gue no sok aquelle qus sxcede al D% del valor de la obra,
terdr | calidad da fonds pibice, sino guJe, esto ocurre deide 8l pomer centave compromatido con
ia ohra, sin que por el podamos allrmar gque ssbamos frante 4 un bisn indisporbie,

Egee arguments resulta mis 48bil = COrRITarAMoE qUS CST8 PErOAIaje. quE Sup s bl
marcara i brecha entee ko dizponibla ¥ lo i mo, varis coda ate, en funddn 3 criterios poos
conocidas y razenables, & punto tal que en el aho 1003, fue dal 5% del vadar de in obea.

En edecto, guada-elaro gue =i lsinn todos o4 fondos compromerides an los coniratos de
obra que calobra ¢l Extado son pubdicos, el no guere decir que su dspasicidn implica ef
ejercicio del jus imperium, sing que & erata del sjercicio del fus gostionis, por el cual @l propio
Estads decidié colotarss en igualdad de condiciones que un parvcular, ¥ realezar en el mercado
ransnccionas EtoNGamicas, carmcende do toda immunidad? que autorice un trasamiente

o priiblicos, y & COmEs

o =degicuts 1. Dok el |-||-g|j:.|| semmise v DO A Ol ewivit chrtevrreeodiee @ Fnermeachivn sofis b Caes B
poirss e [Lie] a8 Kare dagricrid, 40 oo aquelts ket W, predn panay frafiotsr e bt
st _.,.r.ula:ﬂll'll-'l" ewtimidt 1 U e Iroreorstan’ mecmpta
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diferenciado frente a bos demas agentes scondmicos. Por lo indicado. la TETyar O Mo
cantidad de recursos asignados, no cambéa la naturaleza®™ni el cardcoer disponible de la
comroversia.!

Siwl propésio lue purmity que o Estado conrme dan particyares en igualdad de condiciones,
yan funcidn du mlle, e determingla partinencia e recurmira un menisma alternarivo de sokcidn
O cardroseriias, nada obstaague icd adicionales cue superen el 109, tambidén puud.m war raker
arhitrabile, w0 perjuicio de que para estos casos pueda disponessa qua In CGR intererg en los
prooaicd arbitrams, cusndo =atos adicoorales esten en discusicin,

IV IQUEOCURRE, CON LA OBRA, CUANDO LOS ADICIOMALES SUPERAN EL |02
DEL VALOR ORIGINALMENTE PREVISTO, Y S5E REQUIERE LA INTERVENCION
DE LA COMTRALORIA GEMERAL DE LA REPUBLICA?

I A elecios de analizer fas consecyencias de haler daterminato que los adicionalss éo obra
qui supieren ol 0%, no son arbitrables, en tanga roguisnan de una aprobacidn provis dg &SGR,
wearmos dudles son lx modalidades de su inervencién a fin de apreciar an cada wnp o ellas, o
PREGITURONS (us presantan on unachm

1 Apralacion previa da la CGR peraal PR Este sistema opert mientras eswo vigarie e
Decreta Suprema Mo. 034-80-¥C, Raglaments Unico de Lickacionss y Canmranes de O rs Poblicas
{en adelante, RULCOR), que establecis en sy articulo 5.9.2" que parn & caso espocfice de
presupuestes pdicionales que superen e 1096, seria necesario; (i) pars su sjecucion | dusorsacion

¥ aprobacidn da ba Entidad; y (8] para sw pago- ademis da laautorizacién de l Entidad, la airtorizacidn
da la CGR.

Este cratamiento 2 los adicenses que superaban af 163 ded valer de by clira, e temne enoel
articulo 42 de la LCAE tanto an el TUD agrobade por Decrsto Supresne Me. (2-2001 PO,
coma par ol TLO aprobade por &l Decreto Suprerna Ma. 0B3-2004-PCM, 2

Rafranirnes 1 2o passin, Cissran sefuly “Aifrieda. er moaimente suesiesdie of segai aspereenis meferide o gae come b
CEA aweranns I rlegay wemeiaar a0 g ab i pldeo ro aon de hite dapancitin o gus m Soricaecdd e nede samak b
reaturgbnnd el QLD qUE sgen mRndo 0f STHT § CemEn rAirgi de ohee

LANTLUARLAE SALAYEREY, Famardn: O ik, o 188

En o fnes, Mowmsie, refirindrs: o li comagrasian del i ltraje como secinymo oe SHesan de

P a
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Caherermamens con dche deposcion d=ls LCAR, sl articuo |14 dal Raglmenns, aprebada
par Decrets Suprama Mo, D3E-9B-FCMY, estableca ks aurorizaciin oo 2 CGR coma requision para.
el pago ce este sdicknal,

1. Aprobacion previa de CRG, tano para e ejecucian, come para o pages Esta medalidad,
entrd e vigencla con [a Ley Organica del Sismema Nacional de Control y de la Contralods General
de I Repiblica (Ley 277851, y con e Reglamento de o LCAE, aprobade por Decreta Suprama
Mo, 013-2001-PCHM, que en el articulo 160%, establesis que la autorizacan e la CGR dehia sar
previa, no salo pars of page, sine ademis pam la ejecuddn misma de b1 obea adicianal,

Asimbsrmo, e Reglamenta vigeets da ln LCAE, aprsbada por Decreto Supreme Mo, 084-
H004-PCM, cansiana an suartizule 166, un trararianto simibr; dn embiege, cantempla un supsess
no previcta antediorments, reforido @ situacicries de emergancia, en ks gue el contratista podrd
oferutar obrasdichonal, con la sota autorizacion de b Enicad, snembargo, para efiecias del pego,
requanir | 2utorizacan de la CGR. es decin en este cado especilicn, s aplica & migme ratamento
quie contemplaba lo legistecidn anterar de manera general,

4. Arerienele al impacto que tenen en ks abra, las meankmes de intersencida de la CGR,
waaried fudl seria —en MiesTa Dpinisn el s edicimnts.

Consideramss que, la aficlenca del meanemo de samrad, o punde medirss &0 BEEmnes
absiractas, pues en dafinivi, I qui resule mds adecuads para ks scuckén de una chra, y con ello
para ta Entidad (of Estadn), puede resalar siendo perjudicinl para & cortragism.

& Agl an o e respecta @ & aprobacion previa de b CGR, santo parn b ejecucidn cama
pars &l pags, podemos alirmir gue s un moesniseo benefidoro ¥ segues pacs o gancracica, ain
cuando claramente parjudicial para la shra, como o pasarmas & damostrar.

5 |8 ohia se ancusencra en 1 critica, deberd parEizarse fasta que ! adicional sea aprobedo,
pues desde o perspectiva dal canerzeist, Bsta vy B (K3 manera de asegurarse que no sulrid wn
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perjucio econdmice, ysenl ratribilds, no wils por est ejecucian, sino mmbidn por los ceates an
que incurra por & etapa de parakzmcion, en ki que la Entidad deberd reconocar e los gastos generales
correspandienies a lR ampiacion de plazo gue esa deTands,

Alsaru bien, osta etapa d= paralizacian, tommes obiet varmente unos 50 dias naturales, tormandao
i cugnita que b Entidad podrk demerar 30 «fias calendarios para emiur su opnidn (ramerad 13 de
la Directiva Mo, 012.2000-CGAOAT]-PROY™, ¥ si esin e favorable 3 & oprobecita de la obra
adicional, la CGR contard con 15 dias babiles, para emiie s auerizcion previa 2 b sesucion
(articulo 266 del Reglamarts vigante]

Tedor ella, eonsiderard o que el resulads sea Bvorsblea b aprobackin de la obra adickenal y
SU PrESUPLESID, pOTQUE BN CI50 COMIAAFM, Se podria dar inicle @ una ewpa de empugnacicn
administrativa’ que prolongaria esta paralizacdn mis que consderablormant,

En wfeceo, conm fa resolucidn que deniegs la aprobacidn de un adicional, se padrd irerpaner
recursa di feconsideracion yia de apelacion ante este organisme de control. B eate aseenario, of
plaze so podrin ampliar en 15 y hasta en 30 dias, da utilizarse ambos madics impugnatorins,
considarande que |5 dias os ul lapso previsto para b aplicacion del silencie adrministrativo posithn
para 3 resolucicn do enda une de los recurios antes mercionadas

La parakzacien de k2 obra per un pericda de 50 o de 90 diss raturales —de interponerse ios
recursas destinades 2 cumstionar adminiscrashamaents la decisidn de b OGR- podrla scasienar la
ingjecutadilidad da b obra. Aaf par ejemalo, 5 eita fuese la construceion de ang presa de tarra, la
£50ET2 de LN prediurciamisnto, por parte de la CGEL padiia determinar o inkeio del perisdo de
lhuvizs, o que dificuliaria o mpediria su ejecuckin, prevists par sar verilicada an pericda 'de saquia.

Adiconalrmente, 3i el presuguessio adicional na es aprobado, podria scurrir (i) qua ls Entidad,
apte por dar por resucho ol controto de abrs, pagando al concrarists ko efactvaments esncumadn!
o, en su defacts; (i) qua la Entidad tengn irterds en continus: con la gjaciidn de ka abea pilica,
pear ko que eabria la pogbildad do impugnsr [a decisin de la CGR. & I i juclicial, & Etravés da un
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procesn contencioss aiminstmtivo, en = que B Entidad tendriz que demandar a k& CGR, 3 el
Conratisa podriz inpereenir camo tercero coadyuvanee de la Entidad. En este supuesio, laobra se
gPearicer iy 3l punme, que |l mids pn:bnhll o5 que carezce de toda sentido econdmico w pracrico,
fowmutar tol impugnacken. En conclusién, la abra estarla condanada a ne ser ejecutada, con el eoste
iriell diz tedo :.ql.nllu-qul-u hi‘.:.li.lm'll'ﬁliﬂ por asie CONCARID.

&, Par atra lado, si analizamica la segunda madalidad de intarsendion de la CGR, esto e,
imtervencion previs para o paga, pare no para kB sjecusion di ln ailkrs adicional, estzmioz &n un
ascenario chamments beneficsss para B Obea (v en comecuencil. piea o Estado], pero tambigén
ahisramante perjudicial para el contratisca, quen al ejecuar @ adicional, pese A cangar con =
aprobacicn de ks Entidad, estarfa asumiende el resge ce que B recnibucidn correspondiante, ne e
sea abonadz, [o que configurarks una suscidn de abuse y de enriquecimients del Estado,

En este casg, |pual gue en ef supossto antaricnmente anakzid, stard abiertn b posbiidad dedar
iikio a tda b etapa de impugnacién adminssrativm y |Ldicial. con 8l inreris costo de tiempo, esfuerto
y dinero gue ello implica, hqu.mdu:hdmumﬁﬁhqummumdehmnndﬁni v =l ewta
a5 |n¢hpa-|glﬂ.|_-mlam,wmdemelﬂﬂuﬂﬁnthUMmhﬂ
sérrnines inkclamaree previssod. comespondiende que b Entdad muma s rasponsaddidad por ursejecucon
que parisctamente podria sar senicamante ineficiente y hasta defecucia.

7. Tods o manciarado revala, en térrmings de ejecuddn de una obra, o abswrda que prede
sergue | EECucion de N presdpueso adicronal, superior a un poecenae |:!u| walar iniciakrsrge
praviste para la obra, no pusils sar corsiderado coma marera arbitrable, o haterss sstablecido un
control pravio de lo CGR y una patibiidad posteror du impagnar ests docisidn, siita adminstrativa
carms udicldments; ko que encareca los costas da ajecusan de b abess piblkeas v gerem un
efecte negasve parn incandivar [ contraticitn con o Extado

B Esta sitaacitn se ve agravada si enamos en cusnta que & CGR inmerviens en |a eecucicn
da una obra, 1o solo para evalusr of uso de los recursos pblicos; sing adsnas pretends realizar un
canepal Dﬁﬂrﬂ}'ﬁ Elﬂﬂ'!lﬂ dell contrato de obea, werificando sdemas la mecesidad }'nl.l:ﬂ-ndrilidad

da I abra adicional y su presupuests.

Como reduim evkients, b inservencin eficente de s COR, da maners previa, en b gestidn
thenica de un contrato @ obra pliblica, implcara conar Gir N “rmegz” argansmo aszaml, con
miltiples dreas espedializadas par poder iupervisar téonicamance a todas be Ertidsdes contratantes
-~y 3 50 veE deben contar con s propin supardsos parn cada ok 2 egecutar- o gue en misstes
apinidn orginsna un Imps tante sobez costa, par la eecucian de cuakjuer obra pilblea
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= T

9. Esimarmas que soko s jusificania una ineryencion previa paca (0 eesuidn ¥ paga, o ehecios
ded comrol &n b signadion de jos recurses de ki Enckdad, mas nd para verificar la razanabdicad iéonica
de la obra adiconal. pues para eso | Entided cuen e o o & un Soperdsor que e representa,
quie dobars emicks oalnita tespacta de b necesidad de |a sbr adidiaral. Por lo que B resporsabiiidad
sobivn @ conerel tdenien, dilss recanr selarn la Entidad, 8l Superdsor y 2l Propacisa.

¥ LAS OBAAS ADICIOMALES EJECUTADAS SIN APROBACION PREVIA ¥ EL
ENRIQUECIMIENTO SIB CALISA

I. Veamos qué ocurririz s el contratisnm epcutd un presupuests adicional, contands con la
aprobacion de la Entidad, pero sin & autorizacdn pravia da la CGR

En este supussts, la posicion de 2 CGR ha sdo manifestada an ls sigusente Resslucion Viea
Centralera Mo, 003-2005-CG dal || de enero da 2005, que & propésits de ura salicitud da

aprobacién da wn presupuesto adidanal de un conmrare de supervisian, ha dspuesto lo siguente

“foo) @i &l coso que dos mapoies presteclones de mipennsidn ropersa el | 595G dal
originaende povtade, sereguiere oprabackin peada i ke Cantralano Cenenal de fa Ropilsien,
defiand darse dicha aprobocidn entes de fo reaeackin de fes Brestociones, on virtud dal
canticy fwevio que en esto medida Ie compeie: exisbiendo. pronanclanweico uxbirese de
CONSUCODE sabre este aspecra o trovés del Informe No. 02/-2002 (GTH) de) 74 de
Jumio d=| 2002

(-] al habar superade ol 15% del monto contratado de la supervisicn, s= requiosa
Conar £on A nutatisscion previa de la Céntraloria General de la Repiblica {....) lachra
ze conchys 8l 39 ootubre dal FlTdEH per ke gise, slkando el cortrato de SURRrvEitn
COMPASTENCANiG, Iccesoria y simulthness al contrato de obirs alecia directamionte. &l
contrato de supariion, establocidndese que (...} los sordelas de supervisién
ya han sido prestados, no correspondiendo a esce erte Rector amitie fa

autorizacidn de la prestacidn adicional de los servicios de supanasiin e 37 0}
rusaitods &3 nuesdra)

En mintess, si of primupuesto adicioral ya fue ejecuado, atn ciendo haya contite con
iprobacian de i Entidad, no poded ser aprobedo por lo CGR. Ahora bign ik signflica osta
decision de  Corralorial W08 camn ne smitidey auteslecisn previaaln egucién, no cormesponde
g ic realice el page? (Podria el cortratisn recurry a ks via arbitral 2 solicitar que se dispongn =|
pagear

Wearnos qué ba s=ialado sl regpects &l COMSUCODE. Asi tonanios la COlpinicn da Gerencia
Téenica Mormative Mo, 64-2003-GTH, segln b cual

"CONELIETA: dDe gque manera posde regubrizarse o odvciondes qun oo frhiesen siscuods
w1 Retadetitn gue afeunbe o adickanales ¥ e sucede con fos controprestaciones?
ORNIAN; En sl e e dreatdrionet adivignales dsiar no pusden repulnrzorse e o
SIRANIImNS competentes o pa foeran spautcdny. poss Lo aprobacidn de s S cin ey
nECEsiTIRREE e, ko que 0 significs que io Ertided o deba concelar o cjcutoda
wfeciivamente de moda odiclonal, pues se canfiguraria un enriquecimients wn cousa
por parte de alla, o favor del contratisto. Ef pego de fas presiociones adicionale

na giforizadayno enorva b espemschilldod sdminitrativa i civf de fos funcisnorios”
fET resnftadn s rostton)

La posician del CONSUCODE = cfara on of suntids qus el contriisia o mede exgr 3 @ Ervtichad
el g dhe Les obras adiclonales ue awcund, s nir, v eonid ean 5 aprobacion; simang, 2l Conssjo ha
cada la salda para que exe page puada oo reclimnds, @ taws da un pedida d e queximisio xm
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@H“iﬂml chia & salver |a posibildad de gue b Ermidad gue efemile ef pago 2 concractea, puada
saloitaras breisnris devalickn, Frecands parmdlo b evisenca de responsbiidad obd o adminisrsta ¥

En ruestra aplnion, salve que g8 acredite qus lon lunconarios aprobansn un proyecte o o
presupussts acicioral de manera indebida o negligente, Ao e bes pedrd Impatar resporsabilidad, p
en consecuencia, exighr s devolucian de aquallo que se hubsera pagado cor eds concepls
Evidentemente, cuslquier reclarmackn da la Enidad, af proyeciista. o aventushmente i sus
luncionarios, deberd pagirarse per lb Wz jodiesd, en mnmo no exste ningun mandats lBge gue los
obligee & diucidar esta comtroversis en & via arbioral, lo gue no chsa a que eventualmense ls
partes acwerden recurrr 3 esta wa, cefebrando un comveria arb ieral, pues se trataria de una meterin
de libre disposickn, ¥ en consecuencl, puede ser pectaca como materi arbitrable.

2. Entlo que respects o ls v para reclamar @l page do lo gecutado, sin gue bays seguadss |

formalidad prevista park su aproabacidn come obis sdenal —sea por 2 Entidad, =i no supers &l
10%, o por la CGR, en s eontraric— wiia el enriquecimisnts 50 casa,

En efecte, &0 nuestra opnion, sa encusntrs fuers de discusien, gue s no se remunera bl
Contratista par Une preasacion efzcovamence eecitada a favor dae L Entldad, <l Estado s exteria
enriguecienda indebidarante, anba e didaqua ne exite nlngune causa que [ustiiques ml soaacidn.
El purto & 5 una controversis al respecio, s encusatrs Fimerss en @l carsanio arbicral pacads
arcra ambas partes,

En principio, pedemos afirrar qoe, b redpusits dapaneird dol woor dal camanio arbicral,
sin embarge, hagamos &l ajardicio whre 4 base de aquel qua par mardars Sagal s encontrara
incarparads e los contrates de obra. @ falta de pacto do ura estpulacdn distrea:

%i @l contrate se colebed misntas estuve wigente &l Decreto Suprema Mo, 01 3-200]-PCH,
we mriieinda incorporade a toxlos les contratos de obras P.:Ihﬁl'.lln. ‘I’-ill-l-.“ﬂ e i

“Articulo |87~ Clausda arbitral

(il
Lors portes acusrdan gie coolquier controversio gue sijo desds b cedebracian del
conitato, sera rsumits mediante orbitrje, confarme o los disposiiones de fo Ley de
Controtagioner y Adquigicianes del Extodo y su Regiomenta. [...}" (Bl ressitado es

et}

M G i e, 51 Coimgt de Inpuiar del Fird, e anithdo # prorusesmienm pusicadn e H Dusie "B Comerda™ d
i ST

2006, an ul Sgu
e el LA CORREC TA ARLICACIIN BE LAS NORMAS SONRE ADMCIONALES O€ OBRA
B CVP . wm bk dn HTALCINT EOSTEEE 05 [EIEIETE e s pbOCE mlenin, eprerenialivg bor L"ﬁh:ll'r.l_'.hm

£1 Peril. i curmpl bvuen i au pbiigerda o NTETRERRS AR | CARakY B deiorrol de ladng at P s sl
profesdin il B EpLEAE

-!l‘lll{ni-l-ﬂt-'“ﬂ gk n ke elpne fardin igndior foka pova ooeelas peelevsrinss e havon flmolade e gaabods
al el sAsARD, 1Sk e 3 Eedis qur s neiodds gy ATIGIE i FRIERGTE U Per Al foBmen
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i mapualod furunt b TV S Pk LATIS ECEMRI e b O R SN 2% 2411% nie e ceal e prenmanaiod oknTraiza.
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Mieniras gue si el cormtrate == celebrg con o Reghrmento vigerte [Decrein Suprames M
Q84- 2004-PCM), ae ertimnde incorporado el sgukene exbo;

“Articulo 2 74.- Conveaio Arbitral
foid

Todas los conflictes qiee 2o aériven do o ejecudidn, interpretecion, del presente
contrata, inclwdon loe qui @0 refreren o sie nulided & involider, sern reswslios d=
manera ceflaitea e dnapeluble. peediante anhitraje de dérechy, de eonformided cor la

estoblecido en [0 srmarka de contratacianes v pdguisicinnes del Extedn”. [E] subrapada
#5 nuestr)

Al respescia, exsten posiciones divididas respecto o8 & &sta pretension debe sor matera de
canocimiento = 2 via arbicral ooan & via judicisl

i, la DERY, un seoar da bn docirim™, = incluso un secoor de jueces ¥ di debitros, cormbderan
G una pretensiin co esrs nerursiees i 18 rrateria arbitrable, esenclalmene parquesl enriquetimienso
sin cauma implica que ura da b partes se enriguece o costa de ot sin qua rredie para. ells un comrmo
& mandain legal que ke vincule: i, 8 asumimos que o carverio arbital se e estipuade par resclver |z
CONCTEWErsSas que derivan de ur conerao especilion, an e cno, de un congraie de obra pibica, ==
liegaria a fa condusitn de que & comanio artite mo puede alcanzar o et pretensidn que ne dekn
directamente del corerata, por o que s reclmo deberd hacorse waler ante o Foder [udigal

Una de los pronuncamientos prisdiccionaes, on e sentido, as o emitide par la Primera

Sala Civil con Subespecialidsd Comercizl de Lima, Expedierts Blo. 795.2305 [Arulacitn de Lauds
Arbitral), qua ba resseho en bos sguierzes womines)

7.3, Por consiguiente, siendo el enmgueckmiento sin cousg una fiiente de ablipacones

distinta al cantrato que und o las parres, no se encontraby inmnrsa dentro del corvenio
arhitral caialrdd.

L2}

La pretensifin de enriquacmieats iiicits es por definicién eatraio a lo relocién controctual
que fuiede eorrbie entre foz fartes, par ol motive, [bs cemeenios que pusdan afectar o esta
nu Fesidten abficables o el

Por otro [ade, ctro sector comiders, no sole que ol enriquecimionts tin casa o5, an 8l
IS, Urd materia arbitrable -k que no estd siguiers on decusidn-, sine que para ollo bastaria o
tenn dl canvenio arbitral que se ermiende incorparado por mandate del Beglamams de ta LOAE

L —

La Cargraforia Gaveral s [ Pepihiio, medarss CHCo Mo 246 TS -CIGMC de bscha 18 pibe c 2305, iy pefabich
R kuinna

el A e sltuiin de sscopoatn (SUETY @ presasionm B gpecatadas mine b Coaes M Cast el e mijznce of b
TR o CaThiEiinin qu seguiety ) P, AT @ e ksl [46 STy o Prig oy .
It f fo el ddad de e page, dedsdekan precim qie, Foeh @ o b aston oo @ by i f im:ﬂhl urhdllu
P l:‘l!nlrulnl:mmuﬂ'llml.mﬁr.-;\hp—_m S e ol

AR (EHacren oew de Jn Comtinhike Geieid ™
Ea prosacsin ed Soarmwcs, por sjarpin, od LATORRE quben el

" Aty on coninsian g sbnar BODH B D (e S g & ’ i
srresacianinn isien TR gvie ol P Y Ol s i b e ppotceim e
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Para elke, #s parte oa la premss de gue no &5 eAacto alirmar & mpesibilidad de gue s
presant® UM SUpUBESTO i ENriQUacImBnto Sin 3.0, CUango EKEN LN Coniraie antre @3S pares,
puEs teniendo =0 cuenla ol esa instiucion e (umda en un princlpe de equidad aplicabs al
durecho an general, puede generarse; e denvro come fuera de wna relscdn contractusl. En e
finea, ms perfeciarence pasble distrguir shel enriquecimiznte procede de un scto juritico debido
al acuerdo de waluntades de fas partas, & 4 un sets o heche an el gue @ wolirtad del empobrecdo
ni haya podido irtersnin®

En efecto, racs obsth que coma comtecuensis de fa efecucién de un confrato, una de s
piiFtas 5 puada enriquecer indebidamiente, por gjempls, 8 baneficerse con prestaciones ejecutadas
y resgects di a5 ouRkes no existio acuerdo sobre el predo. Lo mismae podria Soumr en los casos
gur kot contrates sean decleridos rules, pose a lo cusd existen presaciones que fueron ejecutadas

¥ que daban ser pagades o resarcidas,

Ef rigstra opinkdn, 55, perfectaments pusds ceurry enlos oo do las contrates de obea,
=n la remdida que 38 acredics gue la Entidad s= asa vierde banoficads san b eecucisn de ura abm
adicional, no prewista iniclalments on el contrate (papeciicamente &0 &l expedisnte thcnica), pace
g ko cunl dabe s=r rudieads por sar improscindible paralz obra, pero qus B2 B{ECUTE SIN qUE prEviEMents
se haya seguida el procedimignte pravisto pera su sarobecan. '

Ahora bien, del texra da bos convenios arbirales ieorporados por mandae legal, se puede
advartir cloramonte, que ks que se somete 3 decision der ur Tribunad Arbirsd es (i} En el caso del
Decreto Suprema Mo, 013-01-FCM -2 la fecha derogads, pere que cantirca aplicirdoss a los
contratos. celebrados bajo s vigenca- "cunlguler controversia qua surja descle o emlehrociien ol
contrats™, y (ii) sagin e Decreta Supresme K. 084-04- PO “Toda fog doafliceas que w deviven de
la gjecucidn, interpretocian, del presente chngrain; con ke eull, 8n ang y otro casn, gueds claro que
gl enriguecimienca sin cisa se produja con posteriordad a la cedabracitn dal contrane ¥ coma
cansgruencia da su ejscugidn, por lo que consideramos que In conciusadn macesaria sara qua, si
estarts [nmerso dentro del comanio arbitral

Alcrfunadarments, & propasit de un reourse de anlickdn de budo matena de contcimesno por el
Pader Jufical, la Corte Suprema de st da la Repdblca™, en un recionte pronuciamiento sobre el
tame, he decidida que e ennquecimierio 3n cmsa, 8l puede entendens compreredide en ol eoavenio
artiitral incorporadc en s contratos de obm piblica por mardate kegal. Para ello ha scatonido ko siguenta:

“Octawer - {,..), o aroiculo 53 de lo Ley 26850 establece que lar controversias demvaday de
I efectivn plo imiedgetocidn dil cantrofn w Fegrikan medintld coeefiociin o ol e
extardo o que en fo ddasid catoree pumto urke del Contrato de COfed B0 revein QU
coalquver controverni s ehdre bk partes, se sefucionerfs mediante orbrirge, ao e
advieris gue g8 hapa incursida on i cousaf de aufided contenida @i & ncisa 7 def avticeilo

77 ¢ #l incisa 4 del articula | de lo Ley 26572 que (...} fluye g lauda arbitraf el

————
W LA kSRR Mo p DIEE MRS Lum Deo Einuifor st Eangagorisssin am Cawst mivme Fonrie & Dhlgaciztn
ieurial Chann, Hainid %84, o &5

o RO MEDPA, refirivrdom predcrrmie o e (el amicuar i gt camms ari W6 DiEurEse mhve hIrm s e hats

=1 mi wiskatable e 3l 0SS remuE i 6 CeES. ke admuniarsin 62 LT avisiiiITI it :'!m'--'n qamnda e qu

i1 bt e man st E mAqEETALETLE B4 M LeE “erper’ o i (ORI oL rI-,.cu- jerlail KN NETTTS G

ARARITITIN [ L0 pxtabbsier & Lot ey g2l corered el o g Adiureds o i Pl rre, arpule @gmn
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pronunciemisntn de gue b predepsiin del popo o trabgos &n e we o arguecmienbs
Indedydo sin cowso r5 ofitrglEe].. )"

5 bien de ln lecturn del texto completo de | ejecunoria supremma se advlerts que w
Turelarsrgacion s sustenta basicamente en aspectos procesales vinculados 2 quia e enrigquecimisrm
& causa fus plnteado como punto controvarods an el preceso srbisal, sin que hays mediada
cposiodn alguna por |a pame demanda, lo cierme es que —adn eusads de manera poco clhea— ya
existe un criterio juckcal dicecoriz, an @l sentido que el comvenio arbitral incorporado por manoao
de fa LCAE, sl perrrite recarrie ol arbitraje para resalver una pretensidn de esm naoaraless.

Erasts logcn podemos legar aboondusian de que [as consecuancias de la sjmcutorta suprema,
pireden zer cansiderablemente mayores  las previsag, Mos esplicames,

5i admitimos gue ks protonsiones da anriqssmisnto sin ciusa, se encuerran comprendidas en
& pormvanio arbitral pronieen poe ol artieuian 53 de la LCAE, goo nos Beva recesariaments 2 |a conclusidn
de que sl sometimients de dicha materi 2 un arbitraje, 85 ademds sxduyents al uso de v judicisl,
todavez qua o sametrmierto ol arbitrage constmuya un mandato imperativo, conbenido G ura ey gue
ademds prevaleca sobre agueln disposiciones de derechs cormin que pudieran sar aplicables,

Esto quiere decir, en térmiaes simples, que el Poder |udicial careceria de compatencis, con
lo cid, no podriy conoatr —o seguir conociendo- vilidaments ode agugllos procesas en los ouo 5
han prapusste este tips de pretersiones, lo que erdginariala nulidad de bs actuada, con el cors iderabie
EOn que esto Sgniic en manerta di tempo. esfuorze y diners, tanto de los lidgantes coma del
propia Organo jursdiccional.

Le indicado, tiera cansecusncias précocas bastante graves, pucs an en el supuesto da qua
fingunn de los parves haya cuestionado & competencia del Poder judicisl para conocar da una
pretension de erciquecimiongo sn caussa, cormesponde que ol Poder |udicial dechra, a de oficia,
5U Eropa incompetencia, ¥ ra emit un pronuncamients ssbre el fonda, PuIRS B518 o ez vakido,

¥l. A MAMERA DE COMCLUSION

|. Para craar la confianza necessria que foments of establecimianto de refaciones con el
Estado, no basts ¢on haber proviss o erbiraje come mecankmo de soluclon de controversss
winculzdas 3 la efecucidn dodos contratos que celabre, Bl Estado debe admine qui, nngun meansmo
privado de sohucion de canflictos, pueds funclarar autdnamamente ni aislade, por lo que e
imprescinditie ne postergar mas ura Reforma ssrin y comprometida con o Poder Judicial, di rrexdn
que se garantice |a eficacia del siterma da soluddn de controversias.

4, En nussera opinin, el mandato de la LOAE y su Reglamanto, en el sentido giie 5o dabs
erdpndar incorporade 3 todo contrats de chra piablica, wf corvania arbitral pravisto en gere iltime
2uerpa legal, siimplisa la dfectazién a b woluntariedad esancisl en el arbitraje, an la medica que
krrita ¥ profibe todo pece en samids contrarks

3, De acuerto ol legislacion vigents, no axiste b posibibdad de fue el Ifh'ynn Jurisdiccional
congics vilidimente de una controversl vinulada 2 un cont e de obes publicn, no sendo permesie
Ni iquimrn un paceo de somatimisde expreso 8 Foder Judicial.

¥ B slasin. ol Aeticudo 4 o ln Ly to Conermacucen i Adguianme gl Estadn, dipose Io S pinni

Fedkiuk ¥ Expecightiod 98 b iereo p Delaganiin
1. L Ensaciolidad 4o fe Marma Lo peewsiie Loy y ma Eeglemevis grmmsge

sehrn Wi sotve avaclhe de dereci coATER 58 b Sen okliohleg
Lot B

o 8akC lon namegy rErEemiar o peacackesissnan

ADVOCATUS 16



DOCTRINA

4. En materin de obras adcionales, careca de siatente téonico haber demarminaco
parceniaje uriforme aplicable 2 vodas las cbrae, para efecees de requenr 2 aprobacién presia de (o
CGR, En nuesira UF'I-'1iI5|I'F~. #5tn valla poroeniual dabarin establacarse an funcién de coda obéa
especifica, de medo gue misntras rayer soa | posibiicad de pradetarminar iocas e varables que
afecrarin su ejecucidn dasde el Propecte, menor deberd ser ol porcentaje 2 aplicar, ¥ vicewersa

§. 51 of propésitn ks pamitis que el Estade cantrate con partic bres en igaidad de condicinnas,
y en furcide do allo, se deteriiind b pirtinenea Ba recurte a o mecanisma st de salucidn
de coreraweriiss, nadz obsta & gue los adicionales que superen & %, Eamben pusdan ser materiz
arkizrahile, sin perhici de que sara estos cases puads dispormrse gue la COR intersengs en
prexeacs arbitrales, cusnds esos aditicamies estén an discusian,

. Pasiits sbsclutmenss ineficiercs pars k eppcucién de uma obra piblka, que un adicicinal
supariara un porcentas tel valor vt inicilmesnto presista pada b o, no sob requicra para s
mjecucidn ¥ page de ure aprobacion preva de I OGR, sino que sdnmis osn dockdn puoda sor
materia de impegrscon sdminstratha, y hesk de supstionamierta judicial, 3 rowis de un prooeso
contencicas adminisratve, Ello encarege los codas y genera Un alecia negativo para noentivar la

concrzmcion con @l Estado.

7. Las controversis gue superon ura-valla porcentdl decerrrinadn y que requisran b sproaecicn
de l CGR deberiar sar mararia arberabie, ¥ gn Ios procesos carmespundisntes doberia inservonic diche
Oirgaio de Control enifrac tercers coadyuvarge o cams lklscorssrte (paneal, en o proceso arbihral,

B la CGR na cebera realizar un coreral presio n pasterior de lod aspocios whonces do los

acicicnales de olin, Exbo deb ser compai=noa y ilidad de by Ervtidad eonoracaneg, del Supervisor
dis b1 iara, @ inchisa del proyectis. Lo irmevencién de b DGR deberfa lmitine a un congrol economico.

0 En ke cascs de los adickenales jeciEadas Con la aprobacién de @ Entdad mas no de la

Contralary —ainduse en aquellos casos de adicianales @ jeoumacos un suborizi Gn gresda de ia Encided—

g8 configurara wa P.-aumi&n par enriquecirmienma n CUeL G s cansunsye materin arbirable

i, Les controvorsas sobm ETUEC T T S0 CALR, SR enoueTLrn corrpramdidas on el oo
ol articido 53 de RLCAE, porlogue deben ser decididas ~de manera axchryere—

articral previsto por :
| Ogana jurtsdiccional para ressher wilcamaris al mspecto

e un arblroje. sendo RCOMPEETE &
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