LA LIBERTAD DE EMPRESA Y LA LIBERTAD COMTRACTUAL
EM LA COMSTITUCION FERUANA
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Para quse exsma ua seonomiz secial de marcado es necesario el recanodmisnte del derechs
de propiedad como tindo. esercial on el que s basa bn acckin acandrmica Individual, Aderrds, so
rEquiene de w1 Aercacka lore ¥ abigrto =n el quae esistan, A Gl alamanzos: () kbarmd da
empresa, que supore b libertad para podar ingresar i cualquier actividad ecandmica y pars conducir
la ermprass, in mds limgackans cue las s oA b chafers de kb competandin; y, (iT) regulacin del
mercado dirgids dnics y exclisvamente § ascgurar 5 normad funciaramiants ¥ a promoger b safod y
la buzna fa de sus promponistss {productores y corsuimidores).” Diesdes esis parspactha, & lerad da
errprea 88 UNG o |os pilares sobre los quales 3o arige el régimen de sconomia socal do marcado ¥

Estor coufte precisamente on ol Pari, Ak de scuerdo con of articuba 59 de b Constitucién,
e Estadle garantiza la bbartad va empress, covrercio 2 industria. Bsoe dereche sa ajeros am una
ecanormia sochl de mercsde on |2 cual el Estadoe “recannee of pluralivme ecoramike” (articulo 60 y
“Calg gutorizado por fap expresa, £} puede peafizar subsidiariomeiste actiidod empresanial, directa
o inckrecta” [articule 60), y por mnta "ot pancpalmente en (or dreos de promecidn de emplea,
s, eckicaciin, sepuridod, nervicias pabicos = infrosstaactura’ (articulo 58).

La ltbertad de empress inbegea &l der=cha mis amplio de Bbartad de iniclativa, que
comprande ademas a libartad de contrates, la lizrmad de trarmaceionss scandmicas, I libersad
e accase @ la actividad y s libertad de epercicio de esta, En palabras do Marcial Rubio, "la
libertad de ampresn, comercra € industn e realidad son varras libertades axpresado bajo fe forma
dp una sola, {.) Thenen mucho que ver con la Kbre iniciativa privade que { ] es el génern de rodes
llgg [, ). Lo infciariva privads lbre ad AR dorscho construcioralmente estabdecidn, qu= cieme wn
contenite de libertad y otes do dcEaCAin ECOMMNTIICE | QuIerE decir que fas persanes san filves de
ralizar kos aepividodes deondnTHoas JUE RS consideren bara abeener los recarsos de s wila otidiana

¥ de 5w coprolizeodn” *

Sobra i [bertad de inicitha, el articuks 1 del Drcrats Loghilaiive 757, Loy Marco pars ol
Criciriento de 1a inversion Frivaga dicaoque “[s]e pngignen por Lhre v peiveda & derecho que
tmr fodin perso natur! o puridico 4 deghinarse o\ ':'":h""-'d*'-"d Rk g s preferencio, que comgeme
o prodacciin o coipercialzacin o li=nes 2 i prescacdn de smrecie, en cenoondancio o lo estableciae
prar bo Comstitucdn, fos eratodg inevacionales sikcritos por ef fecd y kas Leyer™,

Par tanto, & ibermd de empresa garantiza & toda perscan maural o juridies of dereche o
dasarrellar, con putonaim pEena, ks actwicad scondmica de w preterency, sfectando o
destirardo bisnas de cuslquier tpo 3 b produccion y )l intercamhis econdmico con i finaldad de
abpener un berwlico & ganancia aserial. En ot palsbras, es el derecho a participar en &l rdfco de

hiares (s, s comn 4 dediirne 4 |3 pretacion de serecos al publco no sujstos s dependenc o
que implguen wl gjroon e una profesian liberl. Asimzma, sa manfiesa e |a faculad da elegiry
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ohrar, sagn propla dessrminacidn, on el dmbro de hecivided econdmica cupo objeto e by nealfien
A ur can|urm de operackomnes pam la brencitn o rarsformacion de ung o varos grodguctos:

El Tribunal Constitucional peruans ba definlés (2 libernd de empresa on la sertench socalda
e el Expedimnte Mo, GI0ES-2003-A0TC, dela spusnre manera; “[La lizemad de amprasa, clersagrats
bor ef articiifo 59 de o Constitwciin, & define corma da fooultod o poder elepir o orpanizacion y efeciuas
&l desamnllo de vno wnidad de prodeccifin de ienes o prestmcidn de serwoins, par sotisfocer (o dermancs
de Jos covmamidores o unaavion. Lo Aberiod de emprens Heme comp mavoo orid dotuocdn econdimiog
outodeterdnativg, lo cood implico que of modelo econdmico social g mercodo serd ef fundomento de su
nchwacion, y imultdnsamente fe imbonded Kmites @ s accionar”

Do oire lado, no debames pardar de wiela gue existe una irtima vineulacian entre b fberad
o ampres ¢ 8l dereche o la libra cortratacion prevists &n el articuks 62 de la Constitucan,

Bl amicuion 2 inciso 14 de b Comstibucdn corfiers a tode perome & derecha 2 contraar con fines
Fines, Bl ived U jorefecricn de evte derecho es preciado en o ardodo 62 de by Corermecide, sepdm e cul
"L Whometend dhe: Exviritretan parantiag qua b hoitee posdan Boctar vdlidomers seanin bz normas virentey ol tempso del
contin. Los BEnines contraciiekes i fusden sor modficods fer leves b atros dsposninnes o aadgiser dase”,

Cre exta manera, | NOIME ARGEUMA A |38 partes que intervencn an un centrats de darecho
privado estar premunidas e dos condiiones necoesaras para und megociacicn legitma: igustdad v
liberead. Exta dhima tiens implctas dos faceras: b Sberrad contracosl ¥ la litsad de contratar La
liberiad de contratar habilita a las partes o decidiv con auonemia si contratsn o no (cudndo, clme
y o cpiin), Lalibertad comraenial an cambia, les permis llerar de contemido y ljar wolunte-rants
s provisionas qua raguien s irtereses. Por lo damds, asl s dispoie of articalo 1354 del Codigs
Ciwil, =g of cuml “Las haries puedan determiner ibmmsnto & comlenida del controbs, siambie ajny th
50 contranio o norma eal de gardc ter imperotive™. E| (nico fimite impussto 2 B autanamia priveda es
que of pacte se canclups en el merco de s normas vigentes al momente de s celebraciin,

La imparmancin préctica de b narma se extende mis alld de j simple determinacian de s

libertades da los contramantes, Los parmite megurar gua lee thrminas contractuales ne - seren
medificad of par regulaciones postariones,

Sobre el derechoalalibertad contractual, el Fibunal Conssitucional ha dicke que “Tal deracha
parentisa, pnma facie: {if Autodetérmingcion pora decdr fe celebrocidn de un cantratn, oy ceme i
petautad do efepls of co-celebrante. (i) Autadetermingcidn pars decidi; de comiim aeuerdo, (T Mo
oiedn dit regulocion contrachaal A b Eaprusio debe oprepasse que fe Vberbod contracial CONSTiflye uTe
cerecho relociongl, pues. fon fu Bjercicin, se afecutdn tombin oiros derechas oles cona fo libertad ol
curtmrern, fo Ubentad ol drobap, =ec ' (Sertencia recalda en o Expodieres Mo OO08-2003- AN TC),

#hora bien, |n liberad de empresay ka ibarad contractual sa ajercen dentra de un rigirnen
de libra competencia. Clortamente. of anticuio 61 de ks Constitucién order gue al Estada debe
fachitar y vighar la libra compatenda. Muettm Iypislacidn Indra constitucional werbidn se refiere 2l
principio de la libre comperencia As, la Ly Marca para @l Crecimiznmo de |a Inversién Privaca
Clspome giee "l Mbre compeiencio imales Gue fns precion se lo economika

reauitan de b ofedg o
demaricka, de ocurrdn con lo dispuesto en fo Constitueitin g e las ey !

Para Hermann. |osef Burma, s bbre comperences supons que "] cunfguises fusde competls
CE1 ABAME BUJe S SLONGMHCES farg realizar nepockss Con wus con froperies demdrn dean e dieterminodo.
El concepn de Bhre competencia supane Mortad de acoidn ¥ de decisidn de tods lox comperioores del
proceso g combin®
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Dezdo csa perspectom, ks derachos consticucionales o la libertad ce empreds ¥ & In
libertad contmcTual permiten @ las personas desarrollar las actividedes erondmice que meer
consideren, elegir 4 $Us coptragartes o ko cgntratos que celebren ¢ dhefiar el contapsa dal
negock lbrements, pam que de esta marecs woan las regls del marcda [olerta y deranday
| U daterminen =l valar da los imtercambios ¥ ln permarancia o slica de las agentes

econhmiess,

Carres todas bis fbertades, B liberuad de smpresa y [a lerad cormracus deven limbnclones
para b dedara 9 oUros bisned constinecionales ¥ sociales: la seguridad, lasafuc, los derechos de bos
trabajadores ¥ de los sorsumidored, entre otros, En esta sentido, &l articulo 59 de la Camstiucdn
dite que “E] Extods estimul ko creacidin de riquers ¢ garantize d7 libertad de frobofo p e beriod de
empresa, comercio e industria, £ giercicio di estas fbertodes 0o debe yer festo a o e, af g ko salud,

al o do segurdad puhlees”,

La libaread de ampresa y 12 [ibertad coneractual so defon sjercer con las frmitaciones que
impanan las leyas que desarrollsn otras lBerades ¢ competenciae que kb Corsthucidn consdera
dignas. e igual proteccién, Pera estos dereches capsttuciomley solo pueden ser lrmithdas par
AOTTNAS LS TeNRAN una mothaclan raronshle. e deci, cudndo existd una razéa fundada, basada an
&l interés gerersd En otras palabras. |3 ihertad de empres y la libertod cormaciual no puedan ser
igroradas nl visladas sin um justificadon suficiente, ¥ s Hmitaciones que s ks impongan deban
siampre FESEETAr SU COMANido esarcil’

Procicarments muchas de ores leyes qua, para garantiar atros preceptos comstitucionzdes,
limitan el derechs & Ia hibergad de na-ﬂ'lpresa.:.-':l.l: libmrtad comraciual, ntegran marces regulmanos
pspecialos que, Bn Mayor o menar grado, renman & interencn del Estado an ciertos sectores de

I scthidad soondenica.

Efactivarnenis, ctas actvidades reguladas tenan uwn cardcres pillics cuslquicra s=a el wjmo
¥ el moda da su gesiidn. La irterwencitn del Estadn e egras casoe & justifica por la condicisn de
manopolio natural, o cardcter indispansable ded bien o servido, o el rrconoomenmn o dslrate da
cimrTos privilegios pablcos {por gjemplo, Exprogiacion, utilizacan especal y privatia de las calias ¥
as vizs plblicas, privilegios fechlas. eic.|. Entre asms actividades pablicas 58 encuentr o mercado

de mp-n-madrmdﬂ cargs
En Ins actividatias Beonomicas Pﬂm.d.:u que B0 ehjle de reguiacan estzmal, la lherad de
actunl Herwn U Aloati ¥ canterdn dferorbes al qUE QLLErr er el

ampresn y | lberiad omn st
eage dekas denominadas actividades econdimicas Haras, En ool prirer ton, estzs Lberrades se encaertran

sorratidas 2 una reguincien aspacilics porgue &l servicis gue s brinds o5 un servicio pablico o de
irimrés plblico o porqua s quiers preservar = ime=res genenal de s poblacide. En cambio, el
deromimacm acthidads SCONCTICE libres, |a libermad de gmpresa v la libertnd corractunl escan
B [BLas & L raguiacion bisica o greral conformads por el Sadigo Tl, el Codigo Peral, fas keyes
sreantiies, ks myes fales, las norn admipitrativas de cadioer geraral, et

Ahora bien, he dicho que I ibertad de emprasa ¥ |a libormd sontractual colo puscen par
imitadas por normas que pengal Wi Monvacion razonable directaments sustentada en |8
Corstitiseian, Solo sl esa by ~hanads e o interds geneml reconacide poe ln Contitueidn-
prevalrcark sobre (3 Kbartad dell mmpresanio, qis mmbisn Pers messneelmients constitucianal
mqwdﬁm padar frente 8 IntETosss supericres. Eaco es asf e lustve on las acrividadas gl son

objets de MATCOS FRgJEmars sspecinkes
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Enefecto, ln regulacida ne facuin al Essada pars irrumpie arbitrarinmanta an [aesfora privada
da loz agantes econdmicas. B respacta, of Tribunal Comtitucions i dichi que imw de fos inncipios
rectores que infarman o réprmen scondmico de fo Constioeiin &5 4 funckn reguicdons suplerana del
Esgoda. £l porgue fo econmryio mchal g mencdds no pusds sy confundido con fog regimene de nEanand
mixio, planificoda o inderventoro, Lo dobor del coerpa pofitics, en o contesto de wn Estode social p
dernocrdtico de derecho, mo puede ser gocioda o i idéu de qua tenpa por reglo incidie en o esfero de
Mheread de los apentes scondmicos. Sul intervencidn. an lo gue ol furclanamssnto de regudor o) mercado se
reflere, debe confipurarse comn eeceponee s gue tode repulacids estatal debe justificarse por la
presanco de o felie del meroodn, &5 dech, pev una Slcuncain oo fn gue of bre [usge o fa oferie p o
demanday a! negimen de fibre competencis iniidon aloorEar wes asigrackdio eficeme de o, fesionancs
intereses pdblicos” (sentencia recakla en el Expediente Ma, 0O08-2003-84TC)

En este senido, para analizar [a legibmidad de la intervencion Estac a traves de la regulacan
s imprescinddle identilicer el "contenide’ esencal” dal derecho 2 fa liberad de empresa ya la
libarmad concractual, es decir, gud facades o elementes corcretos, praplos def amprasario,
canstityen su nicleo fpo ndesrrictble,

En [a sentenca recida en el Expediente Mo, 00 [=1005:-PLTC, of Tnbenal Constinucionsl
defnié al conenico esenclal det derecho a la libertad deampresa:

*. ) este Codegiode ha extoblecds gqe &l cantenide de o libertod de emprese esid

geiermimnedo por cwolio tibe de ibertodes, fos cuales confipuran el dmisio o inradiaod de
i proteceoiin d= tal derechn,

i) En primer fugar, lo liberiad de creackin de empresa ¢ de scceso of mordada significe
Merrrad parre emprander octividodes econtmices. en & santida de Jeve funaacida o emiprasad
Francinmtin o merdod:

lj Er sepumdo tarming, la Lbertod de orpanizoddn contiene fa Db elsccion del objes,
iy, dermieilio, tibn de smpresa o de sockedod mercannd, faculiades ¢ los cobministrodores,

bofiticas de precos créditns y sepurds, conirafocidn de bersomed y polnico puhlicinang,
Endre otros.

i) En fercer huger, estd lo feetad de comperencin,

w} En filtimo eéeming, ba Msrind paro cesor las acteddades es libartad, jora quien hapa

crendo ung emfrese, de disponey ol cierne o resacdn de fas octhddodes da [ isemg cugndo
by covmiiene mds oportune”

D= otro lado, I alectacdn de B Berad de contratacdn no s0do se producina s s Fnpide &
los particulares celebear clormes conratos o si se impone s comanido. La ibarad de contratacian
tambikin 5@ walnera si se los obliga a celebear contrates sin que medie su voluntad para ella
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