IES POSIBLE EL CAMBIO POLITICO DELIBERADCT

Ennigur Gress

Projascr da Bocnaemis § Dwenche da li Litkersidd da Lima
Probesar s tarin o b _sarsidd Framemsy Marredn (Gl Frofecr Honcrims de 3 Uniseraidad Laica Vicema
Bacabisrs MGuapaouh Sesfinon Adunio ded a0 Inssiue (#tahingrong,
gt on Mo Pl Sooctp, Bopsl Bronome Sealerg Fudulia Socieny v Serwrican L asd Eooncmics Sasociasos.

Hiwtern Reprmantain 4 5 e i y et il Liarey.
o fe "B O Seadeny” con Hemasds oo Sona v Mo Ohibelin,

SuikaRIOr
I. Lirs By da rediiplee oo - I, Loz Smibs del casbla

El presssa die reforms acondmics @ irstitinionades leved o 3 caboe an Amarka Latna durance
la (ikieres dbcada, &5 una de I expariendas de cambio pelitico deliberado mis’ extersas de fa
histaria contemporans

Simultinaaments o con pequens diferencias de tempo, teden los palses Jal subeormiranta,
cacluido Cuba, pusicron én wigod 4N conjunto de medidas qua pregendisren poner fir
intsrvncianismo estatal  a desorden fscal subsiguients, danda pan a politicas de mercsdo ya la
discipling an bs cuentas poblicas.

Asi. tsthe o Fio Grande & fa Patkganis, €on (Tiyor o menor interskdad, con mayor o mensr

rapidiee ¥ con mayor o menor eeherenci, e produje una masiva adopcién de medida ales come
prRAEIZRDOnES, eqquilibrio wmmﬂlﬂm arancelaria, reerdenarnionta tributanio, iberacian
e procing y, desreguiacion que supisiren un netero carhisan la descoidn da la pelitikaecondmica
lstinicarericana y &n los paradgrmas idnakigiced predomminantes.
[, s ombargo, la nuava pobitica de seguridad social. Inspirados
par los shiternas de miﬂ]itaﬂdﬂiﬂdﬂﬂﬁlﬂ desarrcilados en Chile durante el régimen de Finochet,
difarentes gobierncs del 4 inredujenon ura poliica de privitizacicn de los fandes de pensiones
que ripkdamente s convirtid en un madek de pelfiica pilblica e sl axioso sina popular. Empazaron
Argantinay Peciy muy pmnmqﬁmmﬂmmmhﬂdﬁf‘ﬁilm il purta de kaber corvartido
2l administradoras peivadas de fondos de penslones en el primer producte de xportacitn de uma
palita pdblica latinoamericina 60 I histor,!

Lot resultados faswin dispared. Algancs paises Tvanzanan més que aoos. Inchuslve, aigunce
ratrocedioron, Chile, precursor da |25 poformas, bdern ks resultades. Vermuala, an ol etre exremo,
irmvalsciond al excrerma o8 rﬂbu'deimmiﬂilibln quan trmidamiente tratd du hac e en dompas de
Carlas Arcirés Phroz, [logancs hasa e amenigacs b libertades palitiers con Hugo Chdvag Frins,

£ @l medin; los distintaR puises exchibaen distinies reiuados: Bolhis y Ecuader & Ln sagn; El

e y Tobago ¥ Part, connotahles progresss, En la ambigiedad de siempeo —aungue
rtos e |ogras por su gan dinamismo industrial augue no por su posicion relormisca

Tal wez fa joya en la corona

FiD Eoe
PMdsico y Colomba.
asvo proceso de reforma realmente natakle, o soks por

5@ Trats, pues. (8 un ™
raligada, sno por |2 oporunidad con gue s groduca y la

anvargadura, practicamants g
sirltansiclad con g 58 presera

——
| PIFRERA. ECHENIGILE, e 4 e Made! i Auenn. Sz Ranitla Facege A, SepCce. T, Fany T T
Brrppr baledie™. B ]
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Asl_ Lasinsamarics pasd, &n miy breve tempe, de ser el continerme del estatisrno, i3 infacian
¥ =l estancamients, 4 er el de b imersitn privada, el equiibrio monetaria ¥ el crecimienta.

Pice mas de urme década después, sin embargs, la situacion parece haber cambiado
radiciments. Con ke probeble exoepdn de Chile —aungues también con semibles retrocescs-,
practica wotalidad de los paizes Iatincamericancs ermpiezan a desandar el camino, cuestiorendo fas
refarmas aplicadas, en el mejor de los cemos, © yendo farcamente ensentido contrana, an o piar

U difundida sersacion de fraceo predamira en la opinidn poblica coninental, La clasa
politica no parece cispuesta a seguine |ugando por un programa &0 @l que protablemente nunca
arey ¥ muchos de |os burdcratas qua impulsaran les camidies parecen mas ddmodos disfrusando
profesioralmenms de elos que amgenandess e defenderdos w ceraments, en prafundizar s,

Cuverscs autares que 3 han coupade de st paracels 36 b han avibuido o une fatigs de s
refarma?, a la Incoherancis ideslégien’, o b sebrevivencis del mercantlismo®, o errarms de politca
econtmica’, a larsuficiencia de ralormas irstinucorales® o a b irexistenoa da estads de Derecko.

Aurgue probabiemente cada ura de mies cxplicacionss venga su parto de vendad, pues o
hay fendmeno unicausl, diers [z iImpeesidn de que se seslaya la dscusion fundamentsl. A sabar an
e medida es posible el cambio politice delfiburacds

L pusginioet ques ﬁguanﬂmuniMmmpwrmpﬂrnjua:umgmrﬂ!rmp"mmlimjn
searca de las causas que den cuens de aste fracass,

I, UNA HISTORIA DE MULTIPLES FRACASOS

A& lzlarge de s bistaria, Ladncamérics haside un bboratone deasperimantes poitcos Fustmdos.
Pedriz afirmarse gus elo ha sdo asi desdo [3 conguista sipafiol, puss an o misig eika ha side ura do
kos procesos de camible politon mids compleios ¥ duraderos de b historia de b humenidad

Aunque lot historizdores na 56 ponan de acuerdo en sl 12 conquista fus ure oparacka miliae,
na empresa scandmica’, una Bventura de ciena fe ™ o, inclusive, Una notable Bepirienc seaal’’,
us dificil persar que la conquiia en si oese un propdsito deliberada en wermines de ser un
producte de gabinete intelacnisl Mis bien fue un precess bastante EBIPCNLANSS ¥ COMPRTTNG &n

qua diferentes grupos tracsren de obtenar y satisfacer s propios mtoroses, esloniznda juzganda
i bas nesikcres nEtivas, Lo

El purits dbe quishine prodbeblemente oourre con el cambio dndscios del sglo XV cunmcdo =
caer los Austrias, teevaron of trana del imperie espafol los Borbones,

Hasta ertonces, de forma por damis compntble con b esteyctura irstity cional de un impsaria
multinacional y mukicultural, los fcstras hahlan mantenido uma gran descantralizaciin gue permitia
b plora vigencia de s comumbres locales ¥ respaldaba insitaciones seculares ! Asl, umidos por el

! BOMGICVANSD, Garrdg, i & | Dl a5 !
g g # s Urugize o o Foridad Alerta o fines def' Sighs XX Fundagian Libserradt, Acergiing
WARGIAD LLOEN, Mwile, Ambs o & Lberod. Planes Chisng, 54 wapn de Clike 04
BEREGAS LFMICH §0); Allsrin Lon Oligoraides Rekerrine Artlsjah 3..-._; :-,‘I..- ey
RHIAS, Admsioig, Coom Boycoom p Canvere befvdunl, Ssocacas de Moo Ar i ’ B mirurn s
FET, et de, B ddaieon sl Copit, Bl Civsesin, Lima, 7000 SilfiEr s
WEROAS LLOSA, Mok, m ol Lo Smendnog @ bo Dema: LA v
Boriad Eoliit s 3008 fach i Sk Late, lagtituin de Clancly Prlitcs - Assciagon
THOFAS Mugh £ bipeo By, Plnsta, Moo 5 Soonded, Baosora, 23004
CAKHY Fndas & Memsnaary Pogeten Modwwa’ Mostuy m the o Weeld 45100 'S, Frmroion Unbage . s THRT
) :'W."'\-IEF. Ln:mn. Lo Ephe ol b festain s ko Condwoniy de Arid ey Coobei: L i gicarke = hm::l;':ﬂﬂ‘ .Hrr:-;.l.l 7
A -\.:'I'II'I-'-HI-“=“-'|:|. Crviks, Porm s, Misr Ebeines. Eapaia 1992, i) 1 i e
EFRICH, b Llon At (5180 A0 Editrrin Critiet, Barcslony, 5000
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wirtiea o b esructors politice, sy mmenses w@rritorios mantuvieron una awmoridad legitima en
meedio o wna notable prospendsd. Armdrica Lasina ng fue ajere o procesa, oo obstante ser el
Darecho idians un producon legislatve delibersdo ¥ i un proeceso consuetudinario come lo erael
propio Derechs castellang ¥, porgue no decire, las demas iradicones lorles de les. dairmos reinos

espancles wnidos en 2 corges de ks Saisirias. !

Aungue historiadores de s enverpadun do Gealfrey Parker ' han dajado an claro que Felipe
| ne e wn proyects en el mencjo de tu poliics nwmaciona, en @ sentido de un macelo
raciorsmants elibarmde 1 sar Impuesto a la realicisd, mo s puete dejar de matear [aidea pues por
lo menos las Orderares de | 573 (uaron un intents de comertir en narma juridica el idealismo de

Bartalamé de las Cases. Posterarmants, inexparencia do ks misones [esuitsen Paraguay parecs
guigerir, slerrds, algln inmenoa precursor en ese santide.

Con el advenimiento de los Barbanes llege of moonglsme cartasiane 2 Améria Lazina y
gmipieza bo que podrin considerarse 4l primer pragrama de cambio politce deliberado, masiva y
—cieramente- fracasade Que coreeid nusstro continente,

En efecto, las reformas barbdnizas trataron de introducic arden an 8l aparerements CA000
sisterrey administranivo de sus anfecssores

Para &l afecto, reruneinran a los datos ques proporcisnaba ln realdad y pretendisran imponark
ur disafis elaborado defibersdamenre, fuerbemente influido por o @ccnalsmo cartesig par
entonces denerminado afrancesamisnoe.'

A, ] Cavgna suprimié 1 uronomia econamics efectiva que las Indias habian lograde en el
sigho anterior, somacdndola o control de una adminiseracidn profesional pagacs con recirsed plblicos
que, importardo @ models &8 organizacién astatal francds, estivs simetizds en |3 figura del
ntendente por oposicién al vieja cormegdar da indios.

Lo erearon 44 o eles ol imdter p copiioles consBLuyenon of procadedioe onds apirgnie

de foa guo tendrion lungo fes jdvenes nocones ind=pendieanks.  En fis fuscones e

dtmnderts turgen por modo explicio y ciare un qushacer que (o awtoridod regie Jiolii

ashetadn simshee ,jﬁlgiur-.nlg-uﬁg-.rr:l:- emio urrnﬂnqﬁ'mucbulr.ibu:imﬂ miediabo endre &

wirey y ol correqoor "

El resultads o i resormes borbésycas & arykamonen conooca,  Fravecaran una clexda de
cormadsitn socil que si radujo en crish politica con la revoluodn de Tipac Aman, Fodea dedrse sin
mmwﬂwmmmp—m-ﬁwtm rclependecuamericans "

Uina segLnda cleada e Faformas masivas &8 preduce al pooo tempo, durants & proceso de
indepandancia y reacitn de b ruevas repiblicas amerianas, Fue of constitucionalsme.'*

Inflsdo par fa experienda rorteamericans la Revolucitn Franoesa, el const#ucianalisrmo
htimodrmaricans IEle d@ cresr pasas racionalmanta, dotindolos de una estrsctosa nstituelenal

e R L, Brarcdie Demchs Coemer ¢ icriafi Peagis 1 of fom Manat, Erionrid jrices oe Chia Lningr da Thie, | 9980

- pAREER Cenfyey, Frips N, Mians Ediensl, Histord Jra Bdidin, p 947, Madrid, 2000 )

W AAMARL MberT, Gl ve Dres y Codod del 5ol El Efeade apatis dy b Cudiarine 6001 TREY, Fandy de Cullurs
boonAmice. Hamion, [FH

' RopAN GUTIERREE |eé Frandscn L Refirman Babirncsn v ¢l Muna Gy Ciaernal, | rmmmin Mool de Anorapaiogs
» Himmaria, Masirn, OF 1999
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disefady deliberademente por sus autores, Asl en base a 2 legitimidad tadiclonal, se corstrugeran
rapibilicas independientes sobre |o que haban sdo las Realed Audiencias Wirreynales, al purco de
A —eaf scepoan del Penl que las tenia en Lima, pero tambien en & Cuzco desde la recienta par
wntonoesy hevpiucion de Tupac Amaru- ada nucyo pals ooupd axactemantn ol tarfimie de caly
sdipncia ®

Lastrada por el racionalbme y & ingenuidad, la seganda ou de reformismo an Litnosmérica
Iracand, Las constiuciones no representaron rance i eseraswm jurides de runstros palses, Fueron
simplae dacurnentas revalucicoarios que contenfan kes pregramas peditices de loy grupos que se
disputaban = poder,

A5’ a o fargo de nuestra hiscork, @ cac, polpe de e u seguido ua reforma canstitucisns
Pl cual el grope trunfador ha pretandico corsclidar su poder y convertir sncbiganonio su proyects
peiiticn, Die esta forma, las constitusiones latinvarmerxanas ns son un limive al poder, sing s relise.

“Lar defemss de b constitucldn fue un reclema canstante de lor Weres revalugianarios e
hatirkin sninnocks siraccinnes pokticas can la cause hapider Suirrrqgcn = la de deferoares
de la ey na by de iebeices & mingung base lepai.  En atras polaheas, ellar se vefan sl
résmas comea (og sepuidores de bo constitucidn ¥ ocusabar mds blen al pobierno ge turna ds
ir e contro de fa ley Low reformas revolusionarins actuaban segin %9 mentaiidod focobivo-
caudillescs, que rechazaba b indechretacidn de o constitucitn come wo mem CuerDy du
Fmes faprams 0

Larereersola de reformas que Mraviesa ol contirante ocurme con les prooeos de codficacidn
a parir de mwdiad o del =gl KX nlluidz por of Céidipns rapolednics, la clate polsica latncamesicana
preterdit madarrizar 2 sus pakes inroducends la codilicackin para ol slects, Si embarga, ¥ no
obstarte Kicidas vecss opuestas come las de Juan Bautsta Alberd®, no coddicaron as costUmbras

i siguieron s instiusones preasistentss, sino Que, dascartandoh tags por snticuado y bdrbarg,
recurrieron a & impartacidn de leysaciones @

Elka hﬂﬁ.ahmmn:ﬂ:mmm-mdnunnqmlunnnlemm. Sendo
b et del camibie sodial deliberado. 1 ley no reprasene 3l soiciedadd gine & sus gobernarie
Loma blen recale Rodalle Vasguez, “no nods estode con derecho o5 un ostode de demacha® 19

Asi, e cbstants ura legislackin vigena, ta poblacidn sencillamente no b oheded, crafndose
una brecha cida vez mis profunda entre o Derscho ¢ |a restidad. Elle mes ba fevado & Aot

artericrrnanta que en Aemdinics Lating no toneimies Extado de Desrecha, sinn Estado da Lﬂ;ﬁlida.d.“

. Artbe of pocn dato olnenida medara las codifcaciones, muy prontovins b clana ol rescars
¥ b sguiente gran oleada de reformas fus 1§ del PosmsTe, desda 1870 hass 1930, par lo menas.

En efecra, curante ese l2pse de tiempo & mayoria de |os pafses |stinoamerleanas
wxparimentaron o furor dal postivisme, eegin el cual mediante ¢ conocinyenso cientiiss v

BANKD LIFA, Bememi-o i D e o ]
L 1ok 1B P S 'ﬁﬂﬂrl’mmmmmm.ﬂqq@u
AL IR D LEVIASW, Craniul Ervdifen § €onsmivas Par J81 11
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apl-i:;a:lﬁn i la realided m=rin posible solucionar todes oy grardes problemas necionales desde la
igrarsnch y |a Incutura hasa bs pobrezs y of absndons. |rapirades per |n ides de progreso, los
positivistas impulﬂ.ﬂ}l‘l la rea=va reforma econamics & nstituckenal gue mas pndn':. parecerse a la
que hemas swivide an L dltma década,

Aixgi | hiztariadars Marmade b Vega |lega a sugsrir que 2 hisceoris paltica atincamercna no
a5 =no k1 ozcilacién emre al cambio deliberado ¥ el no irmancional, entre sl commivismo ¥l

ovalucionismo, ertre Come y Spancer.

Mo shstante su ampia difusién, de Méaco con Gavine Barreda p Perfinio Diaz, & Brasil con
Perreira Dasa y Botelha de Magalhuas, pasando por Venazuals can A, Ernss, Cliba con Andrés Poey
y Chis con Yictsrisne Lasmarria, of pasitivismo fue adaptade ecibcicnments. M b ortodooda que
propugnabn Perre Lalfive con su nueva refigidn parala humrenidad, ni s heterodasia de Emie Litré
que pretendia modernizar it sacladad mediante la cienca Fue un postiviime mds bien sdecion
o ol que la rarérice pradomind sabre [o flosdlico ¥ se prediarcn raderrizacicnes parcides de la
socladad [atincamericen 8 ravis de una particular mberprotacsin g lo cantfca, '

Lin case particularmance curkse én esta oleada fue of dal Perd, an ol que, no obstante o5
tardios asfuerecs de Javier Prada, excepoiargiments of pasitivisme e tuee mayor influencia en el
rrana|o da la cosa poblica

La sipuience aleada di reformas fum la dagien sontnuacién del posichisms —ls medermizacion
par i tiencin— pere de signa inervensionst y estaliits. 54 pasd, ), da a ides de progresoa hidea
o que el poder del esmdo ex al moter dal progress, coma blar sofala Mishes. ¥

identificands b clsncia cor bl socskame &0 sus diferentes matices, b8 clates politicas
latinaamericanas & partic de 1930 recurrieren # estado como agente de |a medernizacon Fast
finag da siglo, en que agobisdo por la inflacidn y fa orisks fiscal, asf como por b violercia pofitice y ka
ilegitimidad social, el estatisTe hutg e dar pie & b dlime ofeads da relormas que nos coupa.

Irdependantemenee de su contenido y de su particuler contexta histérics, no podamas
desconocer que todos estos nbentes de mdarnizacin fusran bastante notebles, Mo podria scusirse
de iractividad o andelencia a la dase politica latinnamericana. Es evidenta, qushiaintentado introducir

carmbics prafundos en su spciedard probatdemante gulada por buenis razones, ausngue sismpre

infruct o e,

Estm fracaso shtamaten e & que merece nuestra atencion. Desde una posicién ideclogi
podriamas ender 2 earsiderar qui @l o cusl programa -ora Bberal, orz cons i m’fmum_
ha fracasade parque s contérido Estabia ﬂMn, pera sucede que fracasiran todos por il
Crasdla Uma poStURA BN TS Sxrama podriames ragar toda valor al rechazo que k realidad ha
hnche del Faformismo en nuestra histona ¥ creer inthuso que =i fracass s ha debido a que ni bt
fiberales i s conparmdones ril fos soscialistan que los pusheran en [ehetics arn realmente libernles,

consarvac ores ni spelistaz

Sin erpharga, ningana de rales explicationes parece realmenma concluyenre: Bl gue por igual
hean fracasade todes o reformadores #n la histori latincarmaricana debe levarnos, en renlided, @
urna digcusian s P""D{""'h Lo quim pocdds estas relorias incestaon - es introducr dedibersdarmenn
£ Pusstras socsadandas camibios palTico en un detentimdo sndo, Luags, ko gue dedermos anslizsr

e ws P . Momis Ay Tdimrer Ladroprercancs, Coacas, EFFE

[ VEGA, Ham de o Bwl

* e pp | 7829 .
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ward Adramenie 25 5l oS p-u-ﬁhh ese tipo de cambso polidco deliberado en la sociedad y, de sarla;
wazar de eswablecer bajo qué condiciones funciora y bajo gué condiciones fracasa.

i, LOSLIMITES DEL CAMBIO

Siendo |2 sociedad un fendmeno complejo, en d aal of arden es produmo e delberada dela
cooparactn edandida do contanares de millones de indridues cada vro rratando da satkfacer su propio
y particular incerds?, g2 claro que ol camble politon dalbarads de voda une socledad & impesiale,

Asi, Excohotado acieria cusndo dice gue: “iNe identfioadn yo con lo simple ¥ permonante, gino
can fomiiftiple, temporal v compiejo, &l orden experimenta por codos parres & emibate de bo meertidumibre,
quis whora v N e reduce & panto de wita del obsarador § comtogio de roiz o o cbseraon™ M

La recrla sugiore que no o dispons de toda b inforinacion necesaria para of efecto™ ndda los
miedics parm praccear un eambio comprebhemnsive® ni es morlmenes acepeabile, habida cuenta de
que supane una coneufeasin de la Flertad 1

Un cambio comprehenshe de s sociedad sols es posble mediante un process aipontanes
e ewalucidn cultural. Pero sucede que, A dderencia de |a bichgica, la evalucidn cultural Gerne sus
rasgos propios, Lo evelucidn biakigica se refiere af precess de selecoiin y fo consipuiente eliminacidn de
oz especies menas aptas por o3 as optos. En ef coso de o evalucidn culturdl, se estdn sefecclonamda
nofmas f no esbecies ) lo qoe es mds impartanta, (o fortolera de bos mds eflcentes 38 trossmite o fos
rekrtivamants dds dehils, como une conseuencin /o querida k. &0 cipunas cases, m huscoda r deseada™

Li pregunta esth, erconces, on & 4 pasible capiar y ensefar ragha particulares una vez qua
estas han slida desoubiertas o lo que Victaen Curgan-Price farma producir dabbarsdamente o cambio
en o margen.”

Fara emender a-cabalilad =l concepeo, debamos explicar, an primer lugar, en qué sersido se

usa el térming "margen” y, en segunda, qué se quiens decir cuando se habla de “cambio politico en
&l marges”,

. El térming i'rn:rgnn" &3 utilizado en al santide que se be atrbuye e b wona ecandmica a
partir de fos trabajes ca Mesgar, [evors ¢ Walrs®, como b uridad adicional de algo cuyo vake s
tomada en cuenta prefarentemante por s agertes soondirioos.

Asi, se habla de wilidad margnal, pero se habf tambien de costo marginal, “Ests impfica
que 24 b de comparar b atifded que 50 obtiens de consamir o umdsd adicknal ded bisn can zu

precion oon [: utilidod que = obtiene de conuenic una unidod odicional de ot bien en relackin con
S firegin”

Simetrcamgee, entonces, @ cambio polites masginal seria la unidsd adiclonal de refarma
politics que 5o pusds intreducir en |2 socidzl,

HATERK, Frisgrich Augint, Lo Friel Amegosca, g Ediieid Masirad, 1950
ESCOITALCY drcarin. Cav y Orden, Besass Eraps, S Edicken, p 13, Pl
PREES, Lurbwig wan, di Ao iley Hovvens, Uinkin Eovorial, Fisdril, =980

O PakE, dEerm 81 Have Oeormanes, dbeniie b Fradgrie? B Arts Ary ki
Amwrica, Mo | I, Eumobew 1990 . TT-7% S0 sl e Coos R dea, Lnbvirankes Autbieme de Cenm

ROTHAARD, Mudray o Eice o b Lisacd. Lvidhn Edicnin, Magkid, 159

BEMECS LYNCH (W Abwei, Coviboomtes e aw Libard, Domios Aves 1004
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La irradocciGn de este conespdn e la teort seonomica, larmde cominimante b rasaluein
marginalista precsamiente por ello*, e corsiderado uno de los xitos eminenmes e ol dessera s de

= ciencia.

El combas en el margen o consiste an sdoptar cultucas Al importar leyes. Debe ser un
esfueras por crear una estructura imestiucional competitva que permista b lbre drcubcion del
conociviene doperes e, an b o b inter procdn de b resfided acondmica y social di nuegroy
probileraa, descubcr mn sl los fundsmentas de s [ibertad.

"---) lo cienciy dedicada of estudio de Ins procescs de evolunidn cwltuna! nunca podg
predueic o cantralor foconafmiente ir faturn avsdueids g loy doontacimianios, dabifndose
{imwtar o poner de releve bargué was las estracturor de indefe comleln comparten mecanismas
e correccifimqun, auwngue s dud conmiclonardn o it goootecer nunco sfimnandn su
condickin de imprecacibie

La imposibiidad def cambio deliberado de toda uma socedad no debe mterpretarse Cormd:
argumentc en contra de todo cambio defiberado, Mada en 2 tecria A en 2 practic ko sugiers.

Por e contraria, sdemds de gue ura bueena pare de | doctring ~incluido el propio
Hayek - 5o dedica a proponer reformas polticas concratas, |a propia realidad afrece ajamplos de
euitoios cambsos politicon deflibaredos, alguncs muy reclentes coma el chileno.

Lo gue estl &n digeisldm, an realidad, &5 of grado cion of qua &l cambio delib=rada es patible.
f af eEIA Mareria nuestra pesturs 85 gus &l cambss comprehersive de toda ume scciedad no pueda
llevarse a cabo doliberadamente. Ello no significa gue un oeno tipo de ambio delib=rado no sea
posibby, & condicion de gue o pratandz roomlments afectar a b sociedd como fendmeno complejo.
Luega, compartimes la posicicn da Victoria Curzon-Price en ol sertide do qua of cambic politics
soko o5 posible —y compatble con e arden social extendido- cuarda of un cambeo on el margen™,
aLinque —£eumG veremaos |uego— con una iMHorTARE limitacidn

El concepte de cambao delibsrado e al margen &5 eeactaments opucsto al de cambio
comprehensive que hemes vanida discutiendo. Sigrdica que “Los economistas interpretaban o fey
como un gigeatescn mecansmo de precias que estinula o desalitata lo asgnacicn eficiente de
recursas eecozar Pues fo ley en Gftma endiisis intenta pormor en of fusre externn decinones
individumies, siernpre hechos ‘ol mogen’ de i otlided pave el sujeto que le toma, de comprar o
vender, ghesrar a inversic emjirender o dbstenerne, deatro de lo agamviacsn de o davisian def
trabajo, TanCn mds Segn reRpecraas venlaas comparitives cuante mdy Winkmente competing sea
&f mencodo. Lo bey osi puede cedveriirse &7 Wn antrick gue distossiang la libve formacidn de ks

precios”.
Sin ermbarga, para que funcions =l cambio politice delBerado, na besta con due deaen of
rrargen. Es necesaria un redqusito adicicnal gue lamentablemenge fe b sdo sdvertido par la woda,

it cla i pmpn-l:ur'm-F'ﬂEE' PrECUTSOR, SO hemas dicha, dal rmargnatismo politles

£n sfacto. o cambea en @l margen tiene gue imalizarse asociadamsands oo el p.ruhlmd-el
COErn de h'ﬂdﬂ e 85, e FILEESErT ::‘H‘E’ﬂp‘tﬁ. Uit pmuﬂlﬂl Iﬂdﬂhmﬂl‘llﬂnl_i_l- 3|_15|;||}|..1g.

 ERELLMD (Jr). Robart B, ¢ Aot F Hebam, i 1e ba Tk Erovimicn pole av Milteds, MIC Grew W00 Dineremesicag
e fi Maaieid, E991, dra. Esican )
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Probatdrens § sea posible algon grads de cambed polties delibamda, pers 8 cordikion da
eybender @ s profunds imitscion; =] costo de |a legabced, Dichao e atrm palabres, ol cambio poBlics
delberadio en el margen solo &5 posible 5 o costo de |2 ley que lo introduce es menor que ef beneficio,

Uno de los mis nowiblos arreres do i clendns eccndmicns y uridices a8 habar ignerado que
il Diardebs ok corenin, Lakeconamistss lo corgideran, por ke gereral, como una condicion constande.
A sl turha, ks shogados ignoran sencilamente e problema.

Sucede que el Derecho no as neurral. Cuesta a quian @ sumple. Luage a8 preciso detinguir
dos dimensiones en & concapts do costo, desde & purds de vista de ki Eeocicn individual.

La ey, instrumento predileces del cambio politco delberado, no es granite. £s costesa an
termmings ce tempo e informadidn 5 e como de cumpir |3 ley sede 2 su beneficio, las persanas ro
lavana cumple aungue fugean ks rormas particulres que creemos nos van a llevara fa pros peridsd

Dresda ure visidn necclasica, pedriamos decir que el coste de b legabdad e igual 2k canodad
cla tiernpe & infsrrrackin recesaria para cumplia. Dascle una viasn subjstivists, en camibio, o rinnme
scataner que 24 13 opsrtunided serificada pam cumglivla Pare ar sribos cosos, quads chare que la
fegaidad cuesta sy, indeperdientamento de k bognlidad msma.

De un lado, I3 nocién de costs evaca uma evaliaciin persanal y subjetiva acerea do la
imparzancia que e atribuye 2 ura canga. en funcion de una expectativa do benaficia. D oo, el
angepte £3 mis un resultida que und expeccativa y estd referida al pasate antes qua 3l fltes

~ En of primes ciso, el concegio as refasive 2 un hacho idesl gue nfluye an b sleccian del
f—:dwfdun- En o segunds, a un acontecimiento de la realidad infludo por b eleccidn del propio
individuc. En ell primer caga, a b l6gkes de la sleceitn: an sl segundo, 2 un peodlemna de contabilidad.

Las decisiones vienen dataitninadas por expariencias subjetivas, Sn embargn, s& nallean
ohjetharmante en resulades. werificablos ¥ cuartifcables gue, & sy vez, acpdan cormo Tueres de
informackin respecto de las nociones AUy

Enlo quii-se refiera al tema de este antieuls hay qua advartie que si bien al concepoo do copto
de | legalklad == reflare mis 2 la acepeion subjetva, s evalucicn provitie tante do operaciones
sublativies cuante de resultados obistives, Porande. as aproximacicres sstomiricas al terna pusden
h:u:alfu.! 2 ravdy del corcapto subjetivo —sxarmimando las conductas hipotésicas, posibilidades
perjuicios rasiltantes- ¥ a trasds dol concepts objetvo —saminando cuinto ha costade | lagalidsd
A quisn ya raaled e slacciin - Enesta case, sin embargy, ol resuladao e 52 obtanga, si been sard
rl.1h ficil de cuantificar, ne necesararmente refkifari of proceso rdividual de Ia ldgica de la edeccidn
s bas resultados de ciertas experiencias indlviduales frarms o b legalidad :

Esten mediciones, siermpre
legalidad, pusden dar ura idon

hwzhe, una rmds exacta e s wa

¥ euande o se corfundan con b nocidn subjstiva del costo da la
sproximada de lo que sucede & nivel de la decsién individgal T, e
perencla confirmada de Algunos individios do |2 secisdad,

Exta endparinrecia reallzsda. o s vey

forra part= inical de la nfermac &
pueden reupir para foemnms sna nocidn acidn quie los individues

delo que cuzsm b legsidad, Ells erag speciz
_ : .E i de
acersd fooid ce informacken, conocimiams, ir--:u-r.w:.;.-mpucinum respRcio dela $:hd Priods

trargmitirse direcamente, medanta amigos, pakanos u otros Tambkn mdirectarmanie, 5 praws
¥ r.

do | mediscdn de profesionales; tales como abogadae
! : ! o comidores, que
buncidn acopiar todo sse acervs informaivo, quE precisamente thenan por

S
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Padria irsiruarss gue hay mmbién una rolacion entre niveles de ingresqs y estos dos tipos de
fypntes de infermacion. En efects, as porsonad de (manores ingresos terdrdn prabablemente ura
rrayer proclividad & recurric 2 primos, amigoes o parientes, micTtras que lus porsanns de mayones
ingresoy aoudirin a profesioreles. Esto g0 oxplica porguin 58 catsfacciones akermatives 3 sserificar
AT MECLrTiF @ W AMIED o [arienbe son rancraE e las compramatidas al contratara ur mediator

probesianal,
Sin desmadrn da ks preckionss achvirmdas, es NECESATIO tAREr an Cuera dos elementos
adiciorales. El primers e of cardirer global del gosto de la legaliclad. El segunda, & funcién de los

pracos

[le manera contrara a [0 gue podria supaner un esquama simplista, los individuss rente o la
legalicad o anaran en derles ni consderasiones mparat. La aorocan on sy canjunto, por s
anarasidad agregada y por su dificukad rotal. Las decmicaes parsarales frente-al Darecho no estan
perfectaments discriminadad. Antes blan, depandan de und pere de consderaciones como
conociimients, informacién o dsponibidad die setoria. Algo asi como un eashoer comin engioba
Jos diferenies componentes dal costo e B legalidad en un bosque de cargas que S5t mas qua

cada ur die sus arkales.

La gente pundl!' TEnEr NOCISNES Mo SiGMEre EXaciEs respecho de estos costos. .I'l.l.gulm
avertajada an la comprension de une uotra de ius cemponantas.
Paro, sin dists, cerd muy diflcil gue entren 2 pvaluar detallada y determdamenta cada wins da bos
trémites y procedimiames, A fin de determinar el easto que ellos impliquen monetaria o Ao

mriniaiarament, comparirics £on jas benedicios imhanenies a tal decision y fmalnente hacer una
v sntisfctoria A es1 podersss llamarke cardcter global del costo de la

poarsongs puedan estar mEs

wleccibn porsoramen
fegalidad,

Az, pians, cunlquier incividua
a-tividad debetd gyabhir a presso modo
legales, y, por otr, o gue puide obue

Por siijsiests, Ja opcion e gus el i #80a]a no supoae ura evaluiecian exzcra ni riguros
di la4 eargas legales, panc 5[ una ruicien gendrica gn orno o lo que allas roprosanman respecta de
s artividad o respacto de lo gue asth chspuesio 3 hacer

% su disponbilidad da recursas (denoro, trabejo, dempa ¥ conocimiemo) es aleads, sord
probahle gue tengn rrds que ganar con el acaramierts dal ordon logal establecdo,

5, &n cambio, si diapeoniibilidsd de recursos e lirmigacn, aeed muy probalbe que tenga mds
que ganar actuande 3l margen di [a ley. Aungue agqui bay otro factor a considerar |n imposibifdad
abdoluts da realizar una s rhoidad dentrs de laley Un cise particular de asta situacidn es aqual en
el gue un individuo sancidameEnis sarese 4 tode conocimiento respecto de los regquisited da la
legalidad. Esto aignifica, gmplemente, qub i.u capital humano es exceshamante SLERsn SO0
raspects 42 |05 reguerimiEnios fegal e situacion quee o 88 forms agregadarme e, puede sugerir la
sigroneia di U COSTD s aleiadisimeo regultante de una decrminacion legal cantra ks persons

da Franones recursas

fyuR QUEETR IMVErTI U5 TECUrsas, TEMED Y ConooITRents e il

e un leda, ko gue punds costarle curplie con las abligacanes
ner de la qu: cambia de d-t-i!url'lp|i'l‘itrltu.

Erronces, &l cost® de 13 tegabdad 1o e una medids e Nl partoutn sno imprecisi ¥
globel En 946 Thirlby pocrilid que gl costd "no es alyEtiwimenta descrifnide |} &5 uma omin ke
pxisie or o memte 4 guien Fomia Afecuiones antes de que s urss comidnce pogue prstcle haber sicn

v R apreheadida e
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Aal cormo el coste de la legalikdad tene un cardeser plobal, sy evaliacibn implicia mrrbien
puede estar incorparadz &n el mecanzmo de oy precics.

Rn:l.-ﬁrdﬂnq:..mhu mmummmmmw B&hm-Barwerk, Mises y
Hapeh 1, neren eftee sus eamancos princinses ernsmire indorrmackse acercs de loe valsred rel@tives de
beanes vy servicios en ura socisdad. Expresan no solo o qee el bien osl servicio repressnte sub et vamerte
para b persores o Lcradas, sino tembién su refacion con b estrucurs instmucional. Por ende, contsnon
unia evabhu@cion autemancs ded costo da la legalicad. Dhe beche, o incerpomn, porgue d axproesar o coeo
de oparunidad de la undizacidn de los recwesos i hacer an relaciin 4 la sstrociurs legal vigente ™

Diicha da stra manera, enlos precios de los terrencs debidamante urbanizades o de las cases
formalments edificadas o de les productos legalmaorme expendides estin incorporadas abouctas
correspardieres al coste de la legalided. Asi &l mecanzma de los precics = o gran evaluadar
imparsanal del nvel de costes impusstes por la legisiacion,

La doctrira juridica tradicional ba tendido a conssderar gue a by 85 un elemento neutro o
gratuito qus 1 Mtroducs en kb osociednd de manera al gue ordoena, comio per arte de magia, todas
las coams o relaciones humanss, Inchaive, criterios tradicionales mds superficiales han llegade a
SUpENOr quib & poihle convertic en leyes de cumplmeante sbligatorio cualguier conn que aprueben
las propios mgislsdores.

Chavirra, sin errbiargs, que tal gratuidad no existe, Antes bien, el cumplenients de lus kyes y
reglamentos implica una serie de cosios ¢ beneficios sobra los chdadancs qua dehen chsrariss.
De acuerdo con Carbionier, esto pueds conducir 3 que 2 bey quede noutrabizacda por su propio coste
de redizacidn®™ En efecte, las perscnas gue quieran disfrutar de los heneficios de la Begaliclad
daeberin asimir ioe costss involucrados. [y fo ostar en condicionss de kaeero, puesto qui ie ha
encaracidn por encima del nivel sufrmgable [a deposicién 3 cumple con Tn ley, sercllamente fo

padrin aprovechir =l sstems lagal, ¥, paradajicaments, ewe habra quedado neutralizado porgue
habra dejado de ser Gl para bas individucs.

La iy, al estipulr la consecuienda juridea para o supussts de hecho, propeseisna informackén
A ranar on Cuenta al momanto de decidir. Le dicea |a persona qué requesites debe cumplie, eon s
proteceidn cuenca, qué tributos ko gravan, y @ qué comecuencias ha de atenerse. En surma, revela
cuadl e ol costo qua se debe sufragar 1 es que desoa disfrunae de 2 begalicdad y cudl s su banaficio.

Ertonces, ol eaits de b logasdad, =n of semida en oue lo emanderamos, o 13 nocidn
gamirica de todos los (omponentos y eada uno da Wlos, sn forma conjunta o s=pamda, con hos
Culles y por lox cualos se realiza una deciudn con respets de b legalidad de una actividad. A,
pues, el coso da B lagaldad es 2 apreciacin individual de todo auille que e necesrio haces o 0o
hacer para disfruter deal ampare y proteccidn del régman legal,

En este contexto, s preciss destacar que, mi como ol mercado e un mecaniama it eni

el cual no pusdesn monars cedag las dechiones seandmicas, by ey =3 tarmbién un mecansimo costoes

gue sols ahaats s rrassacciones cuands &l coste de su cumplmierto no excede 1l de et

dvirmas. % Velprowski considers los costos de transaceion come los costos de e ol
ot o2 |n legelicad bien podria.ser Sefindo coma el cova de ukilizar s i At

" PEMNGER, Har. Fnopos d= Eronatiid Asklin. Malnd Unds Baion
Expiaindaia iMafed Meguere 1578} Larbwp von Pises, La Sccian II:--TL;TE&HAWE?L L e el
HAYER, Derechn lagisbaon v Liberemd. Tomi | Mladrid Unisn Edibersl 1978 il | 180 Fommdrich A
O TORRES LOPFT. jman drdan’ Frervimee g6l Dersba Ml
* L3 CARBOMER |my, Ppeiindon Meadee. Paia une Soendogiy an
S WELART S, T, The Pl low o Erssioiss. Ressers

Effrrd Tewrea, (W7 P 1N
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Pl crbstinerbe, boe e acheesnr que 51 bicn bos e aten de las crorsac cianes dependen defa raturtiess
o gstas, of codts de la legalidad depends mapormaents del proceso par el cual se penera s bey y e e
Caratiersticas que tene. For in Taneo. 50 encientes mucho mas relacisrade oon los proceses poiticos
legiilativos wigencos on los diferenmes makes Qe <on o crecrerics del mercads misma

D wata manesi llegamos 3 una de las conclusiones fundamantales de f ley entendida camo
ure da o5 mecanismos del Derecho paca reducr [oa costos de iransacckie; fu cordoror instnamencsl
Laleyas, en reabdad, soks un medis pusste  diposican del individuo pars elegin, Linga, o chedacors
Persigue sus propios ohjetivos y no los del lagalador. Por consiguiente, toda modificacien legal que
& higga altera los medios a disposicidn de s personas, tergiversa of sweanismo de mlarmacisa o
medifica &l oerrpo de s decisones, pors na pusde cambiar fos fines di s indniducs il By tendsncia
2 aplicar sus capacidades, micopar fus scciones y determinar sus praferencas ga seerdo con sus
propias escalas de oostos y berelloias.

Cre acuerda con Hayek, e tedos loe fasos en que la coacddn sas evitable, al dinico efoom da
L ley consmtra en alerar ks medies a disposiciin de los individucs, pero munca en determinar sus
propics propdsicos.™ Luega, of vincule de supecién que se extema inharente ol imperia de |n bey solo
e= tal luego do un ardliss raciaal de costos y benelicos realizads por loy indradios, De manor
g, 5l ofecrunds aen avaluacion resultn ua s leyes no srven o los iemereses portisubines, se habe
blecida una derands de medics juridicos aherratives par serviros. En sste contoxts, f ley
empera a parder vigencia socil y se recurre & 0irds fisintes del Derecha, eomo la costurmibee, an
busca da nermas driles pare rsdueor los costes de rarkaccidn. Sin embargo, por caracer esias
fuantes Fermativas del mismss nivel de exigitilided gque b ley, se incements adicionalience el
:ﬂﬂﬂ'dlﬂﬂf‘lﬂmﬁm di= |ni trarmacciones Beandmics.

Ea clarc, pues, que euando ¢l casta de b legplidad se eleva s uh punto wl que es insudragabie
por In muperia de la poblacidn, no reduce. tino que encarsce I tranaveriones Fs mis dificl entrar
ol jo y seguilr dentro de &l por ciance cada ona de fas opariciones que s= realice interpor

proparcicaales 2 la incidencia oo | leyes. For semplo, al establocerse, un conjunte de
requerimiantos legakes & fin de contar con terrened y videndas, se sstablece ambidn una carga
pobine todes ks Transacciones que s produson sebre tales benes, de murern qua se debe abservar
h s & nn An FI:!JE" Fozar |* fios berwesficiod fh' Iﬂ IE'E,ﬂjl-dﬂ.d

Esto o8 prociamente lo qua @ourme g L refarrras ocondinics, sea cual fuere su migna,
Ella tieren que aplicarss 2 travis de leyes. Luage. o #sta tienan un cosce de cbrervancis e
excede ol benalicic astimade par s persona lamadas acumplicis sencillamnmie ne ae cumplivin,

Con slla querenios postular fa hipotess de que, independiorcsmenta do L caractariceicss
propias de eara reforma politics @ econéycs Gas quisr slectusme y que supanen sus propios costes
y bervaficios que ha estuciado brillaneemertte el Adske Sl estas relormas tanen cosos y beneficios
adickones derivadas de [a nueva utfizacian de la bey como el recansme de s aolicac i sacal

Esix$ costos ¥ berelicios sor da tal magniued que, prascindiendo de lo acertado y srréneo de
fas reformas an 3, ol ol vehiculs kegal =5 middneo —an @ sentids dw tener mayares cogtos que
beneficion- las refornes s0ORaITICAE sancilimmeEnte no lancionarmn

Tal vz sem mea unn axphcaciin al fracas grenl del refarmiima latinoamericinn: adas bs

rafiormas 2 la largo de nuestra hirara se han hacho Un pensar an la impostbilidad de qua [ ey ses
un imssrumento de cambio wocis deiiberads, cLando w1 costo sxcede 1 1w benafico

[ HATEE Frmoreh Mg Dyiteie begahubr § Lbwdod Unign Deleertal, Fadral, 1998, Tamm | gy |87 080

*  BLIEHAMEM, st Gonld Tstock. [F Covtiln gef Comesse. CIomd Colow, Markid 1900

ADVOCATUSE TF

151



152

Enrigua Ghersi

Lo importanie en cada caso, es ertender que ta sxstencis di ung |epalidad sxcedielimanos
QINCTOSA NG NECCSAramants Supona que fas actividades dejen de [lesarse 1 cabo sino que s= trasladan
de un marcads = ot de la formalidad = la informalidad. Dade @ caricter irstrumental de la ey
eEbR fiE 85 s gl un mecamisres de infermiacidn par gl cual les individues pusden adveetir B
cantida de recursos gue les repressntaria goear de 18 prateceion del Estedo para =l desarrollo de su
actividad. Por consiguiente. como la gente tiende por naturalera a bacer bo mis barato y aviar o
mids caro, ef cumplimiznmo de & ley estlosujEio 2 que ol tenga menores costog qua bermficios,

puesto gue las personas al svaluada persiguen cumplie sus propies ebjerives ¥ no los del Estado ni
miucha mencs los da les autoridades,

Entonces, i el coste de la legalidad ey tal que resultz irsulragable o bien supera los
bupalicios de las trarsacciones, b gente opta por quodarse fuorn ed decir, deserta hacia |a
irfermalidad.

5in embargo, can respecto & B legalidad, o camictar subjetiva & iraprahensdile del costo e
hee min evadente @ iMporane por cuanio inerdenon de manera crucial eomideracicnes no
rres et o, 2 meEnes, ro deEC@ments Monesanas, oome lo segundad, & prestigio, e micde ala
potancid proteccion de la ey

Lz historia de América Lating el plagada de esos gjgmples flides, Somes coodens desos
hace 500 afhes, Hemes sids gobemados dirccmments por Evropa M de ellos, Hamos adaptado ¥
sdoptade sy euturn. Hemos importade il lepes, pero na fundonan,

{Por guét Porqua, habida eusnta ded ingraso per cdpier de los latinoamencancs, gl costo de b
legaliclad resulta insufragabla.

Pos ajemps, en ol Ferl, nuestra Cadign de Comnrein a3 ol Cadigo de Comarcio aspanal
—ricluidis bos erratm— de [B98, B Cadipo Penal de |94 ars =l Cediga Pesial Sisza de 1900, El
Cadige Civil da 1984 es ol Cddigo Civil lnliano da 1943, mutatis mutand.

3 I legalidac 65 costosa en tdrminos de empo e Inforreacian, pusade que sars espaicles,

tulyes o lealiancs —habida cusnta su ingrese per cpite- san posible cumplic con tales loyes, pesa re
la ae parm los indes milenarien de los Ardes

Esto no = ':“'-'i Lot lberales nes hamos pasads k2 vida cometierdo site error, Desde
Benthum™, gue redactd un proyecto da logivacion ponsl para Venezuela ¥ cuyo disono se usilize
para consiruir la viei penitenciar de Lirna, o Rene Diwicd 9, quez reclact s el Céelign de Etiapia —ual
emula de Julio Yerme—= wn salir de g owdier en Paris

En Iz sociedad contamporinea, 1 ley e o vehiculn dal eambis palivics debbernds. 8
pobarnantin gquisesn intraducir un camibig en la sociedad, 5ea este o
Ligreen atrg wehiculo para hacarle que a wavds de Ieis
dctntorml o democritcs &, deatro de sxs an un T
cumlguiler casa, la teraciin comon ko i

los
prehiensve o rarginal, re
laciin, Estarmos Farte 2 un gobieme
predidancialism o parlamentarista, =n

el misma presander Eob=rmar 5 oy
comi & fuera un instrumento asdpics medants &l oual &= posible ol

i Cuslguier siciats
peaditica en base o poder motsopidzads por al agtaln Aptocar Ig eiciatia

Hayek denomimé “corstructivimo” a esta dea equivocada ™ Con B8e tirming tracd da
denoaar b metodologs ingenienl que profenclacarments adoptan qubnes quieran rarsformar fus

BEMTHAM, jorarg Caopiaion el Atvesa fy oo Segak
1B, Landan A T o s Prifisinan L Dypivon,

DRty Pared. Canwmseniony iy Casrmarmn m Erajuc
PCYER, Frmdos ik Bt Clsisthe. (dgggoin p Libe-

of Limin Edwarwl, Tome L Malnd 199R
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susfos ¥ pasiones an reakdades sociales y de conngtar b dramdiica sepae scido saistance antre foe
hechos y las preteracnes politcas,

INCiETir 80 CONSTPLCEMSMC Supans, entane os, ereer quees posible acufiar i sodedad medams
wn mokle dissfade radenalmente; es decir, un cénstructs, Esa omencla es una falacia, Mo oas
psille disefiar racioralmere & ramble socil Exte e un pradicts aspontdnss do o swlistidn
cultural, Mo es posible uthioar la ley para tal propésito porque e salo se cumple cutnde |2 gente
so bancficia de hacerdn, Paco imporm ques s trage de un estado democratios o sutontanio. La
diflararcia pueds ser demasiada sugil. Todo estade e democratico ¥ sutoritaio srmuiianeamente,
aum an los cases s emrames. L verd ad 86 Gue ni siquiers interasa s ol cludzdana partidpa o no
an &l proceso de su crescin; obadece b ley € le conviens, sibmtivarrente hablande. 5i, por o
eomtrarin, la [sy 85 muy costoss, no la cumple y deserta bacia la informalidad,

S| @xaminamos saparadamante bo que sucede con cada ura de las fuentes del derecho,
adhvartiremos claamane el problema. Considoremon solamante b ey y la costurhbire, generalmenta
recorocids coma s fusnms principales, En ambos cates, s personal ua quearsn sardrie 2o
aflas 2 efoctos de regirss por sus normas, deban tener en consideracian les eestos y beneficios da
eata unn As, 5l @l costo de regirse por b ley excede = su beneficia, fa perscan en cuestin se
desplazard haciz la costurnbre y wicesersa, an funcién de su propia ¥ particular 2scala ce valores,

Este nos ha llevada o sugerir qua, exstienda an tada sodedad diferentes proveedores e
norrmes, la fuentes del Dorecho tesen un caracter campetitve ¥ 1o exiie fal cosa como una
jerarquia de nermas. 7

Pero ro solo s copidso gl Dwracho, sino que eS0§ CORDDS 32 rEpArian TS AR N
Ganela subjetive of valor des parsonas iguales no tenen & misma costo para obedecer @ Deracha,
s prate oste de b1 cosiumbre & da i legsboon,

Morth y Miller sugeren que ese cosie podria ser, ademas, inversaments propercions al
ingress do la poblacidn.* Es deci, aun mayor ingreso, Ui menar coss de cumglir con &l Derocha.
A un ingresa fRenos, BOF B SoNLrEno, no mayok

Habirdn cuenta de gue, come hamos dicho, l coso de (a egaldad puede definirse e phrminas
di costo de oporturidad, como [aziermanva sacrificada pars cumplic consl Dereche, o shoenmaan
antes mandianmda apaneni e conreci.

Lugo, no soio &8 coMese of Dereche, ¥ia que mbien &ie cosc abmcts s o los pobeas
qiee 2l ricos, Esm ctnervacion tiers AMportantes repaniusanes cuande g Fabl de palitcs scontenica
que no deberian soslayarse, pues ruchis de ls politicas sipusstaments dirigidas a favorecar  los
pobres pueden seran realidad la caisa de su pardicic,

En conclisidn, siendo el Daracho costoso y A s Ve siends 858 SO0 iMaEmsamento
propercional ol ingrese de la poblaciéa, todo camibio palitice escara limitado: wlo podsia acurric
marginalmenre y a condicidn qua la legistatidn que ko NMOCAIZCA tENEA CEAT0S MEFK U5 QUE S

s P o

¥ f i.m_l;,qlnll [ il P ommroorvs, Ml T

L |=T|:E!?;:1I|I".!'l"l |sars Eitcdted v Bny Py, ot Cimnechs
o Err Aevica AWV ATLMS So. B Lomnd, pa I8

¥ ErEss Breismn B Cardowr Coropeiilios o o Fiam ies el Dol
i
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