iES POSIBLE LA APLICACION DEL CONTROL DIFUSO EM LOS
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS!
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i INTRODUCCION

En ka actualidad, 1e vere soredande que el procediviierts adminzirative tributara vens
andrenmndo un fuerte cusstenamisnte por fa sociedad. Eira situacion wens dade entre otros

matives, porque sl sereicn 4 fs aculmes prevstas en ia ey 850 sujeto a un esricts pasitsme
normacivo, en virtud al eus sa priviegia la aphescon de s key ente & ke astablecido er Iy Cana
Constitucional.

Coma eermocuencla de alo, pee sfimphs, te pancibe v shoga gus la regulasion de mbuos o,
irchuse, b pegulackin v sjercicio de fas faoulades de fiscalizacion ¥, consecuerts daserminacion ce
las shligaciones ributariss, no S8 sijo@En a principios o reglas consitucknales. Enire astos, e
enoontraria aspectos come [ naturalez del rbuo, capacidad corenburha, seguridad juridic,
predictibilidad, cerveza, definrividad, preclusrrdad, emtre otros,

B tal motivo, se sestlone que o procedimésnts adminfsrative nibutania, [l oMo vene
siendlo pareibldo por I taciadad, nosolo no brinda uma solueidn edeeriva y ata 4 li cantraversies
plarseselng por fox deuderss oributarics {entendenda esta como saqusila acordw co bos prnopas
valres fruvistos en ls Constmucian), ademis que peners —en evios casos-- una pardida innecesania
de tisrrpn y costos para dichios deudares |
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A fin do salucicnnr dicha prablamitics, actisknsnte se std reafirmando ¥ consalidands fa
chligacicn qua tiens b Adminisracidn Pobien de cumplic y respetar by Corstituckin, via lasplicacién
del cancral cifusa,

A MsAEE condideracion s rata un tema de especial relavancia, porque unocabal
antardimiente do ks aleances y dmbito de apicackin de la Constinucidn Petiticn, va a implicar un
reconedimismme de m vigenzia v fiarea normasiva por parte da la Adminsresidn Piblica. En ese
santide, [ actuseidn de asty y los stes sdministrazivos que expida, defardn de estar sujetos 2 un
principic da agaicsd y pacardn & ser conformes con un prindpie de canstinsioralicad, esto es,
privikegardn el curplimiants de la Corstrucan Politica frente ala ley que camraviene, por farma
o fordo, su eontenide ¥ akanoe,

Il.  BREVEREFEREMCIA A LOS MODELOS O SISTEMAS DE TUTELA DE LAS CARTAS
COMSTITUCIONALES

Un ertendimiznte sdecuada de ln prabsmitica imeolucrada, presupars eealisse una breve
referencia a los modelos de control de s Cares Caratiusiarales. Aun cuands ssbernes quedichos
modelos obedecen a determinadas paums tadricss, dituacidn que nas indice gue en la realidad o
puedia BrICOMEIArsa AN CErtos Cas0E un mocelks pura, haremaos adicha difereediacién porgue parmite
ubikar al lector an el terma materia de comermaro en el presems decumento.

Al respecto, debemos comenzar senalando gue de scuerde a la doctring del Derecks
Constitucional y Procesal Constituciona), existen bisicamente I modeios 68 corro® de tutela do
lis Cartas Constitucionales.” Dichos modakss, como se sabe, no son otrgs qua el cantral concentrado
o ol cavatral ek,

Enwirtud al medelo de control concentrace kemade austriseo o suropen®, se e y dsigna un
Grgano |urisdiccional especal y exclusivo (vgr, Ios tribunales corstauciones), gue serm, entre
otras funcisrms’, el control de conssitucionalidad oo [as leyes. Es decir, de scuerdo a este miodola,

ol degane asignado analim y declara 31 wna bey en sertido manerial contradice, par a fonde ¢ la
ferrn, 4 la Carta Constibucianal,

Ertre ks principales enracteristicas del sistama de comral concentrado. se pusde serslar: (i}
fque g2 phitea en via de accidn; (i) s= resunlve on farrma shitracka {no en referencis & un caso en
particulary; (it] s= deroga, do ser of caso fas leyes invalucrads; . (i) los efoctos da las ressbiciones
tierun efectos gererales {erpa emnes) y, sabvo Certas excopoones®, para sl funro fex meuic).

LR T ik 2ara | reweha e b emisteis g v |0 posiciidad de gon i ddminmtracida Veoaia i fomiderinda
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DOCTRINA

De otro lado, se encusntra o modsks de contral difusa lamado modeio amersicano,” en &l
cusl 5% wsigna a dertos drganos (tradicioralmente sntendids s ke (Lecss), de @l forma que en los
cancs contregos sornanidos 2 su compatench ¢ a fin de tucclar adecuadarnenta al josticlahla, hagan
presalecer k. Constitueién sobire 18 ley v suem sobre|s ley de jpraruia inferion,

Sagrin acepta ka doctring, (a8 prmcipales caracteristicas del sistama ce contral difuso sueden
sar (i) s& plontea an via incidenl; (i) se aplica y resvelve en prooeso perdients y en ferms
concrem; fi) el Grgana ancargado sedebe pronuncizr sobre l inaplicacion defa ey, estoes, B
resEucion no tene efectas derogatanias; (i) Sas slecios di lis rescluc ones tenen slecios partkcuiares
{irater portes), @6 decir dricamente virculs o lo partes invelucradss,

En nuestra. ardenamiama juidico, el sistemna de cantrol o tuels setud de la Comtiucian
Palitice del Estnda es derivade ¢ peralale fo dunl). Ex deriveds, porgue nuestro sistama as products
de la reumidn die los modelos conoentrade y difuse,? Ex deci, sl shrama de contral constitucional
natianal no ba surgdo an forma aurdnoma a dichos modelos, sk que guarda cierta vinculaodn
antre dichos sistemas.

Par su parte, £8 U SiETema de ieel constitucional paralelo o duial, perque combina sivemas
de control, pere sin legar a vinculse ¥ croar un modeda de control distints,” Asl, en nuedtrs
ardenamiento juridics, no solo s cuenta con un Grgano de contral contentraca, 2 cargs an farma
exchisiva Y autenoia del Tibural Comttuecanal sing terbidn sa cuenta con &I’F‘ﬂ de cortral
difise, o cargs ~tradicionalmente— de los jueces

0l ACERCA DE LA OBLIGACION DE APLICAR EL CONTROL DIFUSO EM SEDE
ADMIMISTRATIVA

Entendidn la fncon del control dduss, seguicamente se someserdan i comsideracién las
ArRUIMaNTas GuE —&r MM opinion— parTniten justilicar y sagsener vilidamence que 12 Administraciin
Poiblica fen & cual se encusatra incluida el Trbunal Fiscal) esta obllgada a splicar el control dfuso,
Asf, dichos argurmentes 2 partie de un entendimienna adecuzdo de bz finaficad ¥ prateccin de los
Diereches Fundamentales do ks particularss que basea tumstar fa Consteucidn Paltica del Estada,

serian los siglienmes

|, LaConstitucién Palitica de| Estado establece & obligacién expresa de la Adrinis:
ian Piblica de apl 1 di

Ui primer Sspecto 6 comprenden que en un estado comtituciceud de Dwracho, la Carts

Corstitucional -Fds gue un conkinoe de debares, dereches u olligacones— viere & constituir of

rrares supresme de bos valores ¥ principlos que ko regulan y que la soebdad myige S Curnpl e,

Esre marto constituye y fene como fin dltime fa defansa da o persona humana ¥, par famo, &

respeto ¥ tutela de s dersches o intereses, sobretods frents & actos @ actacionss do [a

hdrmnstracion Byblica.

En ssn seni<la, & Corma Conuituconal viene ¥ debe constour L limine efectivo ¥ roal
vigerscia matsrial) 4 teda  actuaclém da livs privados y de los poderes poblices. Par tal mertiva, tedoe
artn de poder como podria sery e B emigion de una disposcian legal o la amision de un acto
adrpanistracivo ol @Tparo de wna disposicicn incemtinciongl, debe austarse a | sstablecice win [a

L, G ! pramanie ST o ponir, v QAR A RELALIMDE. Dlemengm i
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Carea Constiucional. Do lo contrario esta salo tendria un czrdcror de meradedarackén, progmmdnico
iln vipanein sfnerha B docirn, sa afectaria b luarza normativa ga (o Caneivielde

Para el cumpimisnto de tal fin, == clarm que =l Derecho Adminscrasva tiene que ser
reflormulade an luncin 2 bases conscitucionales.'® Es decir, 51 teen. dicha drea del Darecha es
HukaiTiL Bd sontenide ¥ finclonakded debe apstarse i bes arincplos ¥ valore regulados en ln
Consitucion Politca. Asi, por epmphs, 8 enun procedimiento adménistracies [omma podria ser uno
de indohe tributaria) == presenta una controversia respecto b compachilidad dala It:r e #Im:qq
con lo osmmblecsdo an b Corsthuciin Pelitica, o ardlivs y ssludan de s misma debe estar sujstoa
|MI!'|"FI'G'[E.I'.'i-b"I ganaELEianal,

{abe indicar que B mplementacidn e una Irgerpratacian semsrueinnal a nvel adminstrato,
coimea 25 chro, vaa suponer al empleo de e serie de eriterios, métodos ¥ principios gue estin
arigreadis & dar seride, widad ¢ vigencia a la Carm Carstitucional, Empero, para efectos dal
analizis amies menconade es de vitad aplicacién y cumplirmiente, emre otres, los principies de
supremacia ¥ de fuerza normativa de la Constitucidn. En wrtod a estes pripcipios, en términos
generales so establoce que of drgans adminktrative Fassluter, s farto cbligade a cumgpli- la
Cortitucidn, debe llegar & v preferir ks soluciones que permitsn gozar & las dispesiciones
constituciorales de la mayor plertud y efcacia. Cumpliendo dichas principios —entonces— s asegura
la plena vgencia de la Cara Cormtitackne

En el cme de nusstro ordemmiento juridics, este ha puandado galerenda con el Tundamenms
y vigencin de un estado constitucional de Dereche. Ast ol articuko 51' dek Constinucion Palitc,
gue incorpora el prircipio de supremach constinsdanal :,'ﬂhem normativa'!, esgabecs claramenie
que esta pravadece sobee toda disposicién legal, Por su parts, o ardedie 387 de la merciorada
Carta asmabiens que toda [ secieded tiene el debar do respacar, cumplic v defender la Corstimicdn
Pedtica y et orchenamiento juridioo.

Mérese, Bntonces, 3 pastic de una terpretacidn sistematica de dichas disposiciones
eanstitucionales que toda persona ya sea narural o juridice. privada o piblica, estd plenamene
obligada o cumplir nuestra Carm Constitucional. Mo exista limitscidn o restriccin al cemalimisntg
du dicha abilgacién.

En ase aantido, tods aetimcién o decitdn, inekiis las que sz amitan en uf procedimieno
adminBrrative (como o ol caso de un procadirmiante tributario), debe estar divigida a aplicar b
Carmtitucian frente a cuakjuier dispasickn que restringe o dispone lo contraro a el

* FERMAMDEZ TOMAL Do b Arbmavedsd b bn Adn/ninvacin, Maid, Chios, (9804, o

P Thedoela 31, Do Cerdliandn presatacs sshim rod i kgl To by gabin ban novnas de e oyl N
Lo pafwacedisd 6 5 eer vl pond N SRR 2 1000 fivena el Eetaey AL il =

B Mg e ha stabderic ol Tiliens! Terg i ol oF b servencia paibbeadn mn ol Do Shesl Panand’ &l |6 de igmis o
PR05, Sechm powitrer @ b et dle @ eeseesl maoerie Sn ooirET TG, 8%k cusl ae watnbies i cpin ' ) nueaba
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dijouismes aphTrennaim g mn caaivanm ke Danes ade i kil 2ue nctes Tnhw:ﬁhhn“rumq |
Proclase i e Aeeres dobies ST geind & b Cassncida i of reate dal erchmarmiets ividieo v | | mss o Canmissids
FoERiEe ¢l jereigni de promesn Prnidea qur ba do bovknioes en e Lz Caasifusiois, gas ronkpehls Wiy ormarg, peeabice
fremns o ks y eoglene o ooy @ ke Ve GARCLE NOWOU, Gy, B poscivy e U Ut e e
trilanimia, PMagngs sk Padel Pom 3000 0 4T En o reitme weride. e KERROUNDET TOMAES ey v
fridicnes A intesd Bevaeo 5 Teicks fudivo’ Soore. Padnid, S, 1998 5 330

ADVDCATUS 15



1. El eje control difusa i de la cion Ps &
r ¥ brindar usto los ad as

Ciezde lusgs, &5 impararte considisrmr qua wno ca los aspaeti fundamenstales del deracha
al debide proceso, de plera aplicacién en los procedivencos adrinitrativos ' (en espacial de
paruraleza tributaria), os preciaments que ks dedsiones que amita o drgano rEsokinor sean justas.
Batm rausgo s esencial & s corzenico y eficacis, por i que en cass qué la Adminiztracitn Piblica na
otorgue une proteccién efickt @ ura situacian jaridica scarde con o Conssituckin, no estamss ante

uri dabido proseso,

Diesel® Lo, segin ha esmblecido un auter, * @ Importante entander que i ohligacldn dod
grganin resalutor, ne $oio supone resaher los conflicros o Emitir promuncamients sobng R situmd ones
|iridicas sormetidas @ su COMPATRNCIA, SN0 que B3 MeCasArc que las semumcionas gui realice y ks
dechiones Que EmiE SeRin sea =l e, supongan la aplicacidn al cso concreta de deposiciones
[u=tas, £ decin, solucicres compatibles con ke walores superiores, los derechos lundumentalss y ks
b [uridicos censtibudapalments protegidos.

£ e sontide, 85 claro que diche darecho na est ni puede limkarse 3l nick, desarralia y
canchsiGn format da un arecedimiento administrative [como es el cato de unc de indole eributaria),
en &l quiesa privifegio la aplicacion cde una disposician lagal frente ak estzblecido en la Corstitucdn,
sino gue deba dirigires 0 hecer prevaaoer la Constitucidn frante a disposiciones que trasgreden
comtanido y alearca,

D acuardo a o expucsts ammariomments, conviene comprender gua fa amiglén de un a0
adminisrative (wge, Una resplucicn de determimcidn, erden de page o Fesaluciin da multa), ro
debe implicar una acTuacicn rmecinica sujata af cumplimicats da morms formakdades pravistas en
ey, Por el contrario, £ un estads eanstitucional de Derecha. b armisidn de un acto administratie
el importar gua ladecinion cantenids an al misa Se@ justa y de acuerdo a una visian iregral de

ode al ardenamiento uridice.

E1 fin antes jrdicado responde ontre otros mecansmos, al ejericio digl caaorod difusa por la
Administracisa Piblica. Elle an atencida a que privilegar o cumplimiento de b Constitecidn Paditica
frente a ko cstableeidn an l2 ey & Bn normas de mener jerangua, garantTa In vigendia da todo |
canjunto de waleres y principlos gue inspEran come Gtima irsmncia lo sociedad,

3. El mpoemndi cipi nd fines del

cu i la s cica

Entendide e su sentido tradicional, el principla de separacidn da padores impica que "1
g gnousntredividida en 3 poderes, cada una de las cuales tiene asignadas
quepermitan &l coneral v fiscatizacion de

al Pader Lagisiativa y 8l Pader judicial.

astructiiradel Esszda
competencins distnas y aagluyentes, de al forma
loe mismos. A, se apconirabe &l Poder Bpecutive

¥ ¥ bt do anbeisder ol defer b o thlEce procms Lo 10 denscho: auAlEuCignsl, rerk parmise GriabpeE (0N ST aLLE
afinclubs 3 RsrEa parTiiatioh B Eusiru ke (HESOERG O B S——— T L IC I N il 7 wuim wudbjies prraesd
& agtordid, [em, 00 RU CRoer lurfaridzata, rampEere de e raciins sl I i [ Pt [ OFTER DAY
frarir poubie alcle @ mapdE A0S 90 Lahicin Crbe fowcar guis b [y nammaina da Eies doroehis Hi il
ooy eprisaTREL por = Tt | Ceneic ol 0 e i ressluckoned, o 1 enlca rind Tribayial Cormiijuional
sapiadid on ol provii sigenik cor Erpasber Mo (61928, en closniche smaloluzd gy “[EN ronpei £ by gurostie 80
dobids prooem A0 jpuede makparne e mEcd gt weopbate 5o B8 GBNCECART m Skl ghave e feczen o i La
s ripima ainda. R0 Bl damyralinhy p 2 Chisk semonddfe’
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Cormo 4 apracit, eite principio reponde y ercosntra plena vinculacidn con o principio de
|lp]i:|ad'_ esitendido come una Bmitackon 2 cada ure de los Poderes dol Estado Trents a pmibau
acruaciones arbicrarins en comrn di los particulares. © frente a ura eventual inerenca &n otros
Peddared. Da all qiss eads "Poder” solo poda realizar y cumplie Io gue 2 loy cxprassmans e
facidtaba

De acuerda o est concepoién tradicional de la crganizacidn del estado, so ertandia que
bnacamanta ke correspandia 8 Poder |udical la solucdn de confiictes, mediane i marm apleision
oyl beye S decia que &l juzgador era "boca de la ley”, Evidermemante, &l implicabs qua coalquier
otra aunoridad que pudiera resslver conirowersia ¥ no tania una facultad expresaments establecin
para resizar un control de legalidad ¥ conscituckenalidad, debin sitar su actuacion o disposiciones
gure apficadas podran contravanin, ya sas por el fondo o por loforma a tz Corstucidn Pelitica

En 'l avolucidn del principio de separacin de podenes empers, se v acvirisnds que sl s
lnalidad asch dirigics 2 proteger los derechos o intereses de los particulares, re e cormalaive a s
fsndamengo quee sa limite 2l Poder fudicial su acividad de promecsidnde los dereschos furdamenraics
remts a feyes que calificaban come egdes o Incomrincsem,

En ese samtlde, actuahnente se sostiene quo o princplo de separecidin de poderes debe per
dejads de ldo para fines del cumglimiento de la Comstitucian Polizica en preteccidn oe ks particulares,
S suseerma st refarmutacion en que la sociedad y el Darechi, como es darg, deben astar dicigides
# pomalidar un estrdo consttucional de Derscho, en el cud la vigencin y faerea nermstiva de fa
Larta Constinucional debe ser prioridad, Come conrelate de elle, Yaje ol pretendide complimienio
de dicho fin, es dars gue me e admisible que diches "paderss’, antes que proteger; afectan ls
siuzcian pridica de los panticulares. Este supunsta, carma no queds duds. no responcle @ |s lagic
TuEivi quis [egitima ln creacion de un principie de separacion de poderes y legalidad.

e sOsnane, EMTONCRS, quE M que poderes, esamos arte b presencia de fnciomes
adminitrativas, sgistativin y juciciales, tas cuales podrin ser ejercidas mekise por un propio drgans
pibleo. Enesa ldgha, el originerio “Poder’ judicil wiene 2 dejar su rol de mero aplicadar de 1a ey,
pare asumir [ pesbiidsd de efercer congrel difuss (atribecidn gue crgirariaments = correspondeds
al Poder Legniztivo, en su caldsd de organismo que apruchs, medifica y deroga keyes) on orden &
tutesar derechos de los particulsres frante o la aplicacién de leyos que no se sujeran a le previsto en
ta Constimucian.

Trashdanda dich fundamento, no parece admisible atra conclusién pam o caso da bas Erganos
admEELRahYos que resushen controyersiag. fai, aom cuando se dieue s dickiog G AnaL g reen o
ro jurisdiccan, &5 claro que &l fin y al cabo ejercen - por asi decido- una |uskidiccidn material, on
Efftbea gue emiben provun emeenies Seline Controwersias Gie —en oo casoes ¥ [rara pitos afecios—
imealucran i afectan dereches fundamentales de les particulares, los cuales exigen una ntel elective
an o dmbits sdmirstrative,

Par tarmo, w 2n un psado contrirucions] de Dosocke s e U protees jon efectiva delos
derechos fundamenmles por parte de= tods parscan, privadz o poblies, no resulz ajustads & esis
propasite gue u drgans fesalutar de comrosereiag no puads nplicar la Constivucidn an aquellos
cason @ |o6 que be aplicacidn de una ey alecian dichos darechss.

En ese sentids, debemos cancordar que en el marcs de un procedimiersa admisstrative o
procos judicial, no sclo @ Poder judicial, sino los organes piblices qua ejercsn luncién resshkara

veomo es o Cao cel Tibunal Fscl), detien irterprater v omitir decisiones conformes & | Constitician
Profimca.
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4, El a parrafo del articulo | 38 de s Constitud so limita unicamente
ocor un deber &n A los ue el

eofiral difuso en un proceso judicial pendienie

El segunde pirrafio del Articulo 138 de la Constiouedin Politica esmblece que “En tode process,
o emdsrir Incambatibifided enfre uma norm constitiecional ¥ v wrma Jegal fas jreces prefiaren fo
pimern. dpualmente, peefiecen o norma lepal sobrd toda atre Aema de rango e’ Come sa punda
aprecar, la Carta Constitucional ro estableds nl reguls exprasamente que &l aferciche del coneral
difuso es axeiiyents o eeckisva para la funcion jursdiccional,

Efectivamee, sobra la base de fo sefialado en o punta 3 precedante, elo ne pueds ser as
porgus sl entendernos que la fnalidad de aplicar o mecanizme del conto! difuse es wraler los
durgches fundemertales de los- particulares y no afectarios, e cliro que b pracadencia da. su
aplicacin por atros drganos resolitores distintos & los drganes [udiciles deba for planamente
admiida; b obemate, cahe indicar que en e supiesto Gue se hublers ssableodo un cardcter
mxclusivo para 8 cumplimiente de diche deber, creamos que dicha dsposician bublemn caliicads de
inconssiucional aun cuands se encucntre en el propio texto de la Carta Constitucional. Una
dispasicdn repefada en |8 Constitucidn ~es daro- puede calilicar do incomstitucienal.

A nussestie pnender en mischos casos |2 no adrnisica del eercicio dal cantrel dfisa por parte
de otros drganos distingos a [0 judicales, ha parido yse ha witentado en b errads regulacion
realizada en &l menclonada articulo 138, ol cual se encuentra en el Capiula VI del Tindo Y da la
de In Constitueitn Politica, relativo 3l Poder |ucicial®,

Empere. racurriendo ol rdtede de interpretacidn hisedrice, dabe conocerse qua aun L
I téervica ermploada por =l legslador puede ser cusstionada, dichalabor respandia & Ln fn parificado.
Asi, raconaciends que todaa hoy se mantiens wigente la concepsidn rradicicnal dal principis de
Imgalidnd, 5o pratendis Incorparar la ohligacan expresa de 1 funcidn jurisdicconal de apiear al
cangrol difuso, Ella, en atencidn a que antes de regulrse espresamente dicho deber, sspactes
ajenos @ fos fines del proceso generaban que los crganos judiciales na cumplan su randao de
cunplir y hacer resperar | Constitucidn: esta e, rd ajpcutaban un mecsrismo Ui parmitia
perTina materializer constantements los fines sehra los cusles se comstrige y desareslla of Extade.

Ciwmio se puede apraciarn, con |a migalecidn expresa el deter dhal Podar [udicial de prefaric s
Constitucida frants o bis leyes de mferior jerargua, 18 pretendid legiimar la acrmcion de led
érganes |urisdiccinnalos freme a cualquier cuestionaTsnd de injerendia por parte da otro poder,
como e e caso del Pader Legisltie,

Por tal rative, debamos comenir que el complimmnta dodicha deber res pomde @ un principia
da plera woglhbilidad de la Constitusidn que astd por encima de ks previsto expresamante en fa by,
el il exige qua ningon cuidadane @506 arento de cumpla Poral contraria, coeme se ha sefialado,
vadlos extarnins chigados 3 curnpliry 8 formantar s currplenieni, induyendo los drgaras ackrirEs LMoL
que respshen conirovarsas que ahicen derechas Fundamentaies de loy particulares.

5. }meﬂh—mw_m .

un_estado constitucional de Deracho, privilggiando 13 o igacidn
Admiplstracidn Poblica da su iy decislomes acuerido a la

Cabe indiear gue & pumaral |17 del arteuio IV del Tioulo Preliminar dut la Ley del
Broeedimisnta Administraches Ganaral, aprobads por Ley 27444, ha estaliec o can cardctor general

ek . Praacpom sl [rocsdieeang poTenasrs |
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que [z Admmasraciin Fiblica debs sotuar on plerss respeie a la Constinucsdn Polkica. Essadisposicidn,
die plena aplicac K a bodo procedimisnso adminbiracig, o5 de mayos iImparandds perquaa ohigacidn
de respeta o b Constitusian Pofitics supans eatre oires aspecten, leer prevalecor et sobne toda
norma de menes jerarguls qua la conravenga, ya wea par fzema o per lande

Agimdea, cabes indicer gue para efecces dal dessrrodo da wn procedimiknco, @l Aomecad
5.3" dalarticulo 5 de s mencomadz ey esabiece exprosamento que el abjers o contersdo ded acpo
administratio que se emita, no podrd contravenir dsposiciones consttcionales. Una de dichas
lﬁﬂjlﬂﬂﬂﬂl‘llﬁ canstituckrades (omo se ha senslado es el srticua 51 de la Constitucidn Palitca, que
refuerza el principio de lusrzs normitiva, de plene cumplmiente por modos,

Ce acuerdo a la antarion, ee impartante anotar gue o cumplimiento de o obligacidn de 2
Adiriniracidn Pabliza, entee b cudl 4o srcusntra micida el Trbune Facal, de aplicar & control
difisa, ne pusde ke amandida bajo ningln reative eams una vialacan a wma potestad reglada, esio
ee, 5 prncipla de legalidad.

Por el contrarie, queds dam que kb Administracidn Plblica estd sajetz por mandate de |a
Conituciin {y In ley) o cumpl sis disposicionas n fin gue se legitime su fuerza ¥ supremmacia
narrnativa, En ese sentido, o8 una potesead regleds de b Adminstraciin Péblica cumalir y respatar
la Coasttuicion Paktica, mm&nﬂu hemkl&ﬂdﬂ:u:lﬂnﬁ.ﬂmﬁhﬂ:m.ﬂmmﬂlmhnm,
por looma 3 lendo, de esta

Em consecuancia, an el seantunl supresis fue un-deudor cribueris solicin b insplicacian da
v i legal por considecss y acreditar que contraviens k Corstoudan, el correspondicnta
drgane administrative resolutor de controversias esiaca en la ebligacidn de inaplicar la ey
ineomtitucioral y isbare gas hoae smrtira pronuncamients. De o concrarko, on o Supmisats que 3
incirnpla dicha obligazién & anipara de fo previsto en el numersd | del arcoule 10 de ks Lay del
Procedimiants Admnstrative Geseral, ™ el acts administrative quo sa amim g, una resslissidn
oz ceterminacion, arden de pago o us reselucion de muta), se encentrard incurss en causal di
ridbidad da planc derecha,

3e ha sefialzdo en bos puntes precadentes algunos o los arguEmentos Gue, 8 carjunio ¥ en
ruestra consideracion, susterman & obligacidn de sglicar o contral difuso par parte de vecda ln
soclociad, inchends § I Administracién Poblica. Mo aberasts, dichas argumentas cobran PApEr

i P de degeiioiond - lﬂmmnmujbhmmrmpnauﬁmmm 3 Mp 7 o derechs derrm
&8 4H bidisds g32 i e rindacdm p de anoaces san o Saes peer har g e flaroes confierasin
® el 80 Ciyens o covenads I8 oms sdnsdlieta
-
X Ma peded ot dn o coso ewvou s S oner conilbammaaleg, begaes, memsditid asdicioien faman | T,
.ﬁ.-n:r- ragecic, ot de pans reforeccia g sk o e on reeenecldn g0, G b he Sl gue o princpin da
Iegodiclad £o la Cormiiudiin, fpar de rmferer o7 bgafime enesdide e of otk Sol pailtiiies s, oo m sselidad
i Eprads svieriel e Oeeche p o o ueaaodenci ds saheoasis o o voloma. conilia un AD PR AT SAANE oz a da
SR s FEH Taburi cll, 13 cu, din feergua s wnbvde fleRbdad oo Ley, pusds crenc p encaniine bie kg paridioon
S UEAEE [ s Baas pae ol dbrinie de fin eolams Ved e de ¥ § bt 2 pewda b maderin
Jatidica™ (RARCIA TRTERRIG, E. Arfengtes sob fo Ly p innsracipies govsiske del Duerecka p 130 Eae ARARD, CaETIA
Euanimtan, La tlegucder i fu Frapic Tapeaw p aw dpiteocidn of Oesechin ddmimmmive. Gty Ediociil Gomnarss, 201,
n- B4
Efrmierrsa? bl st 10 2m b Ly dal Froandmesnoo Sdiret s e Seres sl sscatinos o S vacka rdind e na ankwium DD,

o o oy reddad de- pleon deesie, e P eeraEs | L3 seniravenditn i b Cod et o la WP g A el
TS
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wigenoia, siconsdermes qua aia fecha ol Tribural Coratinuclonal —masime drgano de intenpremaciin
i la Corstitudan- ha reconoada y esabbeics axprosaments dicho mandate.

En efect, misdiantg sertenciz dal |4 de novembre do 2005 of Tribunal Connitudonal ha
procigado con cardetar vinculante esta situacies " Agl en el Fundamerra Mo, 30 de dicha ssatencia
#8 ha establecido gue " Todo tribuna 1 dgonn caleginds de I adminmtrocida pdhlica tisne o focutod y
ol dubar de peefirir (@ Consiitucitn e inalicor une dispasickn mfroconstiticional que fa sl
maniflestaments bien por (o forme, bien por el fondo, g cenformidod con oy articulas 38, 51y { 28 e by
Constimciin™ ™

Como s puede apreciar, medire dicha inrenciz -y sus antecsdsemes jurisprudencises- al
Tribumal Conscioacional viane a sermar la abligacdn de aplicar el contral difiso en el dmbio da los
procedimiantos administrarhas. coma as el casa de |08 de nauraleza tributara. Susperka s posiclon
en un principlo que deba orientar todo estade constiricional de Dierecho, coma e el o del
principio de supremacs y fuerm normatha de la Coratmuddn. De alli qui dienhve vk s s
conclusahn en o sentids que 1odas, nehipando . Adminiszracitn Pablics, se ercusntra & actuar
tomamds camo pramiios la Carta Cansriracional.

Alysen blen, enuncidos diches mancascs, surpe fa siguiente imerrogante: (s puoden oponer
whbdaments & Tribunal Fiscal? La respuesta o5 alirmaiva. Las sentenciis expedids per el Tribwrnl
Canstinucianal son de carscier whcliante pard 100as, inchyenda bt podieres pblicos. [ hia cardcher
vinculante parte por lo esmableckio en ol arteus 2019 de s Consttuckin Paltica y en el articuln 1
o I Lary Chrganica da dicha orgare :nlqghdﬂ.athdapan-ylﬂlﬂl-lmmﬂuuuﬂumqmd
Tribural Constiucanal "es el drpang suprems o8 interpredoridn ¢ contral de I constitcionalided”.

Para sloctos tributaries, cabe indicar gue el THbuns Fiscal se encuenira obiigado acurplir bz
dispuestn pee ol Tribural Constitucional en f serenca rateria de comentaria, en witud de lo
dispunsso en ol articulo 82 del Cidige Precesal Constitucioral, Esta normacstablacs, cxpresamentit,
que “Los sertencios del Tibur! Constitcranal en fos procesas de inconstitusionalidad |...) que queden

ﬁﬂmmmmﬁdpdﬁemmJ'ﬂgm.pwthqtm:ruerﬁp.ﬁb.lﬁ:'nirpﬂ:ﬁum

P B sumers 1k parte resshili da e e il en mencen siabbeci coma precedtenss wiciarie, Lonfiema J Aiodo
W el Tiuks Prosimirar dif Cictzs Prociss Constiucionad L ngh permierics mn ol fursdgrmees B, S0

= Fae p:-:-dmn:--h:n'-.ur Arculasiis garh ot (s Adpransracisn Flito i §eoooi . g, por wjerrgde, ey
mmpﬂrﬂmﬂﬂ;mﬂpdilhﬂlﬂ'ﬂ VL o juniins by JOEDE, ] Thilajial Cosarinuoimg] earnidon o que ) o
poerina dey @ 4 s {4 SRR LERG COfRITTR rhm‘H&mm:l-ntm“likh 1 @ A nasmen
sxpedicin por [ac entidides d0 jpabieAr, 1 podor ELSITIONGT coratilicrmaatifed 01 Ay A do g Chee ation o3
Ay oo of Gedela i fodar fix prroe {ia Aebridiurnrion mefaeds dewde foegai, Lyl ey e maporache g
wu’.ﬂﬂqmﬂ cazeriy reeandn = b pubSowts en ol Carm O F1 Preuasd” @ 13 agaser dw M05
o it cla bn gl b SR CRlRp (rechd o FESNON OF T3 BETTIRECE muid ifoL A, mriabdeit e S 2!
e e ampyernaia de Bn e L badai e jiesren conatieaides 180 por deboie dit el dk ol e e it que
e by s g AT (BTLD. DbUE ERY A ST o pass onbes o pebermadcn, mched b a0l pdhkin (x' oo b ko
e pai Tohumnal carstianee mn Seeiénn eonan (Sep Ma 05T FEHAVTE [ . Por 1 matva, ol ol Tredueal
Covaimesiona =7, | q=n la Cérethicida e &1 o roarm dacwnents P, 19 TErube AONTD fRARCE. b cand’ LD s £l
s iy A 302 ¥ B ferdarer ) i Gt yow en b ey £ d sk, o b i e oo e b
o s b dark gaad 16 sprradaies e’ Dymecha §. o geovirol, e b fanaes o apvre ol D comtham bi
wekomr i [uiblicus- dsken comudanns o Iy Pancidetin como peisiai j Aramenl 40 un fecios. b il g s
uf ckadio guay Ly Conriihln 6 e e e |nwd-.-ﬁmmnmmqunhmpnuhrpﬂr¢nmm paTgraldt i
w1 e s 1 A cana il of et o o je e a1 e T ik wakic i ol U gk
e ] puir congarer de wm ik U Bl prume g iehid () bafvan & ST (g m pAREETIRE LD AT
oy Conpmmppacin S i pelaive. n In Codst Kactn remr efiemci dhprn aa wrrt ol PTG BOEAA NIl 1A R e

e e ks fuiwrit b i proalocidd. S st Vameiw dey FEIELY L @S rmen” )
ehciculs J0 - 5 Febunal Corgiiscana o8 ) e oy cosirel de i CaasiLen E3 gurnming B dwprrdeh .

ek | -Defirindd
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efectos gereralis desde o) i niguiente de 2o bublicocidn”, Este es 2l o da b sentencia cepedida por
el Tribunal Constiucional, materia da comentario, expadida con motiva de un proceso de
ircanstitucionslicad,

Par tal mecve, ol Tribunal Fscal se encusrirsn obigadas a aplicer ol contral difiso en todes
los casas en que se presente ura 2fectacion a un derechs Tumdamantal de bos dereches tributarios
derivado de la apliccion de una ley que calfique come nconsrinicional

7. Algunes comentarios relativos a la operatividad del ejercicio del control difuse en
sads ade|plstrativa eributaria

A diferancts de o sefatade an oirs opartunidades el preserste amiculo re 52 vaa limitae s
mencanar las rarones gua sustonan lachkgacion de aplicar el control difuso en los procedimicntos
administrathves, como pueds ser 2l caso de los de natwsalaza iribusaris, Beiteramos que un
entendimiento comunto ce cads une de dichos argumentas, permite sostacser que = eErcico de
dicha corl el planamsrts wilida, ¥ ajistada o b by ¢ la Cormthucian,

Abara bien, san cuando exisien muchos mpecios que pueden sar mencionados a fin de
impiernentar dicko mecanismo en sede admirestrativa, cors i eramas que ciertas directrices debon
ser cumplidas 2 fn de no distorsionar su cjercicia, A sabier

*  Esnecesario entender que su aplcncidn sale debe resfizares con o fin de dar toeets afeciva g
los dereches fundamentales de los admintstrades, g decie, conla zplicacion de! comorol didusa
raae punte preterder parjudicer o ot parmeuiares o simplamanits, meforar la stuacon de la
Adminstracsdn Pibica. Esradimg sctuacidn sl supondria unz discorskn ded pringipio de sepamaon
che poderes,

*  Lamuteb de los derechas furdamantales de loy pdrinistrados comprende no sols los derechas
de caracter materinl (como puede ser of cise ded derecha da prosiedad v sy vincu@acidn cania
canfipcatorindad on matera tributana), sino tambidn o8 derechos de cardcter procesal (oome
o il eaier ol doreche of debhlo procesa v tads ol sanjunts de derechos integrantes de diclss
darecha fiinednmnnel camplajo).,

* Es importante que &l ejercicio dal control difuse suponga un aspecto duterminante pars la
resolucidn de by controversia sometida & resclecian. Es decir, no doba implcar b sctuscian de
LN ASPRCh ACCAR0To a0 |y sclucian de b comrowversia,

= £l sjercicio da dicha mecarssma de concrol consieucianal debe ser realizado cuanda esiis
ciertz dlanded on k inconstit Ucisnsidad de la disposicidn iralocrads. Pamaste fin fos mécoda,
reghs y prinopies de orden conesituconal deben corsutur olementos. necesarios para dorormrar
= emizte infraccidn a la Carta Carstituciconal, En maneria oriausara, claro estd dicka determinackan
pasa couma minima por analiar ol respets o los aloances de b potsstad tributa-iz

La apboacidn del cancral difuse dube OpErar, Lo TRt peneral, =0 los casos en g el
sdministracio lo salcite

Es recamandnble que su splicacidn sea tracada come un incidente processl. De st forma, |z
tramitackdn de la comthckmnaliced = no de la dspasicién imwalycrade, posde sor Tratadn degis
in purda de v proeesal de ura megar manari. Mo obitanie. recspscsmon que xisIan ol
Tormias de encaminar eske sxtrems

= s convenierts que su aplicacidn sea realizada por drganos administrazvos fque resusben
cortrosersim. Mormatmente, por b espenenca ¥ formecdn de ae ivegentes dicha Bhar
ot recaer en los drganes adrinsmrativos de Ghima Ferancia, como &5 el eass del Trbiesl
Fiscal en materia tributaria, Mo shstante, no podernos dejar de reconccar que ciertos drganas
sdministratives, come #s &l tiso de las intendencies de fa murordad wbutaria, padria eumplic
wiicarmentn diche dabar wumtdndore 3 los lireamienres | rdieadios &n fon pUnLes precedentes,
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A MODO DE CONCLUSION
A partie del andliss desarroiladio an ol pressnte decumaerta, sa puede legar & ks siguientes

con luspores:

En un estado eenszirucional de Dereche, la Administracien Piblica se encuerira sujeta & s
ohlgacién express do amitr dacikicnes o realizar sus actuackses confarme a |os principic ¢
disposiciones constficionades. Dacha obligecitn s enoientra recanacids axpresamente an Flestr
Corstiruckn Politica y an [a loy, por lo gue su incumplimients ne salo implcariz dejar de lado |
bisguada de legitimidad, fusrza rormativa y supremacda de fa Cara Comstituciarl, girs
ausereia de un process justs o los partioulares que buscan decliiones amparadas en agualas
valores y reglis que erdienden come sdecusded pars (2 sociodad.

La aplizacicn del contral difuso en el ambito de los grogedimisnas adminmsteMives procece en
fon £ases on que se pretenda ntakr derechos fondamentalig, y siempee gue los micodos de
intarpretaciin na pesmitan sncoatrar ura solucitn a b eontroversa conforme a @ Constiucion,
La aplcacidn ded cantrel difuss en al dmbito de los procedimiantos administrains na dehe
proceder B lok casos en 4ui 3 autoridad pdblica presenda valerse de dicho macanismo para
atactar derechas lundamentates de bes particulares,

La obligacion de la Adminitraciin Plblica de emigr decisiores o recllzar se astiacones corfarme
a | Canstacan Palitica, debe ser cumplda con prescindencia de fa sxisienca oe ko5 recentes
criteries |ursprudercinlas adontades por 8l Tribunal Constitucionsl Ello, &n atencién @ que
dicha shlighein ex ura anlfestacién directa de (2 comvergencia que debe existic hacia ef
cumplimisrte de la Carta Corsuoucional,

Las sentenciis sxpadidss por ol Tribunal Consttucianal son de obligatcrio = irrve dats
cusnplimierts por & Administracion Fablica, ancre fa cunl se encuantra al Tribunal Fecal 3 [
Adrrirstracion Tribumna, incluso para lox precedimientos administratives que 48 ancusntran
o trdmine, En cases o Incumplimigneo, kos Srganos administratives carraipondientos ircurrinin

en responsablidad
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