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El cornereis asterion repressnta uma importante fuents de ingresas par un pals y @ @l cao
dol Pard, constituye una de ks actividaces econdmicas mas (mportzntes #n los OHimos afes.' Par
un lade, @l seciar privade ha desarrofado su oferts exportable ¥ se ba weelis mis compatitva 2
partic de ka espacializacion de derios productos, miertras que, de otmo lacks, of Estade is ho
preocupade an implemertar y dfundir iguelios mecanimos lagales de incantive alasexporacionss

En efectn, #l sltema juridico tiene 1n rof protagénics en b implamentacidn de bs politicas
de prormocién al comercie experor. B la dicada de los nowertta, pdstrs palt srglements un

régimen ce apertura al comeszie extarior & Fbarar que twuvo como principales medidas dear sin

afects lns licarchs do importaddn y sxportacién, lvanar las prohibiciones a la irpanEcicn ¥
aportacion de detarminados productss, la prohibicdn de sobretasas arancedirias. djar sin cfects
ul eontral en el tips di cambio, ¥ principalmente, implemantd una seris de recanismes tributaris-

acuanerss do ncentivo @ lis erportacknas,”

Une de sstos mecanismeos de incentives a ks exportacionas fua ol Regiman de Resrirucicn
Simplificada da Derechos Arancelarics {=n adalants, Dirawback), #f cual permite # exportador
recuparan, en toda gen m.|mmmmﬂmm:mmmmﬂhlmpﬂmﬂﬂ
de insirnes uulzados an ¢l producto oxpariacda,

El Drawkback e of Par) tiene ura rogubacan logal distinta 2 aquel megulzdo par i fegislacién
carpparads. Miantras que #qul b Administracion Tributana I restitipe @ exporiador peruana ol
88 ofal valor FOB de axportacian, of Drawback de nbegislacion comparads’ restouaye al expenado
Un monto equivalents 8 ks derechos arancelarios efactivamente pagadas.

La wspecial reguiacion ded Drawbeck en nuestmo b FRNEra COTTAELE NCiAs descd @l puno de
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EL DAAWBACK SEGUN LA LEGISLACIOMN PERUAMNA
El Teurn Uico Crdenade de la Ley Ganaral da Aduanas, enadelanta TUD, defineal Drowhack

Y. ) agqul slpimen sdugnero que bermile. como consecuencio de i eaboriocion o
meredncies, abdensr 14 resticsckdn total o parciad de fos derechos eronceiomos. que hayan
grovmin Lo irportdackin e las mercancias cantenidas en los prpdictes exportodos, o
consumidas dwonte su prosduccidn’ ®

Asimizme, para gozar del Drawhack, las norrmas reglamentanins® exigen determinmios

raquisios:

)

Relacionados con los insumes que participan en la produccion del bien a ser
cxportade;

Elwalar CIF da bas insumas iImpartados no dobe escedar dal 509 del vales FOB dal pradecs
enginrtacky - El Deawback busca incentivar ta enportacsdn de prodictos i :Iu'pari culw i Lin
process de sramsformacian en el pafs, en dende s e haya dado un salor sgregads racional,
Dabido a ella, o Procedimiens de Drawback establece quee el valor CIF de los msumos
impertados no debe superar 2 50% del valor del producto exporado, es decir, existe un
limive rrdeime, no minirg, para B urikzcidn de imemes imporiados.

Los irsumeos deben ser incorporados o conswmides encel procese preductive da his mercancias
a zer esportadas.- La porina requizre que €l producte eaportadg ncluyn insemes (materis
primms, produsctee ingermredics, partes o plezas) que hayan paticioada ¢nel procese productiva
yasea por hinber sido incorporad os liscamente, corservande s propiedndes, o cansumidas
2n el process productive del producrs exportada, La participacién del insurms debe ser
necesaria para el process preductive resizade a fin de shterer ol producto fmal? Caba
sefadar guo-el Frocedimiento de Dravwback expresamente resininge el benefico de rastioucitn
cuando al exporader tene como Unico producen importado el carmbustible u otrs fusnte
erargltica para el proceso productiva,. Respectn a la importandn de estos productos, nose
padri salicmar el Drawback,

Lo insumes que participan en el producto wermenade exportade no datsn haber ingresado
il pais rroadiarte ol uss che mecanizmos aduaneros suspenshves & Exoneratorics de aranozles
o do frainquicizs sduanerss especiales.- Exa norma persigue que ne s obtenga un doble
Bapssficio, LI T la imporacitn def inswme o orrsés de ln aplicasidn de algiin mecanisma
adimners suspermive o sxonaraters Do armneelss o de (rangiicias adwsners espociales o
con el uso de cualquier atro régimen develitivo o suspersive de derechas o gravimenss

adugnerss, por mining que et s=a, ¥ luepn B0l exporiacida del producto final 3 través
det Drawback.®

Arindds T del TUD:
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b Relacionados con los sujeoes que se beneficlan del ri;lh'rmz

| Las bancficiarcs del Drawback deben ser empresas productoras exportadoras. - B Ariculo
|3 ded Roglarrantn dol Draowhback sofals quid solsech antondorte par emprosas "productoras.
exportadoras” & b ermpresas contituidas en el pais gue mportan o gue Fayan mporace 3
trvis de terceros brs mercancas incorponadas o consimidasen el preceso do produscién del
bian axpormdo. Adicionalmante af Reglaments de Draeback establece que no podrin s ogense
al refarido Régrmen Aduanero ks eaportadores que hubieran exnparbehes an monie §u perion
& lea 20 mibones de dolres [WEE20000000%, por suibpertida prancalaria ¥ per empresa
exportadcra na vinculada,

' Los derechos arancelarios deben haber incrementade of costo de produccion para ol
solicitants - Parz poder beneficiarse dell Drswhback es necessrio que b importacien de fas
fnsumos efactivamante hoya incrementads al costs de predieclan dal bisn exportada. A
pasar de allo, B normas sefiaf que existen aigpuncs conceptos qus daban de ser deducidos
dal walar FOB da exportacidn tales como las camisiones. y cuslguisr atro gaso deducible
an af resultads firsl da k& operacion de sxportacién. En estos cases, la Admirsstracin
Triburaria habria considerado que dichos gastos sl bien son pagades en un inicio por el
exportador e son asumidos econdmicaments par este al finaf de la gperacion de verta,
rardn por |a cual no s& pedria habler que correspandan i costos de praducciin, camo si
resultarian sew; por piempla, los costas de fos insumes que partkciparsa an el praducta fired

axportado.

€}  Relacionados con los plazos para completar el expediente de soficioud del Régimen:
Los irswmics wtillzados deben habar sido importadae dentro do los 36 meses antariones ala
lecha de cxportacidn- B plzo de 36 meses debe computarse desde la fecha de numeracidn
de ls Declaracidn Urica de Aduanas de Importacikin Definitva da los insumos; sean eios
umpartades directamente o a traves de terceros, hasta | facha da expartacién, iz cual
corresponde o o fecha de emibarque de las praductos terminados,

La solicaud de Dirawback debe sar prosentada dentro del plazo de 130 diss desds lafechade
expartacidn - En este plazo of exportedar deberi sallcitar al Drawback. on cuakuie l-duru_-n
o lx Rapablica, sin ques sed necesaro gae lo haga por aquells donde se oxpormd la mercandia.
rawhack segin el TUQ pormite la ressitucién de wf mant
U jresncn Que no pecesiames correspande al
lcen iersiamios importados pard la elabaracian del

Cama padermas apreciar, el [
pqunvalents Al 5% del valor FOB de expartaccn’

pago o fas derechos ararcelarios cancetados por
refericlo products.!”
I, EL DRAWBACK SEGUN EL CONVENIO DE KYOTO

El Carmamse de Kyoto pars la Simplificacion y Armarzacidn de los Ragimanes Adusieros,
senala lo siguiente sobre &l Drawback
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*f...) esel menio de los derechos y fosenprestos o ko importocidn rewntegrados en oplcacide
def régimen de drewhack™.

El Converso nas sefalaque el Dawback equivale, en todo oan pare; o mans pagade por

los derechos arancelarios. Mo esmablece la posibikdad do restituir o experader un mante mapar a
los impuestos pagados an fa impormacén de s Insumos.

Es impartante agregar que ol Perd, se camprommatid & unn proagresha incarpsnacdn de bs
regulaciones aduanoeras del Comvenio da Kyoto, a partr de la aprobscian de fa Decsian Mo, 618 de
b Comunidad Snding. rzén por l2 ooz creemos que exstrd una pronta revision de ke normativa
aduanera gue armonice con |os cérmincs del refaricde Conveni

. EL DRAWBACK SEGUN LAS NORMAS DE LA OMC

La DCrganizacian Murdal el Comercie (en adefante, & OMC) entidad da la que & Pand es
parte desda 19951, ha cseablecida linaamibsjeas y practicas consideradas poma subvergiornes &
sxpartacion, entre s oualss se ancuantrn [n PestibiciGn =n exceso 2 los derechos ampealaries
pagados par el exporadaor ™

H Acuerdo sobre Subvenciones y FMedidas Companstonas de s OMC, anadelante o Acuanda,

serala onsu Articuls | que existe subvenciéin cuando haya una cortribucian financiora de ouakjuer
entidag pibdca, que represerne un beneficio.'

En ese orden de idess, la restitueidn al emportador de un more mayer ol efectivarnente
pagacia par derechos arencelarios podiria sar cansiderado come una subvenckin a b expartacion, y
porlo tantn, uns sarducty prohibida para un pals edembes de b QM.

El Aneno | Liveral h), pderaly i) dal Acverdo peasenta s lsts dustraciva de slifenciones v
ostablece lo sigulence:

"L rermaisidn & fa divofucedn de cargas.a la importocidn por wna cuantln que exceds de fos
percibican sobed fon innumos importadng qur te conseman en ke prodiceide def producta
eepartada [ )" [ resaiado nuestre)

D acuardo o Tt del citads Azusrds, man ol ol exnes dal moma por daredhoes armcekrios
pegackos seraconsidenad una sibvencitn, Bl monto restituide qua cesresasors 2 los doracho sreelarios
pagadas por el eageatidor conocasdin de (2 rroortacion de insumsss fo carstitaye subsvncian,

A mayer abundamiento. of Anaxo Ul del Acuerdo sehals o sguiente

"D conformsidod con & phnmf i), lok sxtemas de devoluciin pusdan consticuir um sulverodn
fo exportacion in i fedicdo s gue tengan bor sfecto Tt renssida o devolicitn de Curgos o o mpartacin

WRIRpD Soceis i i dod arde ded P b cnie e b producien de nebovtecii eftcirmammie o podisses
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&n cuantia SUPRror o s de fos reolments pescibides sohre (05 insUmos COMRIMICOE En o produCoin i
producka sgpartada® ', {resaltads nuestra),

Hasta aqué, podriz darse & caso da que el Drawback, & amparo de [ dispusste en ol TUC,
rerga n cardetar mikie. Por un bda, un monio rssitukdo gue cerresponde alos deracnos arancelarios
:.;demnl:dn.mnmmrwmrdnqmumdnhﬂn:hmpagadnpnrdumhmwﬂh'lna
considerads una subsencidn sagin las normas de la OMC

P debe s depr de mencloner que pueden exiatir Algunas casos e donde @ procedimients
useguir por parte de lis ampresas gue cbrisnen of Drawbackne prrmita fclimente b dewrminacan
de que parta de lo restinuds corresponde & lo efoctivaments pagado por darechas arancelarios y
Que parte COrTRIpaNle 1 U ENCESD oe astos. '

Mo daseartanos b posibilidad de que of expormder plantes & la Adrniristracidn Tributaria
algin precedimients slternativo per Aproximacien que permita conocer al monta dal excess,
cosnsiderads una subvencitn. De no presertarse dicho meaniima alernative, &l mecanism & i
1otalidad podria considerarss una nutvinckin,

M ALGUNOS EFECTOS TRIBUTARIOS DE L& REGLULACION DEL DRAWBACK EM
EL PERU

El Peris ha establecids un protedimiento wirrpltficado para la detorrninacion del maonto a

reatituir —mucha rmds imple—en funcian 2 un parcentaje fijes iz 5% sobre el valor FOB de Expartackn,
Este mecanism, diferents & disefiads para el Drawback por & Convenio de Kyotoy al del Acuerdo

de Subvendiencs de b QMC genara Una seriA 0o COMECLANCIas tributarisg que & contmuacin
paszromos 4 domllar.
3 El Drawhinck comi npreso gravade por of impuests ala renta.- Agibas de-analizar s s same

retibidas por concepte de Dravwback tenen a no a condicién de Fenta, parte o ladocrina

g prengupt por establecer & ratirskiza de diche conospta, A propdaite ded mieame a retEur,
urnbersa Medrano;

1 rperssante comentario no diz el prafesor H
“Ex pyidente que 5 tratn de un mecarizme O alentor lg exportacin, § dentra e dirersas
procedimintos que exister pora effn, 58 ha recutrido ol enbiogs de ang sume cakulada en

yesdn defl valar de o axportoeidn, sin tormar en cuettn fos derecios arancekerios pagoccs
(...} Ef beneficio derivada de fo extructurd impul adoptode pueds definrse, dsde ALESted
punta de wetn, come sutsidio o sulivencidn’.

Efecsivarrante, en & modefo del Cirawbiack e (o [ogiseian peruana, el momsa raskitulr ra

erjuivale al monto pagado por derechos arancelarics. Sin embargd, ramiin comnsdenamos
parinerta sefalae que la raturalerz de subvancan ctorgads al Dyiwhback sole msultarm
ppicable al ewcesg del moma restit

uido con ralagsn al montg cncelade por durachas
arancelario, wl como establece el Acvardo de Subwencionss de s HMC
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Dz oo ladia, Morma Banchero establects, no sin antes advertie lo controeertido del terma, lo
Sigulance:

"Ranidesia paes Kgion que las emaress axportadonis profucoral souldesen s il
bansfieis ded Drrwhinck, gua no asta cormtinuds por SO C el GUR S 3010 LA DErSRRELH
de loy derechos pancalires eancalados arma Adumas por by importacion de bisnes
incorporados 2 i mercedenia sxporiada. ses condderads un ingreso no gravado con el IR,
ya qua el simaldneamente 2 B devodmion del bemeficio ban computado el valor de
dichos bienes impartados (visles sn el cual se baincluido o costo de los derechos arncelarics
pegacos por su impartacian) coms gaso para fines tribunarios y ceducides dof 1071

Este comentario pereceria que recoge al Drawback del Comvenio de Kyoto, donde &) mono
rastituide equbeale al monto por darechos araneslarion. Coma hemos vise, o Drawback def
TUD, va muchs s alld en cuaro ralacksns ol rents por restioalr 2 un poecanaje da 506
del valer FOR de sxportacion, monio gue fe D Gue ver nsossaramante con ol mants de
ke dereeles srancelaros efecenmmante canceladas en la importacion de los insamas

Lobre e particular debemos sefalar que exlsten diversos pronunciamientos., comas e el cmn
de == Resaluciones Mo, 6F6-4-3F y Mo 3305-9-2005 —no vinculantes- an dends sl Trbumal
Facal, luepe del ardliss de la normariva de |a Ley del Impuesto a i Ren, no considesd cama
renta & les banaficks otergados por el Estado de manera unilataral, otargado por nandato
bapal, ek seria ol caso del Drasbac,

Stwacdn ditinga Fue la plnteads por |a Reschuckin Mo, 3| 78-1-2006 que sefald que los
ingredsd praducts del Drawback no tenian crdoee do rengn gravable, an b parte que excede
bes derachos srancelanios pagadeos.

Sl de aciande a lo establecido en ol TUO corsidarmimcs al Drxwhack como un barsficio s las
wportsdar ertregads par el Exade comd un meeanismo legal de incomivg o by neridded
exportadorg, e monce ingegro recitids por eite concepto fndria qus cormiderarse como no
Eravada para efecoes cel impuesto 2 b renz, d ser considerada 2 ura subvencicn, no como
una pestituciin efectiva de derechos arancefarios. Sin embarge, 4 de acuerdo a las normaz
dol Agumrds de Subvenciones de la SMC, dal cual el Pend es parte, corsibaramos sl al
excans de les dorechos pagados come urm subwencidn, serd esta monte e Gnico 4 ser
eansiclarads foene Un ingresa no grovada com impuests b remt.

En comaruencia, sefls recesaria una procisiin legal sehie o cardcter imponible del Drawhack,
roda veT que N0 et una disposicién expresa en la Ley del Impuesto o ln Renta e ese
sentits, sobrerodo si tomamos en cuanta, i présis suscripcién del Par del Convenie do
Fpotn, el cusl astableceri ura oquivalencia ertre el momo TesiRuido 2l axparmder ¥ el
manto pagado por dereches arancelanos en la smporacion de ios insumos lizadss. Con
elda, na hateia fundarrenco |n=ﬂ. fara conmderar bl Drawback como un benalicia atorgado

por ol Estido do manern unllateral, o subvencién, que pusda sar comiderado no gravado o
afectos del impiesta o la renta

L& importacion de insumos con una =5 por derechos arpicelrics de oerg par cianto.- Bl 28
de diciembre de 2006 32 publicd el Decrate Supremo Me. 211-3006-EF por medio del cual
s etablecid a tama de 0% por derechos ararcelarics pirs divertes bimnes, antra los que e
efmoniraban una sere de NIUTos; PAMTES ¥ pietas recesanios parala praduccién de producres
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i)

d)

expartados. §i Ben en un prinopic esta normi impacts postvamiantaa algunos impartadores
beneficiados con k& rebaja arencelar, srgidh la preccupacisn de clerta parte del sector
enpartadar que; con razdn, dedujo que par no pagar derachas arancelarios, na tendrian ol
deriche o ln restoucdn respectiva,

Enterdemss 4uis la prencupecidn hubisrs sido vilida en tano 13 segskeion adusners hubsara
racogids &l Drawhack reguiado por la legislacidn camparada, aquel @n donde & monia restituido
sgulvale 2l monts del amncal efectiaments pagade par el impormdor, Sin ambargs,
Dirawhack regulade por nuesirs legisiacidn aduaners no restitupa un moato equivalifte 2 lod
derechos arancalarios, sino e 58 del valor FOB de exparmoion,

Asimismea, e TUS, defne ol Drawback come “mquel répmen adianero qie prvmte, £
consecuancia de b exportacién d mercencios, aldeniar b pestitucide dnéal o povrisl o bos derechas
ovancekaid, mmmhm&hmmmmmmmm
& consumidas darante su producerin®. B Decroco Suprema Ne. 21 |« 2006-EF sgue considarando
eama un hechs gravads a l importacitn da bienes destritos por a rerma, S0 ernbisga, por
ramares de politica fscal el aspects mersurable o quomtum di i norms wbutars adduancra -
tata ad valorem- mignada por el Estaclo ha side de 0%, siguiendo i rendencia rrindial an
materia arancelira que recomienda l2 eliminacidn di aranceles en ol comersia inemrracicral,

Luego, las importaciones que hacen ki al derecho a sbtenar of Drawback son aquellas
qua han side semetdas a mecankmos spersives, ceeneratariod o regimanes desalutheos o
syuspansivas de impuestos, ninguna de las ciles g [irasanta por acoparse 2 10 dispuesto an o
Diecrote Suprems Mo, 211-2006-EF

En canclusian, Sos insumos gravados con una tisa de 09 cumpliriin con o requisios misleode
en &l TUD para ser sujosos ol Drawback ne solo par ser un hoche *gravasde’, Sno @enbidn
pargue &5 un régiman da pramacion a s exporTacanes mtes gua una rustitucion alectiva
de darechos. Poresta razon, los producios exportades alaboradas con estos irdimos podran

acogessa a este rigimen aduanera.

COMCLUSIONES

El Résgirnen de Rostitueidn Simplificads ca Decechos Ararcelarios - Dreawback- esun régmen
adimers de promacion i |#s exportacions que permis d exportader recufiesas, en 1000 o
on parta, los aranceles que hubleran gravado: |2 impertacidn de irsumos utizados an
prod o asportade

£l Drawhack segin = TUD permite l restituciéa da un mante aquivalente al 5% del valor
FOB de saportacidn, monts qua No nedeesr amerte corresponds al pago de les derechos
arancefarics pagades por ks nsumes importsdas para & elaaoraodn det peferide products

astablece la pecesara

El carvenis de Kyoto, pendionte de suscrigcion jor nUesre jpals,
pagailo por dherachos.

equivalencipantre &l ot restituida por Drawhack y o efecivaments
arancalarios, Bn comenplar [ posibilidad de restituciones en ENCEE.

[ acusda al Texto del Acuerdo de Cuibrvmmciores ¥ madides compersaanas da B (] [ 8
dal cual &l Penl &8 parte, AN 5o ol excaio det it par derecnos arancelarios pagados
yoria corsiderado una sutnvencion. Ental smiitia, ol earen que correspondaa o elscthmmants
cancelacls por &l exportadar-al pagar has derechis arangelarios par ks insmoes imperiacas n

daharis ronskiararse come tal
ne vincidante qua comiders al Dirawhack como un

Exite |urisprutanc del Tribunal Fiscal
v & bz renra Sin embarge, iy Gue BEhec en

ingrasa Ao gravado pad glacion del impaes
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cunnia qun seglin el Acwerdo de Subvwencones de. |2 OFC, t2n 10l & socesa 8l Mot
pagada por los derechos armanoslarios, & oorsiderado ura sutmencidn.

LH] La imporcecidn de insumos con ure tasa de 03 por derechos srencelarics gue & s e
particiaan en b elaboracién de un praducta exportado no: hara que los beraficiriss del
Drawhack paerdan sste derecho, teda ves que, en nuestro pas, este Regimen adusouera ns
B3 Lz efectiva reatitucitn de derechasaing un mecanEmi de promasidn gl ey partacions
Sin perjuicks de e, b tasa de 0% o hace perder b arurnbazs 1wisuaia oo hecho graado
& k= importacion de insurmers hecha of ampaeo dal Decrete Suareme Mo, 31 1-96-EF
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