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En &l afg 1999 s celebro el Comtrato de Conoesion mhﬂmm.tmwmﬂr
Explatacicn del Termninal Portusrie de Matarani’, prayacio quee hasta hace muy pooo constitula la
Gnica concesitn partunria etergeda on maektre palu’ Efs, pese 2 gue la modernizacidn de
infrasstructura portuaria paFa cormaartle & Nsitre pais &n Un competidor atractvo en el mercado
inberracicnal £Fa s g necesarta, debide o déficit de imersiones que adolecs dicho seoor,

A ta fecha de culminsdan del preserte articulo, sin embargn, & Estade Penene y Dubal
Ports Warld 5.4, Fan suscrito of contrato da concesion para & dsano, comstrucdan, financismisma,
conservacion y explotacion did nesss terminal de contenedores ubicade adpacente al rormpeodas
sur del Terminal Pormario del Calles — Zana Sur

Diicha concesicn implicard b construcelén de un terminal die comtenedares que deberd cantar
con una longitud minima de moslls de G00 metros, dos amaresdaree, ol grias pics do musdle y
una capackdad minima anual de &'000,000 TELY, estimandosa que B inversidn tom que reatzard al
cancesionano en exe proyecto serd de arededor de LSS aS0000, 00000,
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Bl precess llevade a cabo para b ererega de esta concesion ha side por demi extom
Participaren postores racionales & intorracisnalon de peirmer sl 3 gram magnitud. Tres de los
CUALND COMSOrcios que presesnitsron propusstas Coondmicas ompalznon en uwna primera voela al
olrecer s tarilas reis bajas preditas par bs bases v, finalmente, of postor ganador w= adjudicd la
Busns Pro al cfrecer una imversién adizienal de LISE 144°000, 000,00 3 yer destinada al dessrrello do
ohras comunes &0 el Fosma dal Callas, gue bereficardn no selo al Terminal Sue, ginea 8 tada el
Puerte & ganarsl.

Come #s wnhido, s del 50%: de los blenss comercalimbles en el mafico martimo 52
rransportan en contenadares. En ef caso de intercarnbio samarcial entre los paises altaments
industralizadds o porcentsje da wes di contenedoms asclenda a un B0, Bxtos datas estadistices
nis plrTaiTen Wik B notable relevancia que ba cobrado el wso de concenedorns on ol comerdn
UM, pese a que su udizackin aurgit e los afies cincuenta, Exfi razones nos Bevan 2 reconooer
la imgperianci dal proyecto ances mencianacs, & mismo que nos permmiticd contar con un terminal
dié conpenedores da prrwer nivel 2 cfoos de rsertarnoes da Faners competitva en ol comendo
rraritirng”

Con el derme de esmm operscicn g concreta o inico de un process mu erranemene venb
Sereln pastergade durame afas pqun:‘m‘l’.ﬂuﬂt&mﬂiun h'pn-rnnmnl:ﬁ:mmmd
dessrrells def comercia intarmacional en ef Par, kacends gue nusstro pals aloance msares niveles
de compargividad,

3in embargo, eswe proyeceo, no debe e un esfuerzo aislade para el desarralia de nueser
inlragsgruetirn partusri; pee ol contrario, dobe constiuiree an un primer peso hacla el reiniio de
uri real proceso de modernmacan de resiro SERm portians racienal v @ hite para los
fLEuras proyees,

En este contecco, la figura de la concesidn coma mecanismo que parantiza ona efectiva
participacitn dal sector privada cobm espacial importanciy sobretode sl eemames an cenilderscidn
gue, bajo un esguemi clisicn de cancesion, el concesisaarn normalmants: we compromes & ik
lcs cosace de inversicn ¥ los riesgos comenciales dal sector. Pradaaments, o ohietivo dal Extada al
atargar una cancesién es traraferic ol costo de Fverskin dal gobieme al seciar privade, lo ol en d
caso especilico del sector portinnio es mabs que necesario.®

Al corme la Tigana di la concesien en proyecres do infsestructua portuana @s Turdlsmenial,
del mismo modo f legslacan que ropula @l sistems portuanio nadonal en ganersl o cspecis
rolivancia, ya que parte del aralss de riesgos que realtza aalquier petencial iversionism &0 proyecos
de esta ramurakian se vinculs a ka chridad y sopuricled quae of masco lgal beida para e desarmalio del
Pl'ﬂj'l!l:['l}l'dlpu:ti'ﬂ:l.

En nuetra esperienciy sin embaigo, bemos comprobado que b sl legsiacion POt
requiere uma importanta laber de interpratckin pers s spliescdn. por cusre la pobre teoreca
lapistaria wilizada en sigieras de s disposiciones ba generado vaces o Incorgrusncias que deben
ser subssnadss por via de interpretacidn

Con relacion a eate Gkime azspeomo resubm. pertisents char dos e o principics qua, en
cpiniden te l Comsldm da ez Macknes Lnidas para =1 Derech: Hercantil, dibe nespirar Wy nianos

legal apropiada para proyecios di infraestruciur con fincacidn prveda 2 slheckos e mesiorar kos
simtmme legales,
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En primer lugar, dcha Comisidn sugiere que ol meros legal correspondiense dabs aender &
n principio de tansparendia, do modo que diche marce legal estableron reghs daras ¥ @ccasibles
con procedimientas de aplicacion afickentss, de modo gue se beinds mayor certeza v predicobiidad
a Ios potencides inversionitas, asl como una mayor promecciin respetts de posibles deckiones o
medickas arbitrarias.

En segundo lugar, sz requiere equidad. Exio es, que el merco begal tome an cuseita los
distintas intereses de los prncpales actores de un proyects de infracstructura y rate da ercantrar
un balanee sguitatie de dichas intereses.

Mo chemante b aneeler, con mative del process de pramacdn en B entregn en concesion
clel Mumvo Terminal de Contensdores — Fana Sur, hemos detectads ncorsistencias en el mraren
lapad ap licabdio al sistama partunrio que van desde aguelos aspectos fundamentales pars ura concmign,
tadies como |a determingcidn de la sueridsd campetents para entregar concesioes v i delirclén
oo |a entidad gubernammantal que dabae determar ls oodaridad de los benes concesionades, haso |a
euiscercia de superposickdn da competencias entre distintas autaridades gubernamantales, la dudas
surgidas respecto del plazo maxime de una concesion poriana y la falm de definicien scbre la
distrilacsdn qua debe realitarss respecto de los ingresos dernmdos de concesiones pormarias.

B &l prosests artisute identilicamas solo algunas de los temas mds snportanges que hernes
podide analizar con motivo del proceso para la entrega en concesitn del BMuave Torminal da
Contenedarss = Jona Sur del Puerto del Callo ¥ proponemos intenpretaciones que de alguna
manera permitrian continear con el proceso de concesionss sin esperar una nueva reformna kegal
gue nos lleve a otras siete afos sin concesiones portuanas.”

M. TITULARIDAD DE LOS BIEMES DE DOMINIO PUBLICO PORTUARIO Y LA
AUTORIDAD COMPETEMTE PARA ENTREGARLOS EN COMCESION

La wirularidad de ks blones de dominie piblco poromno y @l régimen legal que l=s debe
resultar aplkable &5 une de los temas que na ha sids regulado con la daridad debida en la Ley del
Sisterna Perpuarie Macenal (on adelirms b LSPR) ¢ su Reglamento (en adshmee o Reglarants],
pase a la impartoncis que diche ratamisnts dens para la viabilidad de cualquier prepacto ¥ para s
seguiridaded que pecesariamante deben brindarse 2l concesionaris a fin de que desarrole of misma,

Como ot ayidente, o Concesianario mantene whi aXpecratha legitima porque: kos blenes
e fe SEan erMregacios en concesion sean electivamants de ondandad de la enticad concedente y
e sk dicha drularidad e penda cuesticnamiento o duda alguna, pues. si edste alguna con Grgenda
al respecto v tobes Bienes resultan esenciles parn el dessrrolio del proyects, ks riesges de sste
AlEmantan exponencidments ¥ pedran tormarks inalmente en insiable.

En = casa particular del Puerto del Calles, debe tomarse an cuensa que, con anerioridad a
in dacién de la LSFM, I Empresa Macioral de Pusrtos 5.4 {en adelante EMAPL era tibile de ura
e serie de bi=nes y valores gue, en &l pasado, el Estade perians le kabéa adjudicads o tiule de
nparte i dantro de las ciales se ercantraban fos actvos de vanos muelles ¥ termicales dal pak,
inchiyendn pete del dras dol Muewa Tarminal de Contenedores — Zons Sur del Pusrio del Callan
s A anconraba concesionado. Sin embargo, Bn nuesEra apinibn, con b dacdn da l L5PH este
riginnen se ha wisto modificado conlorme explcamss 8 conminuackn

Elarticuls § de la LSPM ha incosparada la necidn da bienes de dommio pobico porinse k. del
Estadio, ertabiecieneks qus anpinllag asckn eonformados por koo terranas, inmushles, e riesasirionrs
v b instalaciones, mchupends b equipamienios espacales alectados a ks actvidedes portuaris.
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Anzes de reaizar ol andlsh sobre los cleocs del amcule 5 de 2 LSPM ¢ su mpacto an sl
régimen de los hisres que ol Estado penano aportd a EMAPL, es impartante hacer urd misy beave
distincitn conceptal entre of dominis piblico seatal v el dominio privade estsal, para luego
irlenaificar la duslidad de tratamienios que Aparenterrenle mostna omandes en cuanta L situacdn
e EMAPL antes de ks dacidn da la LSPR,

La dectria especialitads establede que b prindpal dferencia entre los blenes di daminia
pliblicn ¥ los de dominia privade radica prindpalmance en b linalided # bs el hanside destinades o
e pncyeniran Mectacdos. Asl, |os primeros se distinguen de aquelios pues, a diferencia de estos, s=
encieitran afecados A use piblice @ & W servido p-_'ﬁ:.li..-_u" . por = finafidad, son imalienables,
irembargables & imprescriptibles” tl coms han selo eerndimente definidos en ol anfeulo 73 de
nuestra Constinsian Peliica,'" Por su parte, las bienes de dominio privado estarsl son de Bbre

disposicidin ¥ no s enouentran sustas al pagimen eipadal &= los primeros.

Sobre la beme de los concepias antes eshoandas v resomands lo dispusito an el articuks 5 de
fa LSPM, artandamoes que bos bienes y valores que en & pasado el Estade peruano adjudics a dodo
de aparte 3 EMAPL hay constituysn bisnes estatales de dominie plblco peeneeis v schre esa
base, 3 o Estado Penuano, representads por & Minserie de Transportes y Comunicaciones (FTC),
quien debe ressumir b clidad de todar de ks mismes,

Adicisnalmente, inchise an el hiparstics supsesie gue se considerass a EMNAPL coma teuar
i beseed fin culnido asras han side calficadas como de dominio pilblics partuanio por el artiodo &
defa LSPM, no podicmas dear de menconar Que por Ser Una emprets ssEaml de derecho privado,
EfdSPLY, de cuslopiiar Torma, s entuentra bgalmeite impedids di eforcer arrbudones ¢ facilvades
de impeno schre dichos bienes", lo cual en definitha bz imposibiliana de asumis, por gjlemplo, |2
exbdi da ttular y concadance de aguella infroestrociurn de Vsu penpieched” que pudiera estar
incluida e algin proceso de promocion da mversicn privada

Enm%&bm‘ﬂ&mﬂumlm;ﬁnﬂmm.ﬂ%mﬂ“mmﬁ
bieryes quie companian parte dal parimenis de EMAPU resulitn incornparible con o estblecido par
la LSPM y, par érce, resulz imprescindible qua ERAPL (s FOMAFE}" reabios los actos necesarios
& fin de adeciar tal sm=cidn a lo establecido por ey "

Come idea gersaral, somos de B apirdon que bes sctives de EMAPU gue pudssen estar
comprendidos en lo procesos de promodddn de drversion privads da infrasstructura pormuari de

B Fritumdl Comuicosl w fo Expodinies Acumoladen Mo, 001 5-1000-AUTE, Mo, 00162001 86TC v M, G004
LOT1-AYTC, an b promuncied on eile seids o sxidder gua T our hoer qee we ken del Bnads eoge Sova e i e
i thitihnd pilbleo m o afeciecids o serecr p o ol
Robsrma Dima, on b Chctave Edicidn e w pubScis anukdd "Dty Adsaisrativo™ s que ol doming pdblen 5
o domrrn pricedn pressneE 1% Figg jureden d - Bl primiens s isainoids o beposioniptlibe, son codax be
gl elin goe o e e sguen. B domines prsede del Btk en carmbin. asth wiesc 3 b raghe de b propedad
pranda ShO BERNGE Said o,
El aricaia T3 da la Contiescidn wefols ae Tad beorer e Saminio jaiistes son s Wbl o oo Lo Soes o e
e P e Conedtioa 4 feisticilores confoen B ks fRNG B R e BTRRGTD Ectretias” . Poic gy parte, ul articdn BD]
de la 15PN fo meosgidn in Sy o6 ieesey Coabiusin sefshnds agpraomesmie qui ko lesven de Dyenrio Poskos
Fomonn ue inpeenplivkn. emrehagatsa = rolenohies
) mraiady T ded Dieciotr Laghlrar 757 fLep Maroe pere el Sracirrsne e B by Frimada) st qur T Wigen ea
MLWWEMMMLWIWMW|WMMMNHH
qa Bl Ealad delea pam b cabwareen et de a0 T [Slnwedn nuesooin)
ek Liy 2 10 o2 rad ol Fondo Hadoral de Feandamienin de by Acividad Ermpresatial el Eviadn - FORRAFE oo
wl i dw g 7 norma el mn e e e o1 s e paroicipa of Extadin coma acvieni, princisel sneve ba
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tituilaricied pibiica deben sor provisments transfecidos al Ministerio de Trarsportes ¢ Comunicagianes
CEME sectar competente para que pueds hacerse electvm =i posterior wnlniga &l sactar privads. '

Al respecto, come resulta evidente, ks Inversicnistas no solo buscan protecdones en contra
o expropaciones gubermamentales, sno que deben segurar desde un inkio que los derechos que
detariten sobre los activos concesioradas incluyonda dorechas de propiedzd sehre perranos) pusdan
sar electiaments ejercitados i quie ssan reconacidos ¥ protegides bajo el marca lagal aplicable

Arerdiendoaloz prublemas antes expuestos, comsideramos queas fundamensal qui &l Eizade
peruang, A traves del Mirsteris de Transportes y Comunicadionss, reasuma su candician de ticular
die tados kos bienes de dominks piblco portuaris estatal, nduides los bienes qua Tuesen aporados
al capital de EMAPLL puss, da lo contrario, an tante dichos hienes s mantengan bajo toutaridad de
extz ampra del Estada v ne wean desipertadss de su sapial, == presertary mis de unn dificukad
A Ui puedan esi commprendickss en agin process luturo de promecin de imvarsicn privada en
infragstrizcrira partuaria pibiica provisie anal Plin Macional de Desarroilo Portuaria,

Es importante desmcar que para lograe lo ameor ne serh sufishinte infrodudir precitiones a
I LSPH #'o a su Reglamente, sno gue serd perorente realzar ura sdecunckdn impermanoe di les
Estatuees de EMAPLL de moda qie pusdan gusrdar coherenca con lo establacids an & nuesn
marco pormative gue actialmente rge an materi partuaris

Estrectamanta sinculide con esty imprecisidn begal schre & titularidad de los bierss da
dominio pdblco pamearo, fa surgide mds de una dudh respecto del papel gue corresporderia
asumir a b Aurerided Pertuara Madanal . al Ministerio de Transportes y Comunicadones en los
procesos do pramooan &o ln irearddn priveda an infrasstrictur porbuaria de tituleridad plblica,
ospeciicamente como consecuencia oe su inbervencadn &n el process de concesidn del Moswa
Terminal c Cormenadores — Zona Sur del Puerto del Calleo.

En efecro, de conformidad con lo dispuesto par el artkulo 24 leral b de la LSPM, una de |
funcienes de fn Aucondad Pormisets Mecional es la de celebrar con el ssowor privedo los compromises
eentraonales que faculta la LSPM, camo resultado de un concurso piblico, con arragla a lay."™ En
virtad de al disposicidn, s= podria interpretar que la Autoridad Portuzeia Macianal, an calidad da
encargats del Sstema Portuano MNaconal, deberia asumir of paped de autoridad concedante para la
entrege de b infrestrictura portuana de dodarkdad piblica & secor privado, ke cual, en possor
apinidn, seria un crrar,

Ciertamente l Autoridad Portuaria Maoonal esta axpresamente facubada para suscribir kos
contrates cen el sector privads. mas ro en calidad de concedente de B infreestrucura plblea
corma = podro eventualmente pretender, sing coemao: arganismo publico desoentralzado miscring al
FTC encargado del Sistema Portuano Macional.

Camo mencionames anteriormaence, B otilarkdad de los bianes estarales de dominia pablico
portuario b csenta of Estade peruano, a travis dol MTC, que &5 la asaridad campetents para

' l:rrrtnnr'lmmwﬁ-:n.drmipmhmmcﬂlhmﬁluﬂmlﬂhlﬁ““{m“
Zorm Sur cinl Pusrto ol Calian, EMAPL se opass o reconscer al mssen igrrsn i ploabb o los lienas pednjrpnchicias i ol
prosocio do concese o o rerad spusid e ke nie e oo a e ”m*ﬁ-.pﬂﬂ'&lumw
i ko dirreieos qier keimarian S ! R S b oSvcnein Ehw.vﬂw'ﬂ"l_“'d“m hm
i Bk e mbven Pl e 6] S0 ek Mobve Thwil e Comenedoras por o Cetrss Ssprase Ho

MTC
* NERF Mkl y olrus, Conersiion for ftninre A G i The D sed Award, Waorld Bl Tockreal Piar No. 395
Tha Werlel Bask, Wilwton DT, 159 e e ki e
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actuar come cancedonte. Esto se desprende del texta misme del artieuls 10.2 de la LSPM que
sefala gie o mencionade Minkterio g |y sieeridad heultsdn paea otorgar temporalmente B
admingiracion de ura inlraesiraciurs & sector privada mediants ouslquier modalidad o instrsnments
ponractua reconcsida an la LSPRL ' Esa dsposicidn di b LSPN guarda asimisma concordanda can
Iz dispusste an al lmeral df ddmanh#dtlanqrdnﬂrmfFundb‘ﬂilﬂ|m. ?lpl'dhlﬂl
por Ley 37791, donde se eseablocs da maners oxprosa que este organisme se enouentra foudado
para srorgar ¢ reconccer derechod 3 traeés de autorizadones, pecmisns, Sconddas ¥ concesiones.

Tamarde como base lo aneerion, resulia consecuence afinmar que, s bien b Autorkded Portusra
Macional estd facultads para suscribir los contratcs de concesicn que 3e celebren en el naeea da log
procesos de inversidn privids en infrasstructura portuaria, ello no sgndfes que deba asmir 2
condicitn di argansmo concedonia, puss dicha condicion la setants al Esgelo peruano, A trmses del
MTE, da conformidad con la rormativa aplicable. Elo sin perjukio de neconocer que la Autoridad
PﬁmﬂNﬂmﬂcMMf&bﬂnmﬁmﬁﬂﬂHﬂﬂ&m*m“mﬂm

gua dicha entidad particips an el contrata fespactive. aunque no en calidad de concaderta,'?

HL IMVERSIOMES ¥ EL PLAZO MAXIMO DE UMA CONCESION DE
IMFRAESTRUCTURA PORTUARLA

Org aspecto (MpHmans que oo 58 ancuentra debidaments repelade en 3 LSPN y s0
Reglamenta es el del plaze contrachal para b ertrega de nfraestrucoss pontuaria de ttufaridad
puiblica al sector privade.

5i biban ol Teseo Unico Ovdenade da b Marmas con Fango de Ley qiss repulan la snrags an
Concesion d Sector Privido di ks Obras Plblices de Infraescnsmas y de Servicos Pobkcos (en
adetante, el TUG de Concesiones) astablecy en e artkouls 18 6l principio gerarsl segan «l cual of
plazis rdxiime da una concesian es o 60 afcs, b LSPR] aparencomiaits b esablocds ung Nlh
sapocial para of mso de concesiones & infraestruciura portwaria. de dtularidad poblic

Sobre al perticular, da cosformiked can el ardculo 10.3 de la LSPH linfrassirucrura portuaria
podraentreganse en adrinborackn & sector privada, =n plazes po maysces de I0a60s, bajo cuakuiem
de ls sipuiertss medafidades:

{al Asocacdn en Particpasan,

{b) Conirates dir Arrendarmieran,

{ey Conmrates de Concesan,

{d)y Conraws de Resgo Campartido,

4y Coneracos de Gerencia,

(I Contratos Societarios: v,

gl Crras modalidades establecidas en la legislacidn,

En este orden dy ideas, pars b modaldsdes antes deseritas nchida COFTEsin - paracierg
qua la LSPH ha quarido establacar sra regia particular de gouerdo a la cual estas solo podedn tenes

v {Irlr-d;"ﬂ!mm”ﬂmhlﬂmlr'i § il canformand can ol Pon Mockesd’ o Dissonille Purinasio, o
rregde o Bad prnasies pf fetinlee por la Lap oplosble o bm b ded L 3aas v ) RINSTID 62 40 RERISEA prved
w Mlirvaiirs de Thomparmar y Comanicmnbacs. par Decren Supnerse. y wr pwlooion oos ks compersncies que: A risems: Lig steige
o i puammiaes OILOTEIT meTEnok. ¢ regunwln, (oo oronper iempanskmerne b aETR D0 8 L wifaei v e o acrie
e mendiorae cuaipis masebiet o e e bl feconncidn. #n it Ly
& pespicin debe sorsalaans M problesies qus i e pesde geners’ 8l Conbesonrs; gusn siesis da ner
oo contraett 3 poncedenta (Al con dos upendsorm e e oSS, g vescu oo canipabancon Bn
m*...m-lﬁnﬂ”rﬁﬂﬂ:ulhﬁmgﬁmw
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L prlas maximso de 30 anos. Mo obstarae, s inpertante mencionas qus ol Regamante de ls L5FHN
inbrodiuce we regulicién que gener dudas respecto dal plize misime afectvo de una concasién
|portuaria,

En eifecnio, de aouerda al articu ke 50 del Reglamerta de | L3P, los conmtratos que s celsbren
con el secrer privide pars la admiristracidn de mfraestructura portuana pueden ser prorrogados
hasta por 30 afes sdicianales, debisnde csinblecerss ba condicionss de présvegs en s bases de 3
Licrmacien Pibliea y an &l cordrate eavvagpondianta.

Cams puste aprediarse, existe una aparenie iINtangruenda entre o dispistts an i LSER 5
&u Raglirmento, pues de un flado tenemas & ke LSPN que sefish caramente que o plazo para
eniregarke en administracitn al sector privads indrssstruciucg portuaria no poede ser mayor da 30
aiics i, de otro lado, 2l Reglamento que consagra uns prarraga de diche plaso por un periade ipual
2o b cial ol plizo magmo para entregar st adeministradon infragsnscourn partiaria plblica pedrls
Heggar hascs 60 afos confarms | prevd b norma peneral de concedones.

En nucstra apinian, axisten hasta dos interprafackenes posibles a fn do determinar of plaze
maximaz para b entrega al secror privada e infrasstruciura portuaria plblics,

Por una primera interpretacion, pedriz sootenars que b depiests e ol artlouls 50 del
Raghaments de la LSPM no complements o pradsa lo dispuesto en ef srticulo 103 da b LSPR;
poir &l conrarks, excade s alances v ennraviene sI tecio aberamente. Bajo et pesiciéa, ol
texin ded articulo 10,3 de ki LSPN no admicisi dacusidn cuanda establece que & infrasstructurs
portLzi podri entregarse en adminisbracin  sector privada, en plazes me moyeres de 30 a1, con
ko pual exxluina expresamente oualguber posbildad de prémoga de diche plass,

Padrlamos afirmar que esta interpretacidn S8 asienta en el princinic de prarguls de b
normas, dado goe un regamento (aprobaco por eCrEcs SUPRemS) 1o puede excader, contravenir
o vilnersr lo dispuesto en una ey o LNk norma. con FNgo de ey, justemente, sobre [ base de dicho
principo, la prarraga comsagrada en o articule 50 del Reglimento da ls LSPN seria ilegal ¢ no
tendria efecto alpune a fin de determivar fos plazes de vigencia aplicables &n los contratos qua
tengan par objeto b enrega de infrseseruciuns portuaria #l sector privads, baje ewalquiers de fas
maddidades establecidas on o articube 10 de la LSPRL"

Mo obstanee ello, en Auestra opiniGn cbe :u.'ﬁ.ll'llial inserpretacion, h:?cr:h. cual ol plaze
mixime estableide en of articuls 10.3 de l L5P M no s=rik aplioable 2 los comaromisas contrac ks
srseritss al amparo de bo digpuesto on el arsfoule 11 da la L5PH {mis ecpacieaments a bos del

srvicuia |1.3), &n tants este articuls regufaria un supussts disting 3l que se phineea an el articul

i
i |2 eriirega en admmistrackn al secior privada

i it pretacn, o arteulo 10 regul
HHLM‘H ; - d.ﬂnfnllmguhﬂmd-ﬂhr&uﬂna

de Infraestrmhue Forhgris Presdspants, y, por 50 e
rversicn privada en nffaestrucpirg Poruars MNuess

En este ardan de idess, en virud de esta becura dé & nonva, &l piza maxma de 30 afios
establecido a0 o articul 10,3 da |n LSPN selo serfs aplicabla para los conratos cuya chjeta sed la
eniraga an sdminisiracion de infraestrocting |:|I3'I'|'-li"'=|-'ﬂ'la rinufaridad publea I'l'l"ﬂ'“rl‘bﬂﬂ'l'-l-‘: e
que Ios contratos que versen sobee Infrassiructurd portArs 3 bn fecha Ingatante (6. dech,

LI e ——— Y i 8% 05 g B S
Ko, foiehnevidn af Deacho, an o srride qask 1. ) ki w24 rieveis s smbmafinadn uuedo sujee ¢ g
; ama mllmm“limrmmﬁmrryﬂwm A I Dy

- ; [ 'Wuwm“umm:uﬂ'hmqrwn*-mnn
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Infraescructurn Fortuaris Mueva) —donde eatén comprendidas principabments las etapas da
construccn, Enpliranticiin y equipamianio- no se encontrarin Emitndos por o plogs da 30
aripa, e mnen el srieua |Fde s LSPM, a diferencia del 10,3, no precss un plaza mbsdiea. Bnoeans
sergic, para el caso do condeskones poriulriss resultara aphoible de maners supletaria & plazo
mdnino de &0 afos establecido en ol TUCH de concesiomes,

Caorsderamos que esta segunda e pratackin s la mds adecuads, sin perjuico dé somitir
que dicha Ptﬁ:-lﬁlﬂ e rekufa indscutible. En ol vietad, nusstra opinkén es que una concesian gue
everiualmonte sB otargue por un plieo mxyar al de 30 afos podia ser coestionada en perjuicio died
concesionario ¥ del propio Estada v, por rta, considerames que en @ndo mo == modifique yio
precise la L5PM, el Estado debierla ssumir una posicikin conservadar ¥ ro olorgar concesiones par
plazos mayores a 30 anos.

Cabe agmisme indicar que lainterprotaciin scagich por nosotres en esta seocién iras sparejada
ambsén un segundo problams, cual es que ri la LEPHN s sl Reglinents procisn qub 5o entiands
por Wlrestrucnina Fortuaria Preexistants o por Infraestructur Portuania Muewn, concepts que es
desarrofiade en mayer detale oende dbordemos o terma de |3 exclusividad en B prestacién de

V. EXCLUSIVIDAD EM LA PRESTACION DE SERVICIOS PORTUARIOS

DO acuardo & lo dispuesto an o articuln 10.2 de ba LSPR), | regls general oy que la antrega
&n administracian da irfraestructura portuaria o ssctor privade no puada implics que 1 otorgus o
wo excluzivg de dicha infrarstruciurs b presacion de sericios que deban brindarsa an Bhre
competenci. La explataciin econgmica de fa infrasstructura. en t@ies casos no puede impedir =1
aceaso de los usuarios imtermedies o e (aeilidades portuarias gue sstos dltirms Ly
NECESANAMENDbE QARA Provess 1 Seracios.

Sin perjuicio de ko antes mendionado, la L3PN ha previste una excepodn 3 s regl da “na
exclusiidad” en materi pormana cusnda s comveca ol sectar privede gara ol desarrelle de una
o tura portupra nivg ™ En efecte. al ardoule |13 de i LSPM sefisla que |a Autoridad
Portuaris Maciona y las Autaridsdes Portuarias Repionales pusden colabeas eantratos con o sector
privade pars & explotacdn de un drea da dessrollo portuaris o de un Sres dentro da ura zona
portuariy, con | firalidad que s dasarrclk, canstruya ¥ EQuipE, Bor cuenta ¥ resgo del imvarsianists,
wita infrosstructne porTumnis ey, BN U S0 2 pedriaphicar b smoscion yio prestadon e

= Dw ek con b Vigesmo Sesn Depmicin Tnstors § Fisal de b LSPA, b fnssiarions Bomad mib cosstids
iy fHaos piwka ¢ mfaiooomn oeociadl, Bctniemn § Ehctiteim, S p Motaminn, cerenida :d-kniu :Iu e p::;
fociner al canmporm ¢ of WiEsEaTl e modd Exd ronrmiesds e J
L] .:..l.nu PR Canake, pOna o2 Spranmantn. b de ilrigs o delewa likn romn roapsoia g sk

] ?mﬁmﬁﬂnh:prﬂ%*m. Marliss, gy i 4
arrgare, tubsrink subecediiom. ducion, paafoerras :.ml_d_h i;:l.."-_ . i ! -

£) Accow Forveting Wam minnones of Sroslacin p (s e 1
ol <iersleciin vl AW bl g o aporsrrmida dTNCLD B TR o o Gl e
Faapecoa da bn pocbislact gen ol Emadh establumcy excenciones & s apiicackin do 1l iesas assbre larm
deeTrTa remsiiaria i s orespenancis, W
-.l '.-‘F"h:’:;i E -Mm“_"'m'l-mm'h'ﬂlnﬁﬁqlh rxiryEn o e
s o3 -1| r.h'll:l:l i .I hr“’h‘"""hl'h'lHmdblﬂunwﬁnﬂh.umm-mnu
El wtbfo 113 ssfals seatisimanis b sigipavew "Lt Autorisd Portsuria Maiesal L Aetordedes Perivaries B b i
errunle o i eSIEbISCKR pav la prosends Leg Stlefidn Comienyion cosinaciiees oo & se0l prveads s B xplaigcile e e
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D lo anterior podemos conchilr que para que of Estade peryano pueda otargar el dereche
e prestar en esclusiva bos serdcos poruaries dentro de una mdrassbuctura portuaria P'ﬁb.“-
necesarizmente esta deberd tenar (3 calidad de “nueva”. Bl problema se presenta cuando quessmed
determinar an qus SugsEsios nos encontramos frente a infraRsITUCLIF portuzriz e ¥ en cubles
ne, sebretods tomande en consideracin que o mayoniz de los proyectos de pramocksn de la
Irmarsian privada en infraestruciura poriuara previscos @ sl Plhan Macional de Desserolo Portuario
CLEntan siempre con nfmestructura preckistente qua sira, @ monas, ésmo area de respedde para
el ko de L= obras.

Clertamente, nila LSPN ni of Reglamants defnen qué debe antenderse por “infrasstructurm
portana nueva” § procisarmenie ests amisicte b gerarada, gor ejemplo, que haya habido mis o
una contraversiy respactn dé i e MNueevo Terminal de Cordenedores - Zona Sur del Pugrmo ded
Callags, redantamants cancesarado bajo 1 esquema da Fu'umn-:'m exnciushva de los sarvidos a
Eawor el privado, constaurs inlmestrucour. pomada moesa, 3 & lue de o depiesta an al armicls
11 gala LSPM,

Sobre aste dltime caso, para resobver el t2ma o8 necesasie recurrir 2 1 Yigisimo Sexm
Dhisposickdn Transtaria y Final de la LSPH, b misma gue defing a ks “Terminales Poroiwios™ coma
“imdeces eferatives de un puerto, hobditados bara preporclanar indercambio modal p seriios borlwarios;
melupen In mfroestrusien, las dreas de dopdsto fransstacs ¢ 68 wWas internas de trongharte ™,

En vertud da asta defimicion, es claro que los termeinales portuarics son unidaces aparativas.
a5 dheck, mddulos ndivisibls de mirasstiuctura ¥, por ende, la presxistencia de una infrasseruera
mencr {ares de respaldo) airente de wilidad operativa —gue dnicaments servicia para el inica de ks
chirss— no podia despojar al Meevo Termnal de Contenedores — Zona Sur de su calidad de
“irdranstructura poruaris nusva’ 1:H.l|:lm'|'|rm|rn:ntu constituira un dn.:pfq.uh..m ||.r-rl'dl-ﬂa

Sobre la base de esa experienca, conilderamas Imporanie pars sfactos da Mayss ceReT
precisar la L5PM a ravés de una reglementacadn que defina chramanta los conceptos, de mods
gue, en la fnea de ko dispeesto en o arthoule 1.3 de 2 LSPM, sean considerados coms proyectos
da “infraesiructum portyark meeva” sguelles. comprendides en el Plan Macional de Desarnclia
Portusric que implguen b implementacion de alguna unidad operativa inexistente 2 b fecha y que,
comsecusntements, los servicios partuarios gue s brinden en dicha infraestructura poschn ger
emoutadns de manem axclusya por el Riture concationarino,

V. RETRIBUCION AL ESTADO Y PORCEMTAJES CORRESPOMNDIENTES A LA APN Y
A LA AUTORIDAD MARITIMA

Firalmente, oira inconveniente identilicado en la LSPA v su Reghmento es e de la indefincian
e incertidumiire de los porcentajes que han sdo creades a favor de b Autoridad Portuaria Macional
¥ la Avcoridad Marcma

Saben ol particular, b Décime Cuimtn Disposicidn Transitoris ¥ Fnad de b LSFN precsa lo
sigulente:

"En bl fos :anq:rurmsn:::-u.rrtrar.tmkj q'ul::-e-r.:l‘:&n:n :rrefmu-r-:‘lil def nrtieufo 11 de ko

hmﬂmﬂturﬂﬂm”ﬂmld‘: D-H-ufm-'n'n-ﬁrrtudh'd. IFE mlﬂllﬂ m""’ i fa
Autrridad Portnsia Nacianaf: p del Fandn de Compensocin del Desarroll Partuaria, que se
e e & Replamentn de fo presence Leg

regioments, sevd transferido g fo Au
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La primssra pregunts quis un Fraessianista podria bacerse luege de leer |3 disposicion dtada ey
cudl seriy l bags da cdleddn qua deboria tmmee comes felerencls para defink & prifmes percentee
(o menar de 3% gue correspanderd a | Aceorided Paruiria Macioral, Desalormumadamenta, m
la L5FM ni gl Reglamento ke precisan. Ante esta impracision da la norma, surgen hasa tres
posbilidades para e considaradas came base de caloulo:

i Aplcar el porcentse o menor de 3%) sobre el compreming de reessidn del privadi;
i, Aplcar el porcentzje (no menar de 1% sabre b reerbucion o aporte & tar del Esmads
perunno, en o |s madalidad de partcipesion del privad sea onerosd, o

i Aplicar &l porcantaje (no menor de 3%) sobre oy mgresos que podia percibic ol
invRrEnniScE para recuperarn s inverdon,

Conoeptuaknseria b it pesbiidades son visbles v, ciertamente, podrian precsase en
N il G ESMRITImis0 comtractusl sn emieege., tomands en conssdarackin qies b e e um
alemente bastante Buctiante ¥ de difidl determinagidn en provectos da gran emvergadura eomo
i bes de infrasstruciura pertuania, fos inchrames por corslerar que o porcentae 4 s Invertlds
por fa dutorided Portutrls Mackoral debe splicarse sobre by retribuckin que rechinis & Estmds
peruznc (en case ks medalidad da concesién sea snerosa) o, en su defecto, sabre los ingresos que
pudiera abtenar o inversionista como corsecuancly Be 1 ssplotaddn de dicha irfrmeseruciues,

Esta ivtsnpretackin &8 anconmrania sdermis reforzada por o dipossis an ol sreels 16, literal
bi) e fia LEPT, e cuial establece que constituyen recursos i la Sutoridad Pestusct Macional 'y,

kot porcentojes que fo correspondy di foa ingresos de fs recurses prenientes de ko compromiscs
gontrociugles suseritos con ef scter privado . '

e atra lado, |a Décime Quinta Disposicien Transitara de b LSPM eras obro pereentaje
Zsupuestannante 3 ier defiido &n el Reglamenta- para qus sea transferida a b Autoridad Maritgmra
para &l curnplimeerto 385U refpETivas com petencias en la deferss, segundad ¥ prateccidn ambbents
e las apuas |urisdiccionales ded pais. Mo elatante, o Reglamento ha sefalado en s Cécima Disposicion
Transitoria y Final que ol porcentzie de o Autoricsd Mariting seris definde por o Ministeno e
Tranzporte y Comunicacones, denbro ded plazo da un afa de promeilgads e Reglnmentmn.

Sobre ol panicular, es imporance destacar gue hace més e un 3t que se ha promulgsdo ef
Reglarmanto ¥ @ la fecha de este anticulo no hamos 1omado conedmient del eseablaclvionte del
porcantde gue cormespandena a la Autoridad Mariema,

La definicién di eite porcantaje correspondiente 3 |5 Autoridad Marikima. asl eams B
determninacia du 1u base de dilcule par praciar el porcenags que Fvertina b Autoridad poriusr
acianal en & Skrema Portuario Macional ssa muy Innpartantes avtes d Bevar adelante cusiquier
pricesa de promocitn de inverson rivada an puertos, pies les otargs a los petendales mversionias
eertidumine y seguridad respecto de los pagos que tendriin que sfectuar 2 Fayvor de ks siteridades
comperentes del Estado perusnc. En sl sersida, Corrsideranios quo os Necesaria ¥ cormanients qis
Esras s se precsen por medio de una nerma risgamentara,

Wi  ALGUMAS CONSIDERACIOMNES FINALES

Conforma se ha menciomds e el presente articuls, &l uso e ortenedares e el comeroa

rmaritimg internacionsl ha crecids de manges significanta &n las (kimas décadas. D hecho, lag
estadisticas dermuestran que mix del £0% de las bienes comerciaizables en el trifico mantimo sm

transportan en contensdones
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En st contexto. b reciente concasidn ctorgack para el nueve terminal de contenedares s=
CONETCUYE a0 Lng e mwwdnlﬂmnﬁsimmpuuldmﬂpdem
bais ¥ en un gran reinicks dal process de modernizacdn dal sstema portuario raclonal

Las concesiones no constituyen el inica (nl & mejar) mecanism da Incarporacidn ded socree
privade parz b modamizacian del sisterma poriuarie nackonal. pudiencd utlizarse mmbsn ooras
farmailes thles como contratos de perenciamianta, de operaddn, arrendamiento, entre otros, Sie
ambarge, las concesiones constinupen o mecanismo ideal para aquelios casos en los gue se requen
una fuerte inyecddn da capital privado para la construccién we rebabiltackin da infrasstructura
portiaria

El preserte articule no agot la fsta de temas do b LSPN que requicran interpreacién po
modificaciones kgslaivas pars of mayor dessrealle de concesiones portariss, tn paruicio de allo,
recoge: aigunos breves alcances da aspectos especificos v de aspecial relovancia para la visbilidad de
las proyectos portuanios que, bajo i modslidad de concesiones de irfraestructura, puedan otorgarse
&n o {uturo,
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