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L INTRODUCCIOM

Muochos de los procesas de descentraiizacidn ban tenide gar por motivaciones de cargcter
pedition, Por ajemplo, en América Laring ln descentrafizacion en los afos noventa ha s esencial
para |y dermacranzackdn do los wigjos fdmu'uh:d-mn'stﬂmpdll:in:uhdnsin gabiermas
agocrigices v centralizadas, permitendo el ingresa a rq'.rnum alectived baje o Fpstls da la
constituodn aprobada democritcamente,

Una da les principales argumantos que sustertan la descentralicaoon es 2 efciencis en &
L e TECUrSos Vi ques s entiende, tedricaments, gue ks pabiermes loeses pusden provesr servicios
difermnciados de acuerds (on proferancias ¥ nocesidades locales. En esoe sentsda, un efectiva " procids
die deveiusion” inelinm no sola responsabibdades en las autoridades laeales an |8 adecundn provisian
d servicics {incluyendo los gastos asociades), s también o poder mib@nio looml e generadan
y cantrol de Ingresos (balance]. Cuando los gobiernos locales no tenen real autonamia en tminas
SOOI, E55An sujecos 3 fa wakingsd die ks gobierncs centrales y sus sistares de oansferenda
de recursos que frecusrtermarts s& encaentran alamente infllasncadas par mothacones politicas
En corsecusncia. mitsremia feeal es b dave para una descancralmicion que permaticd que |on
ciuchdanss puedan influir an la toma de decisianes sobre el tipo de serdcios que regueren de s
gobiermas lacalos v ol valor que estin dispisstas 3 pagar por los mismos. En otrod g, fa
autoncmia fiscal ¥ b cercania de fos ciudadancs a ks decsiones gubermamaentakis locaks, hacen
efectvo el controd y | respeniabilidad en of gasto pablica,

Sin emargn, b desconoralizacién en términes de sutonaimia parm les goblornes lacales ~com ko
peruanta— estd lnjos del balance ideal entre ingreses y gastes, no solo porque 3 mayora de sus
recursas asiin comrolados por el gobismo centrs, sing dabido a b debiidad de |s base trbutana
lacal gua no representa una fusste esable de recaudackin de recssos

Este trabajo, dividive on cuatro partes, se refiere o b ssperinneis ponuana en descaneraizackin
fiscal, La primern da allas, rovisa s coestiones principaliss rafsthas a [ desceneralzacion ¥ &l marca
regulateris porisno vigente. La segunds parol, 58 refiere 2 fa asigracion die recursas looales o
dnseontralmacion el (principales foontes de mgres ¥ eritenios de atribuddn), translororcias
intergubermamantiles y procesos de ecualzacon. La tercera, esti destnada a esnudar |a legslacion
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sohre cascantralizacién feml 2 b luz del niss marce ronmative aprabada luepe de l reforma
canstitucianal introducida par f Lay 17680 y finalmanta, la dkima parte refiere b experienda da
desceriralizackin fiscel an oiras Boitedes.

i, DESCEMTRALIZACION

I, Dafnelsnas preliminares

El Banes Mundial, recomociendo las dilerancas oo podrian encorarmese en b diversas aoiedes,
I cafride 3 s descerrraliescitn como la ranslerencia de anoridad v responsabilidad en b ercicnes
piblicas del gobierne contral a goblernosimermedios y localas, & ceganizacianes semi-rdepandiantas
wio 2l sector privade,

La fiteraturn sugiora basicaments cuatro Bpos de descentralizecidn, a sabar politica,
admintstraiva, fiscal ¥ econdmbca, Sinembargo, no es posible conchir gue e rate de dpos puras,
en la medidds gue s carncieristicas de cada uno pueden estar prosenics en caxda proceso de
chmeancrabzacion gue putdiera imglamentarse. Lo importarse al referirmas a la desconoralizacion es
entender que 38 frats da un proceso complejo ¥ ataments comprenive, que responds 5 B
Fu-d-mlutda.ﬁs. ¥ nacasklades de bos paimsy en |68 Cudes 88 jecum,

La Descenimalizocdn pofitco ctorgs a los cludadanos mis poder en &l procese de decision
piiblca. Se ssoci frecuertemente, con cancgpres de pofitica plural ¥ gobieno reprosoriation quad
permite sustentar prodsscs de demooratzackn, dindo a los dudadanes mds infliencia en fa
farmulncidin o implenentacin de lzs polticas pdblicis. L tearia sobre descentralizacion poltica
comohrps gies s daciiEmes plblen permbdas con mayor partiopecion on mejer mleemadas ¥ s
relevaries para bos diversos intereses socides que gguelas ematlas Gnicamenis por s aworidades
peliticas; pernice concoer mejora be e pondades elegidac y, 0 est, ser coreiantag da s necesidades
y desecs de wn reprosentadios. Para s implomengacidn, ususlmente se requiere de reformas
canstitucanales ¥ bogales, de parvdos polticos diferendados, de poderss lepefatiess luertes. do 1y
rogsitn de unidades politices iocales ¢ el reforgamiens & gererstion de o Eups de incenss
publico.

Lo Descentrolirocidn eoramitrative buies redistribuir anraridad, responsabilidad ¥ recurse
para la provisidn de seevitios pdblicos, entre los diferentes niveles de goblerna. 5o tra de la
transferancis de mesponsabiidades de planificacin, frandamienme y adkrinstraciin de certas
funcanes plblicas origralmente ejercdas desde ol cerira, haca instancias regionales, locales, semi-
privadas, avterxlsdes auréramas ¢ similres. Presensa tres prircipales fonvus: desconcentradan,
dedlegacidin y dipluagicn,

Diescancentracitn es la forma mis simpla v dibil de descentraleacan. Supone T
delegacion de pigereled on of proceso da dedsidn fmancera v administativa entre o
dliferermes niveles de gobilerno Ura vz que las decsionss son tomadis desde af cantro.
Es dedr, @ delepa bhdsicamente ln sposcion de las decisiones que son tonadas por el
pobwno ceniral

- Drelegaodn &5 0 CONOERLD MEs EXIEN0 quUE el anterior. S los gohinrmas centrases
seben ransfadr responsabibdades en ls sama de decsiones de cardcter sdminitrashes a
argansmas wernl-andnomod, o sobs contralickes eamypkranwants desde of carnra, sina
raipvahles frenie al goblerms cemral. 52 produce, por ejermpio, cuando $& crean
sanpresas poblicas, autoridacks sutdnomas, aurordades de rareporte (oo 1s del tean
shéoiricn|, proyecos especishes detritos especides (oo los ascolares), sntns ooros,
Harmalmente e CAOTER IMpirtante autoramia  astas entdades v hasta excepciones
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de caracrer poblico en el cumplimiento de normas presspuestales o en la conrataciée
da psraiial
- Devalucion & la ransferencia de sutorided para b toma de decisiones. firares ¥
wdministracion de wedades koss aumcnemes, Lsalmente rensliens |3 mesponsabdidad
para | presackin da servidos alos alaldes dectos y sus conesios, pam la generacian de
sus prapios Ingrescs ¢ independenci en b toma de decsiones sobre imanicnes piblcas
locales. En su formamas perdecta, ks gabiermas Bealos teen daroe linderos googrifieos
recaiacklos por ey derera de los ouales pueden sjercer autoridad ¥ realizar lunciones
pﬁHIm.Eshfurmadldlﬂ::rmimnﬂnquuﬁﬁﬂin‘ﬂdﬂadmm&uujn politica
Lo Deseonprafimactan fivcal se rofliere 2 b responsabiledsd Anancira. En fa medida en que los
gobinmes kcales vayan a reslizar funcones plldicis electvas, 55 neoesario e poedan contar con
o mivel adecundo de ingresos - recoudadios Secalments o vansieridos por ef goblerno cenceal- agl
coma mitoridsd para tomar decsanes sobre gastos. La descentraliacidn pissde preventar varias
farmas, & gabsr: 1) sata-linanciacken & recuperacsn de costes 3 s de @sas; 1) co-dmancacdn o
oo produccian en bz cus bos usaaros participan en b mejora de las servicies ¥l infrasstuciura a
prads e contrbaciones menetaras i) crecimienio de los ngrescs lomles a ravds de impoesos a
las ventas, pabrimaniales, o @sas indirectas; iv) ransferendas intergubermamentales derivadas de
recandackin gonaral efectuada por el gobieme cantral v, v iod 2Bk unicpal para edeudamiento
y mesdlizacién do recursas nadionales o locales en prestames garantizades. Muchos de s gabierncs
focxler puedan terar aurorizacisn lsgal para imponer ibueos, pero ke base tbutaria wele ser
realmente miy débil ¥ la dependenca de subsidics del gobiemo cemiral reduce o sjercicio de la
autoridad local para procurarse un balanos fecl que logro cubri s expoctathas de: gasto du ln
pablicidn
La descantralizaciin seandimica o e margodo §e exprosa en los procesos de privatizaden ¥
desrogidaciin por medio de los cuaskes ol gabiermo rrarsfi=re sus respaisabilidades wio funcionas ded
Ambito piblica af estriceamente privado. Peemite que funciones que fusran primeramente: o
exclushaamente sjertidas por el gobiemo, sean ejecutadas par empresas, grupos da rogecien,
mm"ﬂ?m,“wﬂ*uwmymmh. Estos procesos suekon
sstar scampanados de liberalizacin de b sconomia y desarralia da polticas de mercdo

La privatizacién pueds presentar varks niveles, fuks van desde la provisan de servicos
puiblicos basada en la sleceidn bare del mercade, hassa of impubss de sadedades pibicas-
Wa,.-.-.mm..m“mgﬂﬂdwrdmﬂmﬁmnmun b2 prosinidin
de servicios ¢ infraestructurs. La privatizacian pulde permitic 3 ks empresas ejecutar
fundones que pudieran haber sido manopokzadas par @l goblemo v ambién puade
significar combratar fuers dal astado para b proviman de servicks o nfi'liniumnm o
servicins o bisnes plblicos. También poede indulr financamisnta para Ertas programas
piilcos mediante e mercade. con adecunda regulacion o medidss qua aaguren at
gaberno cenral o no mmar desgas de endeudimiznen no ERANRIICS, | PAFIO: &
arganizaciones privacas pardelpar en estos programas. Firsdl menne, privatizacon mmbién
pucde suponer b transheancia de responsbildades pars h.pr.m'i:ih dhe servicioy ded
sactor pobics B privado A traves & |a vents de empresas pitblicas

. L,ldqmup.hmnr-duuIumdmlntdsﬂmlammﬂ“d“_mmmumh
provision d senecios plblicss, [ compeencla erers provesdores privadaos para servicios
prevaments groviston por @l obierne, o conchico 2l reguiacdn da monapakod
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2,  Descentrafizar © oo descentrafzar

Exiszen posiciones soontenicas qua abonan a favor do les proceses descentralizadores y atras
que encuentran basicamente prabiéna on $u implementacdn, desalentanda su uso. Sin embarge,
hieps de revishr IReratura autarizada en relacdn con B descentralizackin, corsldersmes que al
desarrolio ecandmicg y social de un pais pusds slcarearsa, adernds de ctras facwres,; par medo de
una exitosa desceriralizacan,

Enprimer ttrming, cresmos qie b descansriizacion, reconocida come un prooeso Ftaments
comphs, pusde comribiir al cregmiente econdmico del paks, ands 85 Implemantada de maren
prishente. Sdemds de ello, ayada a mejorar fae pelitens da desarrolle del goberno en materia

soandamica

Prud " homema”, origralments critios de los progesss de descentralzacon, ha sefalado gue
la desconcralizacion recuce b eficienca en b spcucién de politcas de goblerma Rmdamentaliments
por tres razores: | ls prindpalos dfsrancias anra e jurisdicslones locaks ¥ rogionalies que ro
ssmin vincubachs con e preferencas de lof cludadanos sino mds been con aveles de ingresas ¥
sapislacciton primaria de necesidades; if) f voto no necearamente o5 a expresien de las preferencas
de Jas contribuyentes: y i) b auteridaies locakes rara vaz prieden satisfacer ks preferenciaz locales
dehico a incamnittenda, a de recursos o falta de apoyo de | burecrasia beales Bsdmiims,
prmﬁachmqumnu s probabie que ooorma en grados locles donde eoszen menas ohsticulos
¥ controles.

Por of contrarso, coma fo ka precisade hﬂd.um'.cmﬂﬂquhdﬂmnhi!mlﬁnlncmmm
o grada de canteed que los cudackines tienen sobne Bis dedslenes tomsdis Bor s sutsridade
locales que les alectan dnsctamentes ¥ Bstas estin mis alerta de by preferendas partsodares. En tal
sentile, los pobisrnos locales cuentan con mayores poabilidades de satkfecer lis nocosidaces bl
hacales que el gabierra central, Adidonaiments, de acuerds con Cates!, & bienestar gue pudiera
abtenerse an |a descentralzacdn da la provisidn de servickos poblcos, tends o ser mayor cuanda
los indiiduns can preferencins simiares se ercuentan en las mismas urisdicoionas,

Manor tambite ha probado que b descencralizackdn de hecho earsfies actividades asacnatras
y el desarvalls do b opackdad creganizacional entre grupos locales en los nveles mids bajoa de
poblackin. En @l sentids, ayulda & mejorar @ bajd pardopackin coktha de b gente mis poare,
formlecersle n secledad el en la medida en gue ayuda a la poblacién a desarrollar sus capacid sdas
araliticas v a usardai. Eata desoubyomibento parmite canbsén gonerar nkales di éortrod y responsabilicad
{mn:ublh'p'l frente a fas autaridades foles v, puede ciertaments incrementar L prosicn el on
ul curnplmiente de @8 necessdades v preferencias lfocales. Finalmente, los argumentas sobra
carrupcian ris dubieran ser cermiderados como defritinos por cusnto == ha probade también durance
las Gltimas déesdss gqus este pi uil complejo [endmeno na privatio de bas gobiermas locales. sing
g ha estado -y o5Th— InDemiamerte prasente inchise en los mas ahos nivedes de gablerns, Mis
aln, ouardo los nivebss cenfrales ¥ suponiores de gobiemo experimentan casos e oorrupaan
sistermetica, la cermania de fos cdadanca & sus autonclacdes, mejora de hecho les nissles ds coribred
russ I raducen
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Prsd * hamame! mamiien arguminncs que |5 descerraleacdn puooks incrementar b disparidados
iy phreringy de eguidad a nivel de individuos v de jurisdiccisnes, Por esta razan, o gabierns central
dabe contralar un mayer nimero de impuesoas. Tedricamente, s=fala, las diferencias
rhariur e coua il Son mmﬁmdzmp'mdnmmcﬁqylulmnm
fiscales atribaiides o b dreas de o pabreza fo aseguran que sus baneficiss alcanzarin a s
persanas de mayores necasidades koaizadss an ceds ursdiccion. Similarmante, | reduscitn de las
dispartdades ind ividualas no conduace 3 la reducchn de fas diferendas fursdocianales. Rapularsmentes,
ncatn, la desoantrafizachin ha fivorecide a bs dudades ¥ por elo es &l gobierne central quien done
qua anfrantar estos problemas ¥ resaberls mediants uro adeciads estruchora. del presupussto
cantral, con @l fim de svigar prosisiones imuflcketes de recursas ¥ nepativas enlrentamizntos ancee
las localidades.

Contraramente a esta opinidn, la litzratra sobre efecios positivas de 2 descentalizacitn,
enpecificarments b relatvm a transfere nelas fscles, e extersa. En aste sentido, antre otrs meones,
lies eransfurencas fivcaka pusden resalver tagile b by ssuntas ralahos b deshalano werticaes
[responsabdidades de ingresas varsus asignacidn die pasos), deshalances horizontafes [ingresos locsieg
¥ nexesdlmles koales), eomlzacion (pare romper disparidades ente los gobierncs locales), ¥ la
raducion del efects shiVover {sujetos qies ukin les parvcios ¥ no los pagan) que padris conducir a
unn prostacidn delicitaria de los servicos.

Sanple Prued” homme', asimiena, s nocesidad de tratar de maner diferenciada o gaskas
reeRarics g0 la askpnacion de impeessies debido 3 qus no existe rafin para que ambaos deban
conducir a resultadas simidarms. Bl astbloce que &l Fitio Sptamo ool caso de descenralizacion es
mayor que en el ciso del relchvo a los mpoestos. Enese orden de ideas, Ins remslerencas son
prefarible porque pusden controlar ls estabibdad y megursr | spropisda distribuciéen da recuros
Mo obsmnte, como posteriormaente el citids autoe ha reconocido, (ver Prudhomme and Shah,
20034, ka descentralizacion et un proceso compli que ie 58 pueds reduch 2 un raco simpie (de
gAsLos por mpusstos), Fas bien involucra acrones, reguiackn, irsiuciones, politcas pablicas, et
e una acthvidad drdmica. Esencialmente, coma ko reconecs Mclure’, el susteno para la ssigraciin
dht pastos procede § b asignacdn de impusstos, pero b coireidencia de ambas es ol demants clive
para un afecthve procese de develueidn, Las responsabilichides de bas gobierras locales en by provisdn
de wervicios [aociads eoin loa gasras kecalias) denan quee estar bgadas a s poder en b genaradcn y
cancral de sus propios ingrosas. Coma b hemos podde comprabar en Bird ¥ Vallancourt’, 5l los
paises descentralizan mas respansabiidades de gasto que da ingreso, el nivel de jos werdcos caerm
o loy pobiernos locales presicraran mis por transferanciss o mapares deadas, cambas. Encontraste,
cuands mayoras inpresas son descontralizadas, es muy pasible que I mevilidad local de os mgnases
bajis ¥ piasdan g deshalances macraoconéemioes.
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Prud’ hamme' preciss que b teora de b descentralizackin ignora fas désrencis grogrificas.
Sin ermbarge. no solo Molure'® disreps st tenbitn Dae!', quien reconsen que es prabable que
varie o nivel efidents de provisidn de sorvicios entre localidades dependiendo de preferencias ¥
necosidades v & #las s 0 las que b teorh debertz aludir para iendificartas 3l moments di poandicar
ur descernralizacian y porer BEnckin en s resoluckin. En cirgs pabbeas, las puis econtmics
sobre descencralizacion me pusden medr 2l procese como 8l 32 tramm del misme en oulgluees
lugar. Mo es pasible concluir que un tipa da models aldres o tedes les casos. B procese de
dazearnralEncidn na scurt de marera ganersl, s genemen on pais particular, con bstora particulse,
eradiciones propias, insiucones espacaies, ambiente polioce diferanta y &n U Conisamo §Consmica
espechd, En tal senticks, B teoria no puede ser aplicads con igudles resulados. La expersenca
damuestra que i misma teori implementacs en dherses lugiees, &3 of resultade de una combinacn
che lwetores que defingivamente Bevan 2 resultados déarentes.

Prud " hormme'? remacca finalmenie que los sordcos diferantes deben recibie um rararmiento
dilerenciade, especalmente on lo relathd 8 expernabdades, mtribucian de lorecicnes y eeonificacion.
ﬁ.gmlw"prm-qu Iz livzratura sobre asigracin de gascos araliza, en prirar kigar,
b diversidad de serviced y i partinanci para un gebwrne loesl, de sassrdo con economias de
ascalay el pfaste gpvilver onire jursdiccionss. Contra estas afrmadonos, oF pracius initalar fus an
Iz rebities B aribecion de funciones, =l caso se refiere 2 51 =l servicio debe ser proseldo por of
thnm[wmluhd.l:lﬂ por empresas priveclas ¥ hi s se ot de una fundon pdblicr para
gmpezar,  Sor de b misma opinidn Bed y Vaillneount'! eusnde dicen que & foco del process
desoentralizador debe estar en los servicios bocales ¥ no en los goblermos Iocales.

CemieCUentEmeEnte, nuestra opinion tworecs al prooes descemralizacor v & | orsnco qua
#l mismao ingremaenca hﬂmmmﬂﬂﬂ“pﬂ’ﬂimamwﬁm kcales proveeer dif erentes
upm-dnsznnin:l:, de ncuordo con o preferencas ¥ necesdades locales, y pesibiio a kes ciudadanos
ejercer un mayor ¥ ofective coatral sobva sus auterichides. Cuando no tienen real aueonomia en
rérrnines da fandos, ko pobiarno lncalkss extin supEnas a b vakaneed dal pabiernes canteal di rarelaris
Jere peenrsas anraplados pam prestar ks sersicas recueridos, b gque Trecuencemants s inflencada
por mathacines poltics. Tambien debemas decr que b agonomia fiscal es la chive del éxite de
o process descensrafzador, o cusl as pendble cuando fos dudadarcs pusdan influenciar en ks
decmianes sobre al tpo de servicios quo aseén dispuesto & recibic ded gobisrno loml v o mesda que
wsn dispusstas 3 pagar par o8 s

El Banco Mundial inclicd gus ol mencs son cinco las condiclones bdecas para bograr una
desceriralizckin extcs, 3 sber: ) ol marce descantalizado debe permiitr un equilbrio entre
finsneas bocales ¥ I suboridad Gscal en b responsabitcadaes y leciones dad gabisme lecal, de meada
qua los polticos [otales puadan asumir les costes de sus docssanes ¥ antender of waler de sus
promeaas electorsss; §) B comunidad booal debs estar infarmata sobre los costos da los serdcios y
bas CipCiamEs pars s provisien, mi come los recuries involucradas y s [uenbes, de modo gie bE
decisipnes que ellas wemen wogan significado (presupuestos partcipativos han side un resul o
inboresante en axpRriencias como b beagilenia ¥ s rodertemens s Pend, por lo menas 2 nivel
lagistativa; i) debe Erearss U mecansma pars gie b comunided pooda expressr sus proferoncis
die unA mansrs (ue chigue a bos paliticos, asl ek un incontive cealblo para bis personas que
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participan; iv) tiena que halss un dera de santrol que se sustonts en b publicidad ¥ transparencia
de b mlormacicn que permita 3 b comumisad o efactvo monitores de fa pedormance de bos
gobiemos locales y pueda reaccionar frente al comportemisnto piblico de ls amoridadss, de e
mads ks politices ¥ iencionarios pablicos Tenen un incentive para ser respensables: v, ¥ los
instrumentos de B descentralimackin —marce legal @ institucioral, estructura de |3 responsabilidad
en la provisién de serviclss v ol ssmoma fiscsl intergubarmamental— estén disefudos para respalcar
les abjatives politizas del process, Cumple sstas condcienes o & mencs domar de condicionss para
que los podlamas lecles lo hagan mejor que los goblermes rackonales, es un ohjerive corpicadsa
pero aicanzable

Concluye el Banco Mundal sefalande gue el éxio de la descentralizacidn esch estrechameme
vinculadg con b abservacidn de principios de sanas finanzas (asigracién de recurses y lundones), la
toema da doclilones mlormasdas, el cumpliméance de las pricridades lacales, k= responsabilidad de s
autoridades locafes ralqmuql Pt EArTa da la dudadania.

3. ELmarco normative en ol Perd
A1, Aspectos constitucionales

El Pari; ba sxparimansada muchos procesos de descentralizacion, legislativamente hablande,
con marchas ¥ contrmamenchas 7 o largs de les afos. La olima Corsiucidn, aprobada en e aio
1993, refoemada en los #fios [995 y 2000 orgareza a pais sobre b base de un sisterna unitano
dande todos los pobsernas subracionales deriian su poder directamente del contra, El pak tiene
tres niveles de gobierma; central, regonal y ozl Acuslmente s regiones colncden geograficamente
con ks deparamentos que, @ S Yo pstan forrmades por gobierncs |DGI}E={FMH4}' diztritos).
La dupicidad de funciones y territorios (regienas y departamsntos) s el resultada del diome acueede
poltice que fue aparentemente la nic fsrma en términas de opartumidad de iniciar & proceso do
descenmrakzackin gus ha querido Jevar B cabo o régiinen que tErming su nandace.

Bl articulo 189 de b Constitucion, segin o texto refermade por b Ley 17680, precisa que of
territonio de la Repiblica estd integrade por regiones, deparamentos, provincias y distritos, an
cuyas circunscripdones se constituye ¥ organiza ef gobierns a nivel nacianal, regional y lecal, en los
términcs que cstabloco kb Constitocidn v |a ey, preservardo uridzd @ incegridad del Estado ¥ do
ia Masian. El drbea dal nival reglenal da gabicrns son b regiones y departamentos. El dmibieo dal
nivel lecal do gobierna son s proviecias, distritos y los centros poblados,

D acuesda con la Canstmucian sin enmiendas, o pobikernos regicnales ern insrrried s s
adminstrativas con poder ng redl ¢ autaromia firanciera En o relativo a las municipaickidas, alag
han experimantads mn proceso e re-contralizacian durants In década passda, -thﬂ'EﬁEﬁﬂEj I
lemitade podar firancars ¥ s autanamia, amén de sus debilidades nstiudanals, Serveios publicos
sama educacion, sl ¥ energa son proveidos bisicamante por e gobierno central. Mo chstante,
alguncs servicios pdbiicos, especialinents aquelios vinculados estrecharments can actvidades lecales
feoms recofo de basurs, camercio ambulatena, entre atras), son prestaded por bs muriipalidaces,

El reformado texto constituconal corripe las deficencias enistantes en lo que 56 refibre a
regulacidn sobre descerralizacidn. Entrs fas disposiciones mds impartantes f Consaiticion sefala,
er i Articudo 1B, qua la degcentralzacién os una farmna ca OfENEICKn GeMOcriticn i Constinye
Uris Pt parmansnte de Esas, de cardicter ohligatons, que U como objetive lundamental
ol desarrolis integral del pals Ef proceso de descentralizacion se realiza por etapas, en forra
progresiva ¥ ardenada corforme a criterios que permitan uia adecuat ssignacon da compatencias
¥ transleroncia de rersns ded gobierme narkanal baci los golblermos regicaisis v [ocabes.
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4.1, Loy de bases de la descentralizacian

La Ley TFTE3, comma s prapha bests ba indica, desarrolh el mpiodo de la Constitucidan
Fedrica sabre descanteal imacion, ¥ repda la estruciura y organ 2acktn del Estadka & forma demoerstics,
descersralizada y desconcentrada, cormespondierte al goblerno nadonal, pobiesmos regiorales y
gablermas ocales. D ipual manera, difine las nonmas gue regulan [a descentralizacion administratha,
ecordmica, preductiva, linanclemn, mbutaria y fisol. Estvbloes a su var la finalidad, principios,
ebjstiven v critarios gorerales del processdie descentralizacdn; regula la confarmacibn da las ragienes
¥ municipabcdackes: [ija lis compemancias de los tres ndvalas de gobiermo ¥ determing los bieres ¥
recursos de los pobdernos regiorales p locabes: v, reguly las relaciones do pobierno en sus distingos
rifwelas,

Estipufa estn disposicicn que |3 descentralizacian tiers come finaldad ol dagarrala imegral,
armdnico ¥ sostenible del pals, medianm la separacan di compatencis ¥ luncones, ¥ el equilibmda
ajarcclo ded poder par los tres niveles de gobierno, en benelido de @ pobilacien

Lo smenta an s Sqdentes princplos:

a)  Esparmarante: constituye und palitica permanenta oe Esada, o caricter chigatono, ouys
alecto vincufare alcanza & wdos los poderes ded estade, orpaniimes constitucionabes
aunGrsmes ¥ B gobiermg en s conjunto.

b Es dirdmica: es un proceso constanee y contres, S gjecuty on larma gradial por empas,
previenda B adecusda asignacdn de competensias ¥ la trarafencnda de retursos del nivel
certral hacia kos pobiernos regionales v los pobsernos locales; promuee [ inbepracion regionsd
¥ & constitucidn da macro regones, Exige ima corsians sistomatizacian, sepuimanto ¢
arvakiscien da ko Sres y objetivos. 2af como de los medics eirstrumentos para su consolidacidn.

z Eihmﬂhﬁdmﬂnmmdmyp{m.un pal espaciEmandn mnjer
organtzade, poblacionaine e mejor distibuido, economica ¥ socialmente mis juste §
equitative, ambenaimente scsteniih, & como pefiticamente mstsucomlizda,

ity Ex dermocritio: o5 una Torma di srganigacian democracica del Esrado que se desarrodla en
ks plaress peliics, sodal, eeondmico, adtural, sdmiristraties ¥ finsnders, Promueve la gisidad
s aporiunidades pam =l acceso & mayeres riveles de desarrolle humano en caila denbin, ¥ la
refacion Estacks ¢ Sociedid, basacs an fa particdpacin y concermcidn en la gestisn de goblorna

@) Es integral sbarcd @ Intarrciacans o toedo el conjunte del Exado on @l #r pacio nacionad, sl
corno las actividades privadas en sus diversas modabdading, mediame o cirablesmienio da
I"ii;h! |1.Ir||:il:-aS clarag que garancen ol deisrrollo I'I'I:cﬂ?] dal P,

n Es subsidiari: s actraidades de gobdemo en sus distieos nveles aleanzn maror eficieniia,
alwcrhvicad ¥ contral div la poblicdn w i electian descentrszad wmene La subexdizredad
supors y exige que b asignacin de compatanciss v undones & cacda nival de gabisrne,
arjuiibracls ¥ achecusds @b mejor prestaciin de los ssrvicios dal Estsdo 2 b comamidad

g Es gracual: of process de descentralizacién se realits por etapis en forma progresia y ordenad,
eoflarie 3 ol gue parmisa e decuads y dara asigraciin de competencias
ransferenciss de recuriol o gobiema nacional haci fes gobiernas reglonals v locales,
evitaredo la dupbcidad.

Tiers los sipuieres objethoos:

aj A nivel politico:

ADVOCATUS 14



DOCTRINA

- Whnidad y eficieio del Estado, medance b discribucién ordenads da ns compezensin
plibfics, ¥ la adecuada refacian erdre los distirtos niveles de gobienno v la administracdén
estatal

- Aegpresentacibn polidoa y do intermoediacidn hedn loa Geganar de goblerno nadonal,
regianal p local, constituidas poe elaccidn demacrinica.

- Participackin y fsclizacién de los dudadines en [a gestidn de los asunios pablicos de
cada regitn y localidad,

. Irstinsciorafizacidn de séfdas gablomas regonales y lseales,

bj & revel eoonamice;

- Desserodn ecandrmico auto-sssteradn ¥ de la competithidad de s diarentes regionas ¥
localidades del pais, en base 3 5u vocaoan y especiiizacion productha

- Cohertura y ahastecimiento Ja servidas saciles Bisicos en todo & territorio nadonal.

- DHsposicin de kindresstructurs scondmica y saciil necesna para promover B imversicn
&n b difarertes clrcunscripciones del pals.

. Redistribusian aqaratva de los returses el Extadi,

«  Patencizdién del finaniamiento regioral y local.

| A nived adrninistrativi:

- Mmlquﬁmmd&hmFIMﬂ!mhwmh
adecuada provisiin de s servidios poblioos,

- Simpificacian de trimites en lo dependencis pubicas racionalos, regionales y locales
Ausigracicn ce compsatencias oua svite b innecesania dupliddad de fncianes y recursos,
v I elusiden de responsabifdedes on |3 prestackin de oy sevicics

di Al socil
. Edmuﬁnrmputﬂ&ﬁnm:fm#mcmhlhmm.latmmwrq:un.;l
& imbernacioial,
- Participacién cudadana en tadss sus formas de orgaanizacedn y contal socal
- Incarporar ia partiipacion de las comunidades campssinas y natval, reconocienda la
interculturalidad, ¥ miperando tods dase de exchuakbn y decrimingeien.
. F'm'rmrdmwnﬂnimmnﬂmmpmy-ihu,-smﬁd:duhmdum:d.:
vitha ot |a poblacsin para t supsrscion de b pobroaza.
5] A nive| armbEn:

. Dﬂh"lhlﬁﬂl:ﬂmdpdﬂlnmi#ﬂml,d!ﬂﬂlmmhquﬂidbhm
e desarralko.

. Gestien sosienible de fos recursos naturales ¥ mejoranisnco de b eabdad ambiental

- Coardinetion y conosriaion interinstitodons y participacdan cdadana an todes o
niveles del Sistema Macional de Gestadn Ambiental

Esta Ley defivie b aidonenia comis @ derecho y b capacidad efectiva del gobiemo an sus treg

riveles. de narmar, rogutar y administrer los suntos pdblicos da U competencil. e sustents an

allanzar sn b poblicienss ¢ instincsanes fa resporsabilidad v al dorecho di promever ¥ pesticnar o
desar ok de s elrcunscripcionss, @n el manoo de (3 unidad de a Macién. La ausenomia s slerce

e tres dirmaraionas: 1) autonomi palitica: el faculad de H'ﬂ'l_ilitl".r'!'-"l'ﬂbﬂ*]r las poiticas, planes
¥ rearrhas &n kg aEunto de s compatenia, aprobar y expadin sus rormas, decidic a oravés de sus

ADVOCATUS 14

259



260

Maria Julia Sa3anz Rabanal

drgance de gablerne ¥ desarrolar le funclones Guea b son inkscantes; i) sanoncmia sdminstratia:
s b facultad do srganizarse internamante, determinar v reglmentar bos servicoy pbices de au
m.qpﬂmhlhdad: W fil) sutanomia econdmica ax b Beultad de ofedr recaldar ¥ sl A sus
FRAIRS @ INErosos propeos ¥ apecher sus preapuesios initibucionses conforma a [ Ley de Gesoon
Presupuestaria el Estade y s Loyes Anales de Presupuesio. Su ejercido supone reconcoer <l
deruche a perclbir los recursos gue les asigne el Estado para el csmplimiento de sus lurciones ¢
compeiEnCas.

Como es posibée advertir, esta Ley ha recogido & teorfa politica ¥ econdmica sobra
descentrafizacitn qua bemas eshozado en el acipie anberior

I, DESCEMTRALIZACION FISCAL

Tedricamente hablanda, by descencraltzackin fiscal hace posible a ks personas el temer mayar
influsnch e b doceianes gubermntdsialoy qus afectan directamente sus vichis, Sin ambargs, para
e sia real, los gobeernes submaciorales (locaks v regicnaies) doben ser capaces de controbar sus
propizs fuantes da ingreses. Es afiemacidn irae a colickin el problema de asignecion da recurses
fmcales y cuestiones de bafance fiscal, en donde ex :Iq:ﬂahhqﬂh;gahhrrmhﬂh:: puedan tener
niveles razarables de reaponsabibdad en ol gasto y en b geseracién de ingresas loales.'?

Sipuiendo b moria clisks referida 2 s princgpaies funciones que san privatiae del gebierna
cenral, es posible conclur que aquelias quo ne son @les, en principie, debieran ser asipnadas a los
pablemes lesakn, En este sentide, Musgrave™ ha sefalado que los instrumentos: fecales de los
gobisnos cerarales deben asegarse stabslidad: () en b distribucion de recursscs: i) on b dsor budan
de b riguaea; 7 i} socndemica

o ekstante, b asigracdn fscal mo e una met sencilz. Flolare'™ ha resumido bos mayares
problerias gue se presentan, agrupdndolos en ouated. En peienier ugar estin os problerms conceptudes,
Mo e recomerdshio, 2005, askgnar Fpessios o los goblermos locales quo leego sean espormEdes 3
residanies de abras [uredicdones o que renraran con ol ecrmerce intemo o exema. En sepundo
werming, mmmmgﬂmmmﬂmmmmxmﬁ
Fravar cieftes benes coro ks recurses naturabes, Tercoro, sigunon tributos o son ficles da administrr
Cuarta, b asgnaciin fsml gue puede terer mudho sentido.en berminod tedrics. poliicosy adminismimivas,
mmr-mmmmmmndmm?umm
fiacipnaks: & probiemis de depardades hormontales encrg ks propios poblemos sub-nackinaies, Ese
ﬂmmmummm resuslbod i trivis che by wtibzacion de transferencias ingargibermamercales. ™

Las rransferencias interguberramentales son fuentes bisicas de ingresas para las Branzas lecalus,
pspocialments & paises en desarrelo come of rueesire, ¢ s infkienda determing § muchas veces limic
i e chaed i fiors oo ecales di prestar servides poblicos basicos afos cudadanos. Asimismo, su
psistercis perpeti of conorel del pabsarne cenral sobre ks dedsiones keeales ¥ sl use pod ia e
negathaments n & o de cunlguer electve proceso de descentralizaciin

La utlizackin da ransfarancia pubsrnamsentales, en ver de b entrega directa del poder
tributario a los gobwerncs lomles, piede terer ustificacion s terrines asondmices, da acusrdo
con Bahl™, por las FaEGhes que tomentemgs a conbouacdn. Prencro, por razones de babres

e LUBE, Charies. Op JiL

& BMLEGRAVE, Michard & The Théuy of Rubiic Figete. MY PMoiires M1 1988
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vartical, cuando las responssbibdades da ingrese de los goblernas locales esoin muy por dehao de
sus racesidades de gasto [ngraics adecuadas). En segonds lugar, las opoiones limindas para
delegacion de autenomia fiscal a gobierncs locales, especalments presente en paises en desarralic
(debilidad de ls base tribuiaria). Tercers, balsnce horzontal (redistribucion interrisdiccional) o
diferencas snire Ingrescs (capacidad fisesl) en goblernos locales y necesidades locales ~basadas en
algin tips de criterio coma o de “minims nival de senedos™= © restricciones de presupuesto
(badper constrming),” Cuarts, razones & ecualizacion, que busc superar & cubric [ disparidades
fistales entre bos pobiarncs locales. 51 un gobierno nocional dedide implemantar medidas de
ecualizacidn, es impartante definir las fuentes para esa ecualizacion —qué impoestos Srancardn |
transferencias—, gui dpe da sorvicios prestackn los pobiernos lecales, y cudl serd b férmula de
distribucion mhewﬁm.ﬂuim.muquﬂhﬂwmﬂmm
spillover qie pusde conducir 3 la provisisn deflicitaria de servicos), considerande el mmafo del
subsidio y =l rod de fos gobimos sub-nacionales (regienales y locales). Sexto, justificaciones
administrativas, |as cusles recanccen que el gobierno central puede recaudar impaiestos de manera
mas shectiva que los gobiemos locales (menores coses do rocoudacidn de ingresos frente a
recaudncidn directa de los gobsernos focabes).

También existon |ustificacisnes negativas para kb exiatencia de transferancias
inprrgubernamentales, a sabar reducodn de b ancnomiba de los pobiermos cHEs; manbenimens
& reformmienta de la widad def Esmdo; razones de Supuasta mayar cormupeitn & nivel locak ¥
recuccitn de déficit presupiesianios en los gobeemos kecales,

Drespues de delinir s objetivos perseguidos por kos geblomes en |a implernentacion di livs
sistemas de transorencias, o3 critioo evabis® ol resultados que serin obtenidos con ke tpos de
programas. Entre kas mis importantes escin: adecuacidn y crecimisnto (i habilided da fos ssemas
de transferencias intergubsrnameniales de cubeir las legeimas recasidades locales de gasto con
ngrescs adecuacos de modo que no oxdstan défict): predicibilidad, simplicdad y transparenca
para propésaes de phreamiento fiscal); eficencia en la ssignacidn da recursat (servicas puhlicas
mdummmmmpuﬂrdimmdnmmemEtmmuw.
acualtzacidn horzontl); incentivas para @ manejo Sscal y movilizacon de recursas sub-naconales
{esfuarzas propics en materia de recursos)” La autonomia presupuestar is farnbiin profmuess
busnos residtados v desalenta ln existenda de dificit fscales o saft budget constrawt.

Coma puede ser chservado de o hasta ahors indicado, las ransferencas e gubsrmamentalks
gienen dos dimersierss: una vertical, relacionada cen [n distribucion de ifgrasos enira o pobiarno
gantral ¥ el local; y et horizoatal, gue tiene que ver con b atrbucién de transferencia erdre
gobiernes localos. Sypikendo asta doble estructurs, existon hasicamente tres Sprosimacikanes que
determiinan al tamana el total de transferencas: ) transfrencas como parts ded gran total de les
mgresos nackenales; i) transferercias determinadas de manera ad-hoc {igadas a cierto planeamienta
de gastal. y, i) oransferencias determinadas en base a devoliciones

"% b ECUATERCH BOdEoa PeIl pemsly pana A reshcer b mm— R R L
rhilararcts s s godesmog ub-rnacionde posle ie e ificarks comes

Ofrrmmon Facdl + = (Wecanidey Fioced o - Capocihed Socal |
(e cgrae capusidi fiscnl debon inchar ulnkBos 1o eosliki prassdesiion & gobinrmes mb-mcodss 1 Sivoede @
fmnas, 20T
o Lot B
| —— Suesmpivne’ Freciey, af Poicy Nasgs In

U Eelpppoar, Loy and Pasl Sekn moepewrmenenitsl Fool u ’
et it esarnia Fiscal Tramafoes 1 Asia: Currani Pracace ard Chaisngsa for o Fubip, -l ol Sl el Wi Hom

Rim  Harls flas Deseloprem Bank, 2.
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retarnana s gobiernos sub-nacianales an i totalided @ en pacte del tetal recwdado par 2 poblarno
central en la jurisdicckin del gabierno local Ssgundo, transfarancizs ad-hae asipnadas utilzando una
farmula dafinida do sribucidn. Tercers, transferencias basadas en devoluciones e atribuddn da
acurerde con criterios de subsidio de partg o tode el gasio par servidos pre-definkdos come prigritanos
par &l gobierno central. El rived de autonomils de los gobiernos lecales con reladdn al use da
trarsferencias pusde ser determinads ambién de soseds con cada tipo de trarsferenda,?

Las translerancias pueedan ser gerericamente dradidas en transferenciag e vinculadad
smanmetching] y vinculadas (matching ). Las no vinoubidas, & su e, posden serdivididas en selactivas
{candicionales) y ganerabes (incandicionales). La condicionalidad asepura que of recepeor de [as mismas
gaste ol menea ol monte recibide en e fundenes o gastos definides previamente 2 pesar de |
fungibilicdad de hos fondos gue podrian penmitks utfize o dinero reciido en otras sctividades no
dessadhs Las transferencias virculadas requieren gue los fordes sean gastados pars propdsitos
specifices ¥ que ol receptor de alguaae maners identifique & transferencls [uera de sus propios
fondos ¥

Do acuerdo con Ma®’, existen Bisicamente dos tipos de entregas o tramsferencis: ks
condicianales y s incondickanalas

- Trans{erencias condiclonales. Algunas veoss denomirades transferencias con propdsibos
especiicns o transferencins categorizadas, El gobiemno central especific los progésitas para
los cuales cada uno de los receptares pusde usr ks fandas. Este tpo de ranslerencies e
utikzade frecuentemente pars soludanar probderes de s mportincia para o goblemo
central pero que e mecesramente tenen el misma nevel de aencdn per ks gobiermos
bcadys, Ejarmplos tipioos de eseos casos son los provecnss parselminar los efectos
de umarics de servicios que no pagan por ellos (miercegianal spifioeens). Erra s transferencias
cofdliconakes a su vez, aeiinon divarses tpas:

f.  Tromgerencior vincweods open-ended!. Por cada uredad de diners gue otorga o donands
para frarciar ura actvidad particularn, una cierta sima debe ser gastada por of recepior,
Par sjurnpla, una transferencia podria indicar que cada vaz gue @ gobiarmo local gase
un sol an aduraciin, e gobieno cantesl contribuirh con ctre sol. Cen sute tips de
transferencas, el costo pars ol decante al final deparcls del comportamients del recapan
5l el gabierno ol gavm vigorosamenta astmulds por of programa, B contribuci s dal
pobiorno central werd ruly impoienis y viceversa,

2, Transferencias vinculodes closed-eoded. Para poner un echo on el costo asumida por o
gabierno central, erte puede mxpecilicar wa sumas misdima para sy contribucién, Diche
mecanisme o usada por b mipards da pakes gue tenen dificultades presupucstanas,
En.@nﬁ Faiuq: &l toral de estas rransfaransiag etz limitads por la seleccidn del
mizcanismo por parta del gobiemo central.

3 Tansferencias no vincidodos, En este so, al gobisrma central ofress una suma fija de
dingig con wa estipuladdn do gue puede sev gastado en determinsde biss publica, El
recepior ro estd ch¥gndo avinouler s coneribucdn del goblerno contral

- Transferencias ncondicionales. No tienen restriccones para 2| o de be fondos. La

principal justdicacitn para que el gobinme central otorgue este tipe. de trarsferencias a

goblernad intermedios o locales i que =ste tipo de incentivas pueden serusaiias pars ecuabzar

b esqpiscidacies Reeates e los difarcees pobiserios loeales y asegquren un mininw nfel razonsle

* SCHADEDER, Lavp v SHOKE, Fai Op Ch
" LIACK, jermin, [oroid A5TADL dnd Rachard BRD, Bethabig Oscererabistion in Dimisking councves, World Rask, 1998
"orA ke erergreermrernal Facal Troragfins i M Casstrier: Laamrg i Desalopeng Trntens, Yook Bark, 1997
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en la provisien de servicics pilices, En ln mayor parte de oy palses, las translanencism do
ecualizacidn sen hethas por ol gobierno central hada goblemcs sub-racionales {Canadd,
Austraia, Reing Unida, |apdn, Korea, ete |, misntras gue an Alemania, estas transierendas
son hechas por ek tades con mayor nivel de apacidad fiscal hada estados con menar grado de
capacidad fecyl. En gtros escedos, estas transferencias toman la fma de una participacion
general en oy rertas {general revesue-gharieg). Las fdemulas usadas para atribui las
trarnferencias da acualzacién haca :ﬂl}iﬂrﬁ sub-naciorales son ol alamanto cencral de
@itm SISEBmE i B5TAN SUjEtas 3 un inderse debate academico ¥ palitice.

akianda 3 la ecualizicidn, Boadway™ acot que eite precest el basade an & nodin de
i |8 chscanralizacion fiscel supane necesaramente de b babifdides deles poblernas sub-nadonales
ef1 proveer bignes plblicos y servicios a cierto nivel da tasas eributanas. Estas diferendas. en los
nivelos ralathios de gasts repecto de lad tasas wibutarias también generan dos efecios
complamantarios, a saber: ol primero, es el denominado “Ineficiencia fiscal” que reconsce of hache
quia las persoras, enmpresas o las acthidades econdmicas endrin un incentive para ubkarsa gn
provincias que pussdan prosesr nhled i sapvichn plhlicn aceptables 4 los imds bagas tosis nbuanas
pasiblies {o altes riveles de servico piblco a derias s tribitarias), Témmicamente, & diferench
entre sl valker de los sanvicics plblicos rachidos ylos mpusstes pagados por un determinads pdividue
se denorrira baneficio fseal nets. Bl segunda afecto es o derominado inequidad fiscal. ®

En &l progaso de ecual zacdn ex importante dalinirqus tipo de seridos pueden ser proveros
por los gobiarnes locales (cantidad ¥ caidad). Elo rae a cofaddn aspectos de capacidad fimcal y
necesidad fiscal., des Iades da la misma moneda en el imenie da camar la brocha et ngrasos i
gastos que los gabiornas locles deben enfrertar pafmananiomans.

El primer aspects —capacidad frcal= normaiments vinculado con & riquesa, frents ¢ o
consump, estd referido @ i habilidad del gobierne local de recaudar ingresos, Exisgen dos
aprocmaciones par [ definicidn de ecualizacién de eapacdad fiscal. La primera, itk |a aprocemacian
MACTD-SCasmica (s 5¢ focalza en sumse ¥ modir b capecidad fiscal en la que b acovidad econdmica
dentro del gobierns lecal limita & habilidad da recaudar ingresos y, consecuentemente, lguna
medida, como o producta loml Brte, pusda ser usaca para determinar es) mpacelai de gererar
ingresos. La sepuandd aproximadion es i mikro-econdmica, que mide ks capacidad fivead usands &l
sistorma tributario represenmacve en o gue loy geblemas locales ticnan la habikdsd de delinir
base tributaria locsl. Este mécodo intenta estimar lo Ingrescs que el gobloma locil puede ganarar
chodo el tamae di su base tribuotara & e comn. ™

En cuanto 3 necesicades fscales 1o refiere, elas deben ser comlizads ambsen, debido a bs
chfarancias grara las bocaidades an térmings de niveles di gisto con relackdn & niveles ininimas de
sarvicion 7 5r proveidos, En enta mataria dos decsiones son oriticas, La primara, es déiarmirar que
funciones ga grsto serin ecualzadas (sarvicios criticos o basicos) o, ka segunda, (RNE que ver o
ecualizar low grates corrientes o los gastes de capital !

El macanisme de eculacion ambisn tens certes prinsipios que parmiten alcanzar loc
chjatives parseguides en su implemantacidn. Erere bos mis impartantes "'“""“‘ puoddc ":'“‘_"“""’" a
los siguientes: i] e fonde debe provesr recurses adecuados hslinceande |as "“wﬁ?ﬂﬂ_r_"“:'mm ¥
b actonomia lesal: #y of fondo debe ser discribuide da manara ectalzada; iil} b atribucion debe ser

G dF Wu Macrn Adproocles . Quesi(s Lisksniy SOADVWAY, Babbin,

= BOWDANY, Robibing Nuvaing Eqeuliation A e o1 Dimalaig a7 Ervergrg it Econonoms = & fkerniam

Sarplrn Foteris aod Ao Stali The Mefu of 79
erape i, ‘Wiorkd Hask 1930

® Lo CH

= SCHROEDER. Lary ¥ SMOKE, Paul Bp Gt
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predecbls en el tiempe; i) ol mecansma debe ser simple y transparence; v} ol mecarsemo debe
Lhre de manera confable v eon dats geoeralmente aceptsda; «i) la metodaologia debe evitar
incontives negatives! vil] las cransferencias deben ser incendiclenalos: Wiy las relormes deben svtar
camibiios grandes ¥ repenmings thald borminss); . 1) user fondos separados pera gebilerncs regonale
¥ locales. ™

Ensuma. los componentes princpales de oalguier sistama de saalzacon deben: ) deterrninar
ks abystives bissidas con b ecimlizcisn [que debs s acualzado y por cudnen): & definir las
fuentes (ingrasos del goblerna cenirad frente a contribuciones fratzrnales {transferercias "Robin
Hood™); il esablecer of mmafic ded fondo de eoualizacgon (atroucicn vertical de recursos) )
detenw:lrmmdemu]h:mﬁn{ﬂﬂhuhﬁiﬂldﬁmr b variahles o factares de atribucin
que serin usados (por sjemple roadilas da capaeidad fiecsd, pecsaidad fizcal, esduprzo Rzcal, enora
atrad v gusear o pages por coras transferencias; y, vil) simulackan, inplemengadidn y evaluscicn,

I¥. DESCENTRALIZACION FISCAL EN EL PERU

La Emposician de Motvor de & Ley de Desceniralizacidn Fiscal, aprobada por Decreto
Legisheive 955, hace ura clara resefia de la sibadcn de desconpralizscidn en =l pais luego de &
ditcada pasada, en la cual mas bien b tendencia fus & contralizar el pals por medio del contrel
cerraclo desde @ centra y &l debiitsmiento de los niveles de goblerno locsl possedares de limitadas
capacidedes de gestkin & independencia economica y administratva. Los Figresos ¥ gasios se
ereLntran conceniracks an ol gobierno central, dejando a fos gobiernes locles con respansabilidades
muy limitadas. En lo concernienie o gobiernes reglerale, of procus so encuentra en marcha pero
aurt 3 axiste una Bnea de goblerno consclidada e indapendionce. Esta sruncéin sviderda he mrones
pear a5 culees (a8 instancias sub-pacionales a0n no son capaces de mogarar la provsion de serdcios
s cubarir las necesicades Iocales

Come lo precisa al Informe al Congress del afio 1004 del Consejo Macianal de
Dessantralizacidn, ol Presupussts Gorsenl die b Repaldics pars el afo 2005, sin mcdulr s recursos
directamente recaudades por los goblernes regtonaks v locales, sseiende a 5. 47,317 millones
(18,75 mipar 3l del 100, correspondiendo el 23.3% do este manto a los pobkemcs descantralizados
[gobiernos regionales ¥ goblernos locales),

En wl poarfodn 2002-2005 o Pratupussts Geeneral de b Replblica se incremongd an 6%
respacts 4 este crecimients global, destacando el incremento mostrade en @ presupuasts loesl
{120 y en el regional (83%). Parseliments, ol crecimiento presupusstano del goblems racionsl
sodo hasdo de 199 e el misms periada, kool Mlilmﬁmcrﬂlmhmduliprm;h
di pobicrnos sub-regianalas an matera presupusstes,

Si quisiéramos dar wna mirads en 12 eviiudion del crecimiento en témined da presupoesio,
s puede cordlir que desde el afe 2002 & D003 |a participacdn conjunta de os sobisrnos reguarales
¥ El;lh*'m;i locales ha F-Hﬁh-'l de |EH% a 1139, ex dexcir, mids de dncg s |:H.H1:E'I:!LIHIEL
Asimisma, [ participecidn del gobiema central en gl predupiseste an ol mismo periodo ha pasada de
B3 1% 5 T T8,

W MARTINEXMAZOUED, joige Prisopks Damgaing Trangier, Gestgs Steie Unraraip Irmgovarmmenal Facal
figlmrmard iy Foar Mol Sab bddoseda.  [erasey 10003
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En cuanto @ ko gobismos regionales, ef crecimiento de su presupuests 8o debo
fundamen@imente a b estenca de manskarenciss, especialmenta del canon (45% antre 2003 ¥
2004}, |2 dissribuckin del FOMIOR™, i come ks recursos orcirarios {1 2% ensre 2003 2004

En lo relstive & gobierncs locales, In participacién en e mismo periodo ha pasada de 4 by
7.4% dobide fundamentalments a las wantferencas dirscias (que reprasentan of 979 da las
transderensa wmles), bs mismas se han incrementada en |95 entre el 2003 y of 2004, ¥ en 52%
eriire ol 2007 y ol 1005, el incramaite sostenkdo del FOMNCOMUM ({11% entre 2003 ¢ 2004) y &
eanei [52% entre 2003 y 7004), Las ransferencias programiticas (PROMNAA, FONCOOES, FROVIAS
RLRAL, ORADESUR} generadss & ruz de la implementacian del process do fiscalzacién, se han
Incrementade en el misms perledoe en 1%,

Es de ressltnr tanbién b importaseia dis [n recaudacién prapia do los gobiernes ocakes,
nﬂmti&m?ﬂimnlﬂﬂﬂylﬂm.ﬁnﬂ:w.smmﬂuwmtummqmﬂh
redusids su participacian en fa estraciura: de fmandamiento del referica nhed e gotikerno, habienda
pasade di 459% en & 2003 a 38% en e 2005,

Coircidimas con & Coreejo Magonal de Descenralizcidn cuande safala que *al incrementa
de has transferences intergubernasmantales dependerd en el fislie, o peimer fugas de b comtinuocion
del procesy de descentrabzacidn, <o In cued se trechaderdn las flinrkores y recarms del golieme certral @
fos podiernos sbnacionales. Sin embarge, o dobe precisar gue ¥ 56 goiere gue dichos founms Tgon
creclanda e2 Aadigponcahle que todes la actares de (o refarma descantrolsto se preccufien por mantener
pl erecirnients de i eronamin ¢ fo recoudacion tributore o el nockndl. Fara ser sostenible, ko cposst
descentralistn en los tromfeendns intergubenomentales, debe br de Jo mond o un packn por el
CroCimiEnto sosterde e s economio ¥ bo tributacidn. A tal fir, estos pasihilesdas de bo descentralinrion
deben ser s ioblecidas an oz propeccianss de las marens mocroesondnycos mwtinnuaks de corn, mediong
y forpe plezs. incarpardnds de ko manerd mds clora posible fos terdancias ¥ camins de fo economie §
precing infermacinnnles cuvo foctun o W 0 afscienos Save teco en el caso del coner, far gjempio (5ic,
PiE M0 SIEMPrE W 0 moieierse [0 copuniura de kg prenos indernacionales o s mineroles”

Firalmente, s (mpartants precsar que b rigidez del presupuasto ganaral de b Reprliica no
permmive acelerar ¢ proceso de deccantralizacidn fsoal debida a que las partidas ssverss (deuda
pribliza, gasso de porsanal y gasta previvnal] representin Urd particpacion il 5% on o prspuesin
s considarar inatanciss descentrakzadas. El gasto de imearsidn solo reprosona of 8% de e
presupuesto, segin civas del Ministerio de Economia y Finanza.

2.  Ley de bases de la dosconralizacion

Cosmo ya bo hemos mancionade, est@ disposcion desarroli el capitulke constitucioral sobes
dasenrdradizacion, En s artiouks 5 comisng los princ pios epecilicos de i descentralizacion fimeal. @
mber

g Competengas daramente delinids. G dbyir i una chisiribusén clirs ¥ preciss de uncienss
gritre lon miveles de gobimeno nacional reglonal y local, eon el objesive de determinar fa
responsabilidad admimistrativa y kmcicrl & | provisdn ce servicas e cada uno de alas, asi
coemd proploar e incanthar i rendicien e cuento lﬁhiguburﬂarnll.CWﬁF‘HLﬂhl bt
s incorpors |a teara econGnch o I definicien e capacidad ¥ racesdid fiscal

st ik R DT
" FIFmMm{WnnFM',FDﬂI:Dﬂl.mhp-urhh-rrl-hmnhhwﬂ .
vt +l 2004 E|r|drnrwulﬂﬂuklhﬁuhnmw?""m“.dw:“mwh iad e
gann e i s miqmmihmhﬁl"' xrntu'punﬂmlﬂiﬁ- anr S
o llagar & &, 625 e, So e de reruroos £ Iy Smmieela Pﬂf*||‘“""’m'°m“‘"ﬂm"’“
mﬂﬂn&-hﬂ'ﬂ“dmlhumﬂmm-ﬂww“mh"“'w“h”'mwm
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(E]] Transparenoa y predictibilidsd. Se debe con@e con mecanismas ransparentss ¥ p-ﬂq-:lul-ﬂ.
cue provaan la Bee de recries flscalas o ks gebierias whnacondes. De este moda s
asegura ¢l cortrol de b dudadand frente a la souackin de los geblermes subracionales.

cf  Feutraidad en |a cransherencis de ko recurios, %a debe establecer un programa ordanads
de panslerenca de sordcos y competencias del poblerno raconal 4 los gobermos subnaconales
con efectos fiscales nevtras, 25 decir, evitar B transferencia de rocurscs B contraparte de
transierenci de retpaniabildades do gases. Eute pringipis reconoce la necasidad Imperics
che avitar b descentralzacian de funciones desfimanciadas que sole candenarian al fracaza 1
proceso de desce nEraiZackn por Cuaro ningangabierno sub-racionad ser capaz de respoader
n las npcesidades locales de proviskdn de servicos, &l no teng, al mismo tempa, la capacidad
i mancjar |a base tributania con kb que cantard para aegures o gitida prosisicen,

i Endaudamiante piblco exterma: Ex competencia avelusia dal g.gb-umn nactanal y dabe
concardar can @l limige dal andeufameenta del sector pdblioo v [ rngluaemmh}-
prudenciz fiscal que s=fiab la ley. Los gobicrnos regiorales v ocdles solo pucckn asamie
erdaucdimiants pdllics sxtarne, amitir bonos y thulizar ceentas con e aval o garantiz del
Estado.

&) Responsabibicad fiscal, Se debe cstablacer reglas fseakes queincluyan regfas de endeudamisnts
y e lirrites de aurmerto anuaf da gasco pars los golserncs subnaciorales; compatibles con ls
reglis dy transparencia y prudencia fiscal para of pobierne nackonal, con ef objetha de garntizar
k2 sostenibiicad scal de la desceniralizaciin. El goblerno racional ne podri recanacer deulss
cantraidas por las gohiernoa aubnacionales.

Entre los principies messionsdes, desacs el de la newtralided liseal Eave supore que ninguna
CoETpERiGk Se traspasaria sin los recursos suficentes nivioewersz. Ellooon of fin deeviiar desequiibrios
werticalos que puidisran influir on b estabilicad fiscal ded pais,

Por otro lada, s establece que las operaciones de erdoudamionte aeerne, qua quisaan
eoEdratar b gobiamoes subnscionalet, terdrian que contar con un control por parte dal gobiarnis
racigral, fa obligavoriedad de tener un desempaio Nseal resporssble ¥ una correcta asgracion de
COM@RIANCIS para avitar |8 supeposidin de funciones y evitar los conflicoos de competencia ¥
aharrar reosrsos para b raciing

El 5 de febrera de 30 lie publicado el Decreto Legsianye 955, Loy de Descontralizacién
Fsmal, b misma quie cantiane los principies bdsices de descentralzacdn fiscal o Serin aplicadse e
ef pais, Jos incentives para b generacion de ingresos locales, reghs de responsabiiidad fizcal y miova
regubickin pira los gobinrnos regionled

Esta dupasican,  igual e todm las referidas a rateris descentrdlizadora precia gua. gl

process as impulsae por o gobiormo de maner progresiva para lograr resultados ardenadas y
sistnmatcos. Los principios coetenkdos en el artiode 3 de esta Loy seee

a) mw;i&dd&ﬁm.hJ-d:ﬂ.ﬂhﬂﬁﬂﬂlmmim:iimMEl;aﬂankﬂ:hpﬂ:MD.
debard ser equiliirada ¢ adecuads para la major prestacion de los servicios del esmda 3 1
sarminidad. evimndo b duplicidsd de fnmcianes.

ti Peueralidad en la ransferencis de o5 recursos Ly sigracian de recurias aosivpaia o la
asignacign de reiponiabdades de gasto, Fl programa ordenado do oanserenca de
competencis ¥ funclones del gobleme nadong a los gubiernoz regiorzles y ool dabe
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tener sfecor Bucaks neutros, o dedr, el prooeso de rarsferenca de sesponsabilidades de
gt g s financiado par las translersncay do recursas y les recurso: propioy de cada

pobiarna regional v local,

& Graumbchd. La desoentralizacin (il se resdrard por eapes. en forma progresiva y orderada,
dix mandra gue se perits una adeciach ¥ ransparents rarleranca de compatendas y de
recursos akos gobierned segiona s, 251 como de tecultades para que pusdan generar reoursog
[rOpHs.

i Trarsparenda y Predictibilidad. £l procese de descertralizacidn fiscal debe llevarse @ cabo
mediante mecanismos transparentes ¥ predecibles que essin previstos en b by,

£  PResponmbilidad fiscal Con of objetive de preservr s estshifidad macresconomic y hacer
fiscalrisma somordle ol praceso de la descentralizacién fiscl, deben astablecerse principios
da dscipira fiscal que incluyan reghs de endeudamiento y de (imites 3 auments ausl de
gasto para los gablermes Pegiones ¥ locales, compatibles con s reglas de eramaparanciz y
responsabdicad fiscal del goblemo nackral, B! golserne nacaral no reconooarnd deudas
comtraldas por kos gobiernos regicnalis ¥ kecales, sahvo las debidaments svaladas.

fi Equidad. Con o objethe de parmisir recuor los deskalances regiznales v lograr una mejor
reifistribucian del imgrese nadanal,

Eri =se arden de [daas, por medio dal Decreto Legistities mencianada se consagrn priodpios
goreraimente scepiados an materis de descentrafizaciin, los aales, sin Iugar a dus, determinan
wn pardrneirg edencld an ¢l procese de nuestrd paEs

Por su parte ol arteuls B de b norma en comertanic senala bs etapes enla que conslsor of
process. Extablece que. en uma primers stapa, los gobiernas regionyes chmendrin ingresos a partic
de Transforanciss presupusstales ¥ asignacion de los recursod ool Fondo de Compermacion Regonal
- FOMCOR. En una sagunda efapa, dichos ingresos estarin conlormados por mransfernneing
presupoesiles, sgnacion da os recursos efectivarmants recaudaton en cach Regito por determiradas
impuestos del gabierne nacional, incentives al exluerza fiscal ¥ calabracidn de corvenios de
cooperroan interingticicioral.

Con relnciéin a k. primera etapa ctada, of srticulo 11 del misme cuerpe normative corsgna
que &its comprende [45 prarsferencias prasupuestaes realizacas por o gobieme nadonad en favar
ke fos pobieros regionales ¥ la Ssigrackin de bas recurses del FOMCOR, en funcidn del croncgrams
o tronsherencias de los fondas v proyectos socisks, programes seciaks de hicha contra b pobreza
v proyecios de inversn en infraesirutues productiva de akance regional, aprobado par decrein
suprerra con el voto apeebacorio del Conisa de Minstros.

Eri relacitn a 13 ssgunda etapa, o numeral | 5.1 dol Articulo 15 establecs que para ngresar a
psta doben encontrace vigantes las leves dal Ssterma Macionat de Acreditacin y de Incantios pars
In Intagracitin y Conformacion de Regiones y s respectives reglamentos, asl came habsarse
cordormaris ks Hegiones, de conformided con o aricuks 2% de b Ley de Bases da la Desconrafizacion
Agraga oue o inpreso v b evahucidn de la Segunda Erapa serd competenci del Minisoerio de
Ecanamis y Finarzas, en coordinackin con el Comsa Macional de Dascentraizacon,

La seguiids aeapa comprands |3 asigrackn a cada region de los recurses -imn-lull_w
recaudsdion an oflis por determinados impuestos dal Goblerns Nackonad, s camnn b eaopRracan
tha fa regidin £on |a SUMAT &n ol cumplimiesto de ks funciones 6o 226 itira sabre dichos Impuesiol,

Lo Impuestos intermes nadonales cuyn recaudacien s asigrarim & la regkin, son.
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a)  El Impuesto Generald o fas Venias, sin camprendes ol kmpuessts da Premocidn Municipal
[EFP),

= El Impumsco Selective ol Corsume.

c} El Impussto a la Renea de Personas Maturakes, correspondientes a rentas de primera, segunida,
cuarta ¥ quinta categoria

Finalmsnitg, so eatabbes que i SLIMAT e o ente encargada da Hﬁud-afrmmlhrh
recyudacion obbenida en cada regon, ao el entendido que B regones. confommradas do ecusndo
B N priess de integracidn sepin o anfoule 29 de | Ley de Beses de la Descerralizacicn,
rendrin ura asigrackin ded 5096 de la recawdacion de los impuessios noarnes maciomales seralados
precedentemente.

Cisma s pusde apredar, se estahlece oue los pobiornes raglerales ya no daperderdn da las
trarms fieri cead dle FeCirses. gue cada Bite hes hugh e gobiero cantral viz presupiests (romo es hasta
atora), Sino gue podinin contar con remursas grevisibles ¢ perriananies, provenienies de la recaudscdn
de loy inpaisited que s ganermn en be prophs Reglones, asi come de atres fzndos que preve &
norme Es diecly o les ds —que pof und v ndirect ol lacer intervenir a b SUBAT gque e una
ancidad plblica cemiralizacks- cierta autsnamia fiscal

El 30 dme cctubse de 205 2 llevs 2 c2bo el referéndum con &l objetivo de aprobar la
carformacian de macroregiones, establaciindese, como sabermes, un mesuittado adverso a las
expectativas de los propulsores del propecta, Sin perjulcia de s heche histdeics real y corcreto,
la exparisncis narmaii en este asnects es 2 bodas luces enfiguecedora y provechess. En aleea,
ks futuras regiones que se conlormen tendran s poceersd de reeile los incentives Bscales seralados,
ka gl perwra el dikalie de poder implernertar en cada region acciones que dendan a incramengan
y foralecer sus respectivas bases oribusarias v, por e, & recaudacion, Entre b acciones gue
podrian redlizar e regicres extarian la reduccién de b evasidn y elusidn trikastaria, comsiderands
careiny il qua un gobserea supranacional podria desarrellar 3 diferencis de fs adminitracianes
cantral s y descorectadas de b b, De sst marera, por ese etfueren fiscal las adminsarasione
supraregionales podeian obbener mayares MCLrscs propios par bevara cabo obras de irversisn qua
fomrmnten @ desarrolo ecordmicn de la regrin, respemande la necesiclsdes Iocales ¥ |z volunad
tributania de sus pobladores.

b s o, mediante Decroto Suproms Mo, | |4-2005-MEF, da focha 9 de estiembre da
100% s& aprobd ol Roglemante del Decreto Legstaive 955, En ase orden, dicho insruments
narmitive plesma ln versién oficial de lo que antiende e Mrstena de Ecanamia por “incantives” a
I irtagracitn

En efecto, con antériorded & s publicacien del citads Decreto Supromo ewstian dos
e pretaciones: | del Minlsterie de Ecoromia, abgo mas conservadera en cuanto & | autenoma
regianal; y, la del Corse|o Madona! de Descendralizacidn, que ha tasado de impusr con e
fueiza este esfuerse descentralieadar —aungue no con mche exico poe o pareckera ser un débl
apoyo politicn del Ejecutivo—, La primera do las apciones sostiene que o 50% de los mpuestos
racadudos na es adiciosal b L inversisn programada, soc que b sustitairiz. Por &l comrara, al
Canesga Macioral de Dascentralacsin alinns gue dichos reeursos canstitupen importes sdicionales
# s transferancias comunes ¥ paritdicas

El Diecrero Supreme referido no dejy duda slpuna; s recursas equivalentes al 509 dal
Frpuesio General a ks Yertns, of Impussto Selociive ol Comnsiania 7 el Impuessto a la Renia de |as
personas naturales no son sdicionales A SAtuEnnos a ko quis ya recben las regiones. En efec,
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en @l Ince a) del aricda 17, el Reglamente esmblece con daridsd que aso “asfmacida | )
sustitubed en fpual imparte a fos transerenans presrfrestales que realize o tesoro puisioe "

Quedaron, poes, descartacis lis sapacttivi o e subaridces risgionales ¥ los lideres secishes
de recihir los montos establecdos en s sxpadierses thoricos, que sumaben, segin las fusnges
conssadas, aprosimadamente |, 500 miloris de sokes, como consenusenca de estimar Come rpoTses
adicionales el 309 dal walor de las recurses que ess regaones generan por concepio de |mpusstap
Geoneral o los Ventas, bnpudste Selectve &l Consusme o impuesto 3 4l Renka de Perionms Maturales.

El problema plantesdn geners discussanes de ilegalidad, pues of Decreto Legistattvo %55 ro
establec= que los menchonsdes incentives de carhomer ke sean sustiutancs a los imporbes que 73
redben los gobiernos megicnales por ransfarendas mergubemamentales,

fin perjicio de o erpuesto, e Reglamento Hene uma serie de problenas adiclanalas. Par
sjernplo, 1 Ley sefivfaba como incentive que los Gobiernes. Regionales pedrian retenar para =i, =
incremento gue lograsen &n b recaudaciin IRbatants an suS regines come recursa de inversidn, 32
ermendia gue la base arh ko somialmente recaudado, pere @ Reglamento aprobade =n su articaeis 26
procise gue et eventual mayor recaudacian a ser rebenida en s regianes, s sstimard por la
diferencin antro @l tomal de i recaudacidn obtenidy en eads reglba y lns matas fijadas cada ano, lo
gudl disminve sobhromanera el mports a su daposicisn para el sipdente periodo. [gualments, &
Bife sxfrerne absanamos ung mteremnte discusion sobe l egalidad del Reglamenta,

Por goro lado, un tema que o 2 plaistea an o Baphmento s encusntra vinoubads 2 estalik
51 lis empresas deben o no fijar domiclie fizcal, shi donde generan la rerta sobre I que s tribus,
para de e=a manera sincerar do una vez o mapa wibutarko del pais. Bn ests mansra, [ rorma s
Bmitd & sstableccs quic e corstruird dicha moapa

Azimimma, s establece come noentive en ef antieulo |7 ded Reglmenso gue las nueves
regiones retendrin (ara s como recursos de imversién b shorres que hagan en o marca de s
integracan an gastos corrientes. Ex decir, b integradién ragianal entendich como eStrataga o
aharro en persanal 6l mismo tempe que b regisnes sguen pagando la planill de los trabapdores
piblicas ¥ tenen que fortalecer su capacidad de ResTRIN para asumir nUEeEvas & iMporanees
comgpecencins. Esto itimo es un aspects positve, pera muchos consideribames que e Reghmento
cobenck i mucho s,

En efiecta, de marmra gersrsd. of Reglaments désanvalls una concepeida de la descentraizacion
fiscal gue considte en stargar a b reginnes (06 NECUrtos necesinos PAr Seguir pagando |a planita y
pjprcer |is comparancias que se les vayan trarsliriendo, cerrancs B pusMa a una descentral zadon
fiecal gue realmance plantee b reforma mnbutana; es decie b maners €ome && astablecen. cobran
v distribuyan los Impueestos an el Parth. Do est forma, ef Reglamenta da ls Doccontraleacian Fedal,
s que promover Lna sustantiva fela g &N a5t terreno, st b AssEurar [ estabiidad tributana
que ol Mares Macroecondmicn Multiamal del Mirsterio de Econami y Finanzas establecs como
ahjtivo para ol periodo

Peor aln, &n sencls estricta, el ino ingentivo real contemplade an o Aeglamente no
responde a nirguin critena de desceriralizaciin flscal, pues se trata de [a asignaccn —pes wna wisT-
de uma surna fijs {240 millonas e sales| gua hublera sido emiregada a lo brgo de cuato afios {2007
20004 a s regiones que & hubikson integrada, & FAR6N de una quints parie (42 milkeres de ples
Aruisies) para cada una

Claro estd que sue Aegamento, mas allh da les cuestioraimiantos fermutadios, constilye un
avanes an o ntento de implermantar un procegs oo descamtraizacikn fscal que promueva La
gererackin da polos de desarralio an s fugares M excluidos de naesim pEria
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En & futurs, las meones prindpales pars & imegrackn sardn sin duda lis congdicknes para
promover v planificar el desarrollo repomal y boml, ademis de mapor poder y capaddad de negociacitn
con = gobierra aecionel. Serde asmas les dos ranomes princpales, es tambign clars g los incertives
fzcales no san la ramdn ceniral do cualgiier mbegracisn.

A, px pvidente que regiones mis grandes v mds fusrtes tendrdn mejoras condiciones para
nepociar con gl gobigmo meonsl ura verdaden descentralizacon fecal, que irvolucre |a nsferenda
de compamancas que permitan implamants politicas regionales, Bas mismas que exigen inverson
mano en reosrses humanos como en equiparients ¥ lermalecimismo de capacidades de les gobiarnos
regiorales

A la fedia, o proceso so encuanes detenkle, puss sspin & artlouls 14 del Reglamento, =
acceso A bs seguinds etapa en b asignacion de recursos s encusra scondicienada al cumpliriss
die dirterrEnados procechimianoes, a8 como a b comformaciin da regianes, bo que seha frsmdo con
la expresion legitima de la volismad papadar

51 penjuicis da efit, 4k Neéemnio construdr un aciserdo politico ¥ una propaesta téenica de
traveleranc gradual de recursos & e segiones gue s integren en @ fitum. Bse em precsamentes
ol objetiva dessado del Decreto Legalaown 755

Es necosaras, [mses, oriticar los contenidos del Decremo Suprema Mo, | 14-2005-MEF an o
que oormesponda, ¥ & la veL, persistr en la imegrackdn de las regiones, miencras se proparan s
propeiesiak técnicas p do secidn gua permman fa verdadera descentraliacion fiscal que gerera
anEn FesiRinnck ¢ que s avprecd on ooTLbe paiada,

¥ DESCENTRALIZACION FISCAL EN MUESTRA EXPERIENCIA COMPARADA"

1. Esperioncia cobsmisiang

Colomibia he tenide una lrga tradickin centralisty que reuni ls fculrades paliticas,
administrativas ¥ & proviskdn de servcios en of poberno mcional, Este comportamionio aparaecd
por la neceskdad de bograr estabibdad en un contexto de graves criss paliticss, conflictos regonakes
¥ problesras de integracitn macional. Es con |z Contitucidn de 1991 que ss o un impulse al
process darcentralisty de ebs pas, en parte motvade por |5 Stuacidn de valencia, pues =
fartalecimignio de los gobiemas ook favorecls b presencia dal Estedo y el apova loeal a la
democraci.

Hasta 1991, los intentes de descentralizar se basaron meramende &n compsir fecursas dil
bmpueste al Valor Agregado (WA, guo equivaby o Impusste Gereral a bs Wencas PR, s
embargs o control del poder central tedada ors importance ¥ ro se lagrd Torlecer afectvamenta
I prdiernas locakes,

Con la nuen Constiruciin colombiana (1991) e amplaron s Geultades de ks gohisrmas
subracionsles, otorgande mayor autenomia polidca, administratea y fiscal, Para ello, s& smolis b
participacidn dé tales gobisrnos en los ingresas mribwarios, En b acrualidad b pericipacin mo es
wobre o Impussts al Vilor Agregado, sine sobre todos kos ingreses corrientes {impuestos 2 a renta.
de aduzanas e mpuesio al Yalor Agrapada).

En esbe nueve esguain, @ Goblermo Cenpral fhane responmbifichd sobee la esiabidizacion
la distribucion de recursos, en fanto Ios gobkernos subraciordes son responsshies de k augracion
de diches racursas ¥ de 13 provisidn de serdcias cong edicacdn ¥ sshud,

# hhisstrn irisrdd & 10 risdtidn da e spirences lainsemenicanes. poine dessirmriimoiin gpanGa & expeeR (RS
proioswcn frole o e ol dons o Fed sl finmemn mranraioarkar § AFeRNT D A8 B WECHNR
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Pgrmhm,utmhsp-m‘muﬂruﬁ b descentralizacion an Calormbia S8 ancusrar.
s presencls de incentivos incarrectos, los cusles no Bwarecen b sficiencia del gasto en los pobiarmas
swhnaclonzios, En especisl, $8 argumenta que ks ranslferancing reducen ol incorgive 3 incrementar
la Fecaudacién de remursas progios da los gobiernos subnacionales,

%i bian 35 transterencas han sido orecientes a ke largo del proceso en Colomibia, el haber
asignacis BSOS FRCUTSOS Antes que s lunciones a descentralzar y de asegurar fa institucionalidad da
los gobierras que recibfan funciones, genend desperdida da recurzas v male calidad de gasts en
alpuncs cases, ™

Oitre problema, importants eadica en que los eriterios de distribucdn no dan mecho peso 3
criterios da eficionda (fiscal y admiristeativa) y 2 los resultades en incremantos del nivel de vida,
Aunads eso, los municipios mis peeusios reciban IsERacionss GNTs Que gEsrEn LN Incentivo a
Ia ararnizacsin y al desperdicio de PECUrEOE

Otro rksgo o3 o de la existencia de déficit excesivas gue leven a incrementae la deuda y 2
la acesidad de rescate de parts del Goblerno Central, Fus ura constante @l hacho de que al
reljarse los contrales se incrementaban los deficit y. por wate, b deuda {baicaments con atresdorns
irtmenes, pues los crediten axtarmos fueron estrictaments conorofados).

Salo una combinacisn de restricciones de oferta v 0 demanda parecen laber side cfectives,
aunque siempre sxiote ol riesge morsd de que el Etade @ ves obligads a rescagar a algon

departamanto o municipalidad.

%ir emibargo, & importancis de ostos problemas debe ser correctamernte valorads, puss sa
debe reconacer la mejora en s efidenca del sactor piblico on general y s perspectivas dis maycres
progreses. Para lograr affa, of principsl prebloms os b modificadan del deema de incentivos gue
T una il lEacidin de reouries i eficente.

1.  Euxperiepcia nesicang

El federalisme en Méxcn data desde su primera Constaucitn {1824), on la que e adopm o
Regirin Federal come riapuasta 3 diversas IINDENCs SSRaracisias en sy terreoma. Posteriormente,
2 iniciag dil Siglo 30X, s promulgada 1a wercera Corstitacién del Fais (1917, la cual continga
vigente. En éita s mantuvo of Ragimen Federsl bajo la fguma de repotlics representatha, demsacratica
v foderal, la cual an la actuslicad s conformada por 1| estados Ehres v sobiranos Que, 3 su WE,
s Fan eesilormado poe 2,400 municipion Bares, de conformidad a b Comtitucian partcuiar de cada

Escacks

En |9B4, =l prosidenta De & Madrid instmuyd el "Programa de descentralizacion de s
administracién pdblica federal™, con el objerive de desconcentrar 2 adrministracion federal, von la
craacién de centros regionskes, Sin emibargo, &5 en & periode comprendida erre ks ancs 1589 y
1993 an que ol gobiemno mexicano decite profundizar b reforma del essack da manera significativa,
enbranda real trascenddencia y dimensidn.

Esto ue logrts medarte el impulso de un programs de desarrobia y uchs cantra la pabeeza &
nitvel nacional, (Pregrama Maciona de Sclidardad), el cual financiata ¥ gestionaba. drectamente.
auncpue no definis objerhos concreto, sno gue petirmiialia 3 los mnoos y commumiclides locsies & que
definieran sus pricvidades mediarts susros Iocales de solidaridad.

locales, et ar3w deperdencis da trissferencm

= B rembdad. condormme varrshan dE loa pobe T
L it - {rrrmernenoa n L trsfereras fuson ol nden

pal Cenbinr vy Cavired - Sin mmhorpo. 5508 Q0N pRTTLED RS b gt e
imwpriion wibnasong (| A% del PRI
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La descerdralizacian fiscal, fue una da boi pregrames de b refeema gue, =n embargs, no
COTHTEYD Lm e importante debido a que, por un lado. seirecizba s desesraralizacian dal gaste
federal en educacitn hadh ks estadas y. por ofro, B adminstracian del Impuesto & Vakor Apregado
se ceraralmaba.

Par atra parte, en este perfede, ol mayor svarce de o descantrafizacion en tanmincs de
pefiticas piblicss s& manifestd carsmentz en 1992, con b mansferencis complats del area do b
educacdn bisica a los estades, por parte del gehierna federal, Pasteriormente, a partir de 19594, [a
micimiva “Mueve Federalisma” conempld un conjunte de accicnes. mis decididas en materia de
descaneralizacian, Al respectn, e realizaran impontantes trasfhdas de compegencias ¥ FECUTS0S &0
las dreas de b salud, & hucha conera |a pobreza, ef desarrolio social, b edumcién, an s agricultirs,
al madie amdiente, kas trarsportes, endre obros sechoras,

B procesa de descencralizacidn fscal en Mésco cobrd fuerza a partir ded afie 1972 con b
creacion del Setema de Coordinacidn Fiscal, a pesar de gue ya desde & Corsteveiin de 1917 5=
pesliins la axistencia de comribucsnes foderales. Con a formalizackn da aste sistema, s@ suceden
reunicnes anudes de ks funcionanas fiscales de los estados. Asi, en 1980, éntra &n vigor b
denorrada Reforma Fiscal que diera uns estrestura definida al Stscers Macional de Cocredinacian
Fisesl medisnte la Ley de Ceordinacibn Fiscal, Denvro de ot ssvema fueran creades elros
racanismoy di cosrdinacién do s poliieas piblicas como son! o Sistema do Distribucian de
Pamicipadionoes Federabes a estados y municipios v, la cobborackdn admirdstrativa da log aorsde L
Federacidn en materia focsl lederal.

El sisterna s2 basa furdameniabmente, desde sy inkios, en un procedimiento centralizada
chi recmidisiten, oon Frpusstns genershes defrados por el gobiarna federml, ¥ ura radistribucidn
posterior 2 kos estados de m porcentaje fio de s ngresos recudades. De esta manera, o
fuscicnamiante dol nusve Ssiema tene coma obijate pener fin a [ deccoordinacisn v 8 b dabilidad
i recaudacien fiscal do los gablarmas subracionales

El gohierno federal ofracd & kot estadas un porcoraaje fije de todos los ingresos inpetites,
induyerdo los beredicios o bventa da patrdlens y mineria llermads 18 recaiidacan federal participabls),
Esto s irdniens durante g dﬁmﬁﬁlmmnnnbmmqlh pastararmente darante log
afos nevants se ssablecieran diversos fondos, ada uno con un crcerio e detribuGan distinbo. El
fands mis impertante en volurwn de recursos es al Forddo General de Parvicipedones, gue
irdcialmente ascendid 3 un 1 3% de s recwidseidn glabal, creclende hasts un 208 on kb actuabdad,
Hderrids, fAMThiEn 5 cred: wn fendo mas pequena para 8l desarralle municipal, el Fondo de Eomenta
Municipal.

Las politicas destentralizadoras en Mésen, luarsn aumentands &n lod shios VTR, COm
érdasis en of carnpo sodal, Las nuevas dreas descoraralinadas e fanciaron en sus pimeros afios
rcdiante conventcd purduakas. gue feflsishan dedsiones ad-hoe, b cual generaba una fusria
inestabilicadd y dificulades de pravisadn. Hadia b mited de esa década, también e desarrola o asts
pais ure Programa Madanal de Solidaridad, cen el ousl = reformié el strumento Gnancisro de 25
nuevsd politicas de descentrafizacidn v, en 1998 w6 guablecieron un conjurso de clien fondos
distinres, orentados 3 dilerentes seclores como: educacitn, salhud, infrasstruciura sacisl, incipics,
aportacivnes milltipls, con distins distribucionss, Loz fondos. mis enperiantes en valumen son los
de educackin ¥ salud, o primero Gene como base de cilodo sl gasto hatdrios y b vskorcsn de os
recursot extitantos. Debida al conunto de las ferdes transferidos, durance ks ditimes afos de los
naoworda el vollren de gasto descentraiizade @ ha elevado sgndicatvamence, consideranda e
Méuice tane ura tradickn contralsta (sobratods durarss I royor parte del Sigha XX
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La mayor parte de este gasto subnaconal, poos mis deld 30% proviens de transfierencis del
pobizrma cerral por medio de ks difarentos fandos ¥ comendas {de los cunkes, en 1999, un 45%
eran participaciones ne cardidonadas, otro 45% correspondian a fondios condiclonadas y cerca da
un | 056 convenios da desceriralzaciin), sogin datos del informe de seguimisnto del Plan Macioral
o Dsarralis,

3. Experiencia chilena

Chile Agrupa uina serie de caracteristicas particulares en el esguema de financamiento
| los goblernos regionabes, con respecto a las experanclas colomblaras y mesicana revisadas
hasta shora. Es de nowr, por sjlmple, gue i preporcion de los ingresas iribumries die laa
goblernas locales chilenos a3 muchs mapor qua an oires paises de [b ragién. Sin ambargs. an
comin con el resto de pafies, 48 mEntiene un esquama de descentralizacién limitado
basicaments & desisianns admintcrativas ¥ con alta dependencis de s sansferencias del
gohieria cerral,

En Chille, axisten dos nivales de poblermos subnacicnales: los gobisenos regeanales vl
manigipalidedes. En general, fa institucionalidad de las municipalidades estd mejor establocida
&n wante sus autoridades son elegidas mediante eleceidn universali en cambis, led grshilarmees
reglanakasne cuentan con elecciones. Se companen da un Intandonte (drgano speautive) ¥ un
Comeje Regonsd (como nuestros CTAR): & Intendents o5 elegido por el Poder Ejecuma,
pidncras quse el Consejo o elegido por o8 alcsides antre candidatos prapuestos por los partides
plitkcss,

El gobiarmo ragienal cuenta con vartas funciones, muchas de el superpoestas a s de
atros erganismes del Estado, pero su funcidn bisica os la ser asignador de recurses. Dacida
entre una cartera de proyected (pracentados por ministerios, murkcipalidades y proveedores
de servicios plibkcas como sshud ¥ educacion] cuil serd ejecurada.

Sin embargo, la evaluaddn thcnics esta an manas de otros organiimas: ministersss
asneiades al sectar respectieo o de los secretarios regicnales de plandfichsidn y coordinacién an
@ caso do proyectos de inversidn, Por oo parce, la ejecuciin do les proyectos TmMpocs s
ecyanira ¢n manos de los gobiernes ragianales.

Eriel cazo de lag funeisnes asgnadas por ey, pere compartidas £on oIros organisms del
Ambitn nackonal, a5 @EcasEs competendas ¥ recursos de los goblemas regionales impiden la
sjscucian de las mismas. Esto incuye el fomenco de la actividad productiva, da b investigacion

¥ ka cultura, del turisma, asesora para Municipas, entre abras,

En sqmrg}_' no se pusda hablar de descemteslizesdn fiscad g aste amibito, axiste mas
bien una descentralizacidn administraiva ¥ una descontralizacian politica en menar grada.
Lo iregresna propios provéenen fundamentalments por cobro de sarvicios prestados ¥ permisos,
y concesiones de bieney do g pertenencia. Ademas, Iz quie provenga de donacicnes, herencis

¥ legados

En el casn de los gablrnos municipales, estes cuenman con slecciones dasde 1992, lo
cual les conceds un mayor contacto y respensabilidad con Is cludadania. El proceso de
descanirallzacion en exte cave & scelerd en oy afos ochenta con l transferencia de fas
serviciog de educacidn y la mayoria de bos perviclos de salud primaria. Ademds, sa les hize

particine de |3 polities social 2 través de su decision en ka focalzacidn de subsidics monetarios.
Elfinanciamiento de los gnbiermos locales proviens de ingrasos proplos, e Fanda Comiin
Municipal, traraleranclas @ Ingresos tales como la venea de acthos, recUpierackan g préstamas
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¥ otros. La particularidad de Chile cansiste n otorgar mayor impormancia a los ingresos propios
en comparacion con Latinaamdrica (aunguwes ain baja en comparacion con paises desarrcllados)
¥ el mecanismo de rrarsfarencias del Fonds Comdn Municipal, ef cual es dnica en Latincasndrica

Lo ingresod progios son blsicamente el Impussto Territorial {coma ol Impaesto Pradial
peruara), las patertes comercales, |los permisos de circufacidn (impussto progresiv sutomistse),
los derechos (pagos por serviciod o permisos mumicipales) v o ingrasos por concagitn de
bignes pibficos bajo b autoridad municipal. Hay que anstar que en & caso dal Impueesto
Territorial, esto s definldo y cobrada por ol Goblerms Central, para lucgo pasar & los maniciplos,

El Fendo Comin Municipal ez al messnismo mas interesante en Latinoamérica, Esta oa
Autre de la recasdacion de los proples municipios. es una redistribucidn de los districos con
rraror capacidad fiscal al resto (aungque tedos reciben parts dal Fondo Comon Municipal) pars
compensar breches fiscales causadas por problemas do economias de escala ¥ concentrackin
ele ingresos en alguis Somunas [siguiends of modelo alemdn de redistribucidn harizontal)

En ganaral, & peobdama de este esquania es que ol grado de descentralizacitn fiscal ain
&5 minime; los ingresos loczkes con respecio al tatal siguen siendo muy pequedios ¥ no se han
delegade o coparticipada otros impuestos, De igual manera, como en otros pases de
Latinoamirica, existe una fuerte dependencia de transferencias condicionadas del gobierna.

Mz ain, los arganiemos que transfieren u otorgan capacidad de decasién sobre sus
fonded muchas vaces finsncian proyectes similares ¢ no coordinan entre sl. B resulta en el
abandons de las preferencies regionales por los proyectos v privilegis la obtencidn de fandes,
lo cual peduce une de los principales bapeficios esperados ded proceso de descantralizacidn: @l

acercarnients entre las decisiones admdnistrativas de inversisn y las preferencias de la poblacsin
lacal

VI  COMCLUSION

En &l Perd, of process de descentralizacidn de las fuentes de ingreso fue dsefado on
dos etapas, ¥ solo incluye a los gobiernos reglonales. La premera, implicaba transferencias
presupuestales mantras que B segunda atapa contemplaba que los gobiernos regionatas de
reglones integradas Mngan una coparticipacksn an determinades mmpuestos naconales, o cual
implica que recibichn una parte de ls recasdado en su jurisdiceion {509 por derws IMpRIEsEos.,

Mecesarimmente. et process de descantralizacidn fiscal debe mirarse de manera
integral, con al fin de evitar positbe: desequilibrios satre jursdicciones y asegurar 2 bos gobiamos

descentralizados recurses suficientes para que brinden a & poblacién las servicios bisicos de
aruerdo 3 estdndares naconales,

Debemas puaas, persistie én el preyecto doscentralizador, cusstionando simltineanante
as iFpracisiones ROManyas o les intereses palitics partidarios, que mis que coadyuvar gn ol
avance def process, perjudican su crecimiento, Mo abstante, slis no puede ser dbice [
apostar por e desarrollo de nuestra patria a partir ded foralecimiento de los pobsarnos
pupranacianales, gue garantica la efectiva perticipacion en el craciméanie macro econdmica
qua ha emperimantado nuestro pais durante les Gitwmos aios. Mo hacer participes del desarrolio
i bog peruanag qua no viven en Lima selo ming tal impulss econdmice ¥ debilits las bases de la
incipiente demacracia en & que & mayoria de los peruanos ha optada por vivie
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