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l. La gran mayorin do los palses de b
region han privatizado o estin en pleno
proceso de privatizacion de servicios
Fﬂ.hll:ur. -thtrlﬂlh:lrtnhmrrumku:hnu
principalmenta—, le cual impane s
necesidad de implementar un cierts tipe
de regulacion en diches scoctores, Ahora
blen, tenlonde en ceenta gue la
prll.lat.lzm:l!m vy lberalizacion de |os
mprcados di servicios pldices no implica
necesaramente gue sstes funclonen do
manera competitiva, icuando ¥ en qué
meedida deberia = Estado intersenic en e
mercada!

DROME La int=rvenaon adminstrabeys ¢
regamentana del Estaco; a traves de s poder de
“palicia de |3 sconomia”, slcanza mimbidn o los
RPCKS pUDAOOS DrTvalZackos o Seime privaboackss

¥ 580, wia licercizs o conoesiores. -, Sansikdero
quee al Esfads, como gaanis de la paz wacial
para &l desarrally economcn; dRba parnCpar

La prwss nis pecrion SLNG & CIgD oe

i mus "eribey dis ragulic dn oy cantral” o con
gus “iRetitutos de administracion” en la
fiscaleackdn v turela de las “gcunciones de os
coriratoy”, prncpalments e lo rebcvo a bs
pruaciores polti (e scoes al consume), socd
{de consumidcres efpetivos) y econdmeca (de
tarita. imversiorss y rancabibdadas).

AMALKY: Ex ciarto queen deres miracas
secicres —oomo, por sempis, o elictrios g el
de celecomiicaciones - | privacizacicn de L
empresas piblcas no AN Como CarESEiRne
necasaria la generacidén de dn mercada
competinvg, Sin embargo, e m apinian, el
ae dobe lleenimos o pRECRTERET IMPONEr LG
sincesna repulvccn esracal Por =l contrario, el
Eatwdo deberia dedicarsn & femantar la
um-p:huuniimﬂbasrrm:'ilﬂi_ i sk cuaridn
na wea posible genorar un nivel acaptabis da
compaiencia e la practice. debeard actuar
s iarne angema d e cagulackin gue, de alguna
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manera, semaien |§ EEEiancia O una sTacion
ECITERECRIvA

U ejemala es la dstrbudon ekectrioa
For on lxdo_ e imperinnn shartic gue L o
parte da la dasribucion en provinciaz se
Bl ira codavia &n mancs del Estaga, ke cual
e contrachctong con sw red subsidono. Acemes
la iraagracidn verricsl que mantiene el Eidnde
oon & generacidn elecirca da espado para una
manpulcin del mercade. come ha oourrido
e el case de s disoribukloras sin oonirare. Al
wal, la distribucidn genern ineveablemente
monapalo dentro da cacla hras éda canesiisn
0 CLEana A los cientes regulados § oo
Larreras da erarada en kos diences no repuiado.
En cualguier easa, ln idea de msntener
modelo de empresa eficiente, al que s
CEferiing “seteing siondmoimente adagiade”,
es conceptualmente walida, pues s
disrribyidaras sarkn remanarmdas en funcahn
suselidencis en comperacadin don sk rmedaln
Smembargn, hay que srets U s sihacn
de comperenon cmge del rapuladar una gran
puderitued Herien en bos ioores a cooiderarse,
casa gue no skemore b sornids

BULLARD: La respussia s sanclly apy
tearia. pere diticll en la pracoca. Sola a
aehitancia de una flle de mercado oy severy
lo |ustifica, principalments: (] monopelio o
barreras de sntrada al marcado, que esplica
regulacsn tarifaria en oeertos sernoos pohilbcos;
|:|;:| aymetrla informativa, Gum EHj]I-H:ﬁ
rgulacones come i barearn; o, (i) generacian
de extermalidades, gue caplica reguiation cama
fa ambertal, Para 8le debes de WEIGR, Coifa
Bian dice Coase, en relacidn o s coxdog dis
ransacein axinterte para gque ol moreada
carrja &l problema en &l largs alazs. % e
mgrcado i puade corrogir, entonoes |
regulncicn s nneoesara

En ol casn de sarvicios poblicas,
problemn suele sor b exeiencis de reces o

eeatas humdicos dica que pusden conmituir
bArTeiE a R Compstenca v conoo bdar POscianes
de domme. Fera Fuaiy sque verver cuidlads. Camo
biendice Gary Becher i mayoria de monapalios
on sfvitled pabhcos o san Malurgles, g w0
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consecuerEln o ks harmeras que orea [ prapia
regulaciin. El analss tiene que acerse sobre
sl awEte o o un mosopals nanrn e el que
e sl esperares la entrada de compstencis
en ol lirgo plaze. Hay que avaliar o axiicen
barrerss de entrda. es decr, 5i unp skevacion
de fon precics no conducird a la exstencia da
mis  pgentes  en ml  largo  plazao

Larnoncablomante, ose andlik no o bace con
frecuencia y se presume k3 necesidad do
reguiacion en situaciones en que slla no =1
FHICETEAT.

QLHﬂﬂHES: Como senala Gaspar
Arifio, B QU8 [EMA N 58 pUREE Tar
dogmaticos. Recordemos que =n el caso de los
FRIVICOE Fﬂm s GE @restan @ lraves e
redes que cormueuyen mcacpelion naurales, el
marcade fue wia ereacidn na da la "mana
imvrstilie”™, dinm dad regulader. Para ello el Exado
farzd |z desagrogacian werial ¥ 8l aoossn a
Inszalicearee mwemcabey, con o fin de separa
lors st rickicies competiras e s monopdlicn
rﬂﬂl‘l‘l‘lru-'l cierta nked da SompeceEnda que,
de ona maneda nurea hubiem axistdo

En seguncs lugar, a mtervancion dil
Estmlo en Ios servcian pusticos se jusidica no
sélo pur la exbrenc de fallm de mercado, sino
&n apheatidn de bes peincipios de guakdad
soliaradad social Constitucionalmanta, @i
oblipado 3 asegiarar an rminime vl 3 oo o
oidadanos, inclulda Bl aedes uwiversal 1 los
sorvicias basicos. Para cllo, & Ewado debe
tarvenic de ona Mmanem mas Eensa cuancks
R Al da combruin y exdlatar infraesinenes
de  moivicion  publiess  gue na ses
prangeicameEnte remtabla [por @jempla.
sanizarmirin, sk=triodad ¥ =letomuncaciones
e zanas rurakzs). Lo manera de compatiblizar
la intprwemenn del Esmado con al prinsipes de
spnsidarkedan, o6 ice oL &y e de o
G s denomana Tgestion itereiada” o
rioderismetn “asodasitn pibthco-privads”, en
donde aparadores privados construyen y
explotan las infrasstructurns de seracios
pubbicos. &n tardo quao ol Eeade ls Tmancla ¢
sulmadia Bn fa medida que @lie s reouenda;

BT, o supasrstnn, de regutar las condicones
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di rEsmaciin | servickes respecto de agqueilas
actividades en las que ne exsten condiciones
dc competencia

Evadenitarnante, & e tram de servidios
piblcos pera agquellos nichos o Sedio rsS gqua o
rentables y en los que existe cormpaceEncia
efecriva, la intervencidn de! Estado dabe
limirasse & aEegurar que se mantengan las
coreliciomes. coempeiEivas

DA.HE-IS: Los procesos de privatl 2acsin
y Wberalizacion de ks mercacks de servicios
piblios realizadas en el Pori durants le década
pasada tuwizran por finalidad transferir al secrer
privaide la pactidn de serv cios asencixes pars [a
pobacidn (ralessmunicacionas, electricidad,
e ) a ks que 52 ke aplica un regimen pridico
da sarvcio pablico ¥ Qua e ceaanza porgues
sormels A las empresas operadoras @l
curmplimiento die dererminadns principics gque
e desarrallan, ¥ .'-|r|1.1|:||;.a.|| mAnifastaciones
cincratin en la normative gue regule cada uno
dar |oa indicndes sarvicios: (i) gencralidad &
sl confarre al cual no se fe pusde pegar
A ninguna parsona &l acceso a ks servicios; (1)
continuided en s prestacion, debido al craoier
mcispentable oo los mismes, () reguloridad para
HEUran parametres mirmemos de calidad en las
prescachones, y, v adsprabilidad a s evohicions
e s i ks comelicioned de prestacion de loy
SEFVICIOL

El papel del Estadao parane an las
servicion pibkces, an Wt da b aaablecido
par los amiciles S8 y &0 da Iy Censtituckén, g
corsagrn & economia sooal de mercado v
subsdarwedad dal Estado an |a econamia, no
CnnsEE En preEa rdirectamante la actsdad, sino
generin las comdiiores, e decir, estatlecer al
rmrou instiby ciorl para aseguran gue o servicios
szan proporceanados @ los oudadanca y gue
pusdan ear desarrellsdor F-'n-l‘nmn':wn:llle [=aly
npar adirEs F|r|'\.'.-|r_|r_|-'s an eondiclones de

COHTIpeTiancia Com oo agenies

Corresponde ol Estado dictar s marcos
legales para crear U SISICma juridice-
instmucional adeciodo que permita genarar 13
COMpEtencia e (peradanss privadas, con b

fimafictae e que las presticiones resgondan a
b= resteiclades o o consumidores £n pErTinos
de efioencia, calkdad ¥ seguridad. Es tambiin
tarea dolos argansmos ragulsdores |3 presvacion
de la caompatendia @n les rercadss a su cargo
miedcnbe By aaprasion o e barreras de acoeso.
oue Fmgridan ef ingreso de nusvos operadore,
la sogrepaddn de actividadies para imtroducir
competencia entre operadores en agquelis
aeniv|dacles gque han sido tradiclonalmente
desarraliadic an lrramanopolcay la reguiacdn
del acceso y uso camin de Peded & ingalnssnet
etancinics sobre be que |3 prewacion 4 los
servicis descansa,

Comi senas s profeser Gespar Anf,
&l midelo de reguladdn para la competencia
en oy servicios poblicos supone gue el Estado
it edLZCE LN A M of OSrmpEessncia an a.quclh:u
aspectos o sctividades e qua asma soa posible ¥
=n reviar y reformar el sentido de |a regulscdn
erigntindola a b re-creacdén del mercado,
Come bian dies Arde, I regulssin para la
competencia promoeys @) nadcads, o
recarsbrupe donde elo e poibie; o deliends,
pero ne ke sustiuye

1.  En el contexte de una economii
social de mercada, icudl es el papel gue
deberian desempenar [os organismos
reguladores! ide qué manera deberian
participar los censumidores en |a
repulacionT

DROMIE: Los organismes reguladores
deben desempenarss con ndepandencia tecricn
v funcional, asl come cen vigenda clenmfiss, e
sis rrilshém e repulacién y contral. Laaudadania,
paf su parte, debe coliborar an i fiscalizacén
de b acthedsd de pestion sstanl y no estatl
La parcicipacion Rctiva en &l cantrod as
gipctamernal pars que B operaciin deimica de
Ias prestacones pablcas s= ajuste a las regas
ot elicacin, TANIpAFENGD Y BEaRH

AMADD: Los orgariiimas négilacksres
dekar teret por fmakdad garenmizar doe | lalos
quis B8 PIESONTaN Bn An Mercado wmperfacto
pussian ser comepklias. Esto permite cimbign
promiceer b e son piveda en ks respecives

ADVDCATUS 13
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marrares, parmeendo que el mercedo funclars
& Irabat & impadimentos. Estonosolpsa da s
filwed tarifarts, =0 los casos en que, por
aacapcitan, [ lire compstencia no es sudician
para la formacidn de un precie compesithee
Tarnbign courre o b oreaccn de rebciones
juridicas chigatoras coma & b inErroonexiin
o Bores0 & infrasstruciurs edstanta, para eitar
dog a|arm plers,

Lok comsumidorss o usuarios debsrin
de:ernp-u!'ur T} P.ﬂpﬁl impartante an @l
funciorarniants del inarcade; sin emiborpo, pard
quee ello courra, 85 necELErk: UR S mnmiEmTEn
arganizilosde alguns manera. 51, upa manera
en que lop usssries pusden imarvenr de
manars organizads &3 a traves de los
asnciasionss de USLariod, que tensan un nivel
de reprasantanvidad adecuada.

La tramsparencia es un alemsnto
Turdamertal mn fa regubacion dol mecadn, &)
access a nfarmackin no dele ser un facior gL
gtorgue mapor comaetithidad & una empea
Brenge g ot Mussamerte an s cas del Eoadin,
08N SInIECIONES ca PeRCon de dominis, pooden
darsa siniacones mdmalas oue el mercads debe
COTTRgT,

Ultre elemento fundamoertal es b sobagien
de controversias. Esra: fo salo a alvel de
consumidores ¥ prestidores de serdca, sino
tambien cuando s& trata de dspunis sptre
op=radores. Jin einbargo, 6l arbitraje delseris
extar-siempre dbponible para las partes como
umd altermativa 7 la soluckin de conpfoversas
por & ente rapidadar, a5 como en e caso da las
BITpress

BULLARD: Su ol prncipal @5 formentar
cornpetenca Elks significn repubir persanda on
com hier mis competitiva ol sectar. Por
epempio, dibe busear wig regulickan gue
promwes la enrad y b obmineien d= baverss
L eiempho & e Reglamenin de Acces 5 Lsa
de Infrassrructurg de OSITRARN gua |usen
estabinds un procedimesnto [ara qun gneren
:umh‘ﬂm“ﬂpﬂﬂ'wtmlainhn-murlmay
dajar gue soa b competencs i que repale. Lo

ADVOCATUS 13

renckncis rroderm no es o regulir ks dericios
finalkas (por epmpl, B ik oa telefori fija),
sino ies regulae o cuellos de boralb y usialments
ello =5td en el use de nlrestuchra o redes
ipor ejemple. regular B incerconexion. Asi, por
#{emple, uma rdecuada regulacian de gargay de
Intarconearn &n TBlBiomunicacones parmie
LT TVIES M presis den taracn sohra una rmitrsa
red  con edo hace nnecesana la regulacon de
tarifas al v fial, porgue el esia reguliso
por la compezencia mkma

Cres que los commuridenss deben rener
wres Al procein y dehen oplnar ¢ mosti=r sus
punros da vista par medio de reglas da
ramsparencla (coma ocurre en el Pand), paro
fo decisidn. Mo greo en reguladorss con
tarsumidores an sus Conejos Directives, Lea
snnwinrte an junces y parte ¢ ol regubdor daksa
s un drbitm impargial,

QUINOMNES: Los organismos resi iadnres
milepundientss del Poder Ejecutivo son @
creace de | Exndos Unidos y su introduccisn
=n Europa v Latincaménica a partie de los afios
odhenta obedace & un ombic de paradigma en
[ regulnodn. Hista msa épocm, el fin e regular
I apsratores monopslicos para asegurar una
adecuads chesribucidin g rents =rgrg el y los
ustanos. Hoy en diz se sonsidara que 32 ral
primordial @5 disenar ¥ aplicar un rmarco
regufatano qua painere mercicos ¥ LSRR bEnca
dende sea posible; sin parjuicis de soguir
cumnplienda su funcidn radicions (T T
iejuelas acthachides que consltuyen monapolics
dbirales [oparad dn de s redes de saneaminren
¥ slecicidinl. por ampla)

En cuante @l paped de kw usuaros, |a
realedid ¥ la teorin indican que es bastanto
benitsvde: opinar @ evpugnar ok |rdvicual,
@@ wravin de asociaciones de usuarios.
li=taments pareue sao no bass P QU Skl
Ammirin entre opessdores ¥ guhnios, es Lt
k% regulidores denen entre sus inciones ol
Normal s condiciones de prostacion de les
servicios publicas, fcalzar su curmplimento y
rezalver en segunds metanc admnstrarvg bs
reclamacioemns dis fos s s
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CRARIONS: Los o ganinrines raguladore: da
srrviciny pdblicos debsen e, apgncialmante,
organismos thoricas indapenidienmes oal poder
palivco, cuya area prncpd e Fecalivar que ol
seFvicio S preste de acuerdo on o ragimen
k=gl wigente aplicohle a ko acthvidad v eonlonms
=l cardrarn da concesicn resEecthvg, SegUranio
B mejor ealdad de prestacion che ks senyicios
e benelicio de loy wuvario: y ram@neEe o=
generar competencia ertre los  distinras

oporadores.

En wnn cconomia sooal de mereass, |a
respansabilided del Esmdo, respecto de ks
servicios pablices, corsists e=n garantizar 1o
prostacion de los mismes mediznte sl
asanbleimino de s marcos legales necesarios
crue fegueen e condicinnes para su diesarreds,
prelareniemente o carge de opsradores
privades, El rof gal Estado, respecto de s
saryiios P, s justiica en o oblgackin
sy Estacke por s Constitudion de gensre
s condiriomnes dnareriales ||=Ji-|.|jnu.ubl" s
permiran 0 ko cdodadamas abrener el gleao
ajmrcicio de sus derechos constitscicnales.
Dl extn perspectiva, los seracics plblicos
refierzan bs legitimidac del Escaca respecro de
su chudadanos

El ragiman legal vgens sskna diversos
rales 3 e corslmedores en s repulacon de los
serwcias publicos: opinar poRncn o oS proyncios
de nonmas gue se apruckan; paricipar en las
audicncias poblicas para o decerininackn da
= ifas; partcipar en ks coinsejos e isainsies de
los  orgamismos  reguladores, etc. La
jursprudencia del Tribunal Consvitucional
peruano ha sefalado que @l congamidar o
nsinris @t el fin de toda actvidad econdmica, y
Hui g datisliccion do las necessdadas del
corgamidor ¢ del uiuane ek 8l punto de
relerancia que debe tonersd an coenti il
e de demiminar @l desermakiman o
ehcinme el wwmcada

3. S afirina gue lis renegoceciones de
b contratas de concesion, canstituyen
medidas poco desaables, pues atentan

comtra la seguridad juridica, desalentamds
de esa manera la aparichin de auavis
imverslonns. En etn ordon do ideas, ibajo
gt supuastos =0 justificaria rencgociar las
coitrapas de cancesidn!?

DROMI: Las renegociacicnes no son
deseablos ni ndesesbles an ol mismes. San
necataris & imprescdndibles para ot oy
comtraros - en el tempo, de scuerdo a las
palgencizs pracicas de lamarcha del contrato
cuandeo las condiciones Bisicas e han
mindicads, ses 0 faved o en perjuscis del
Estads & dal contratista, pero siempre
mantenlendo las condiciones de calidad §
uriviraalidad: del servicio pasa O umuwics
Consuiayen am ajusie, ni L6 mapor coso,
Lz paiwta de repdecuacitn se mide por los
paramettos de las “ecupcinnes” de 1os
contratos pablices, gue porderan k. visan
politica, econdmica, firanciers, lscal,
ammbiencal, &rica, ysocial de cada contrata an
l.ingl,hr. £N LN Mamenog y tempa da zu
rineraria sasrencel

AMADD, En prncipsa, lmy coniraios
de congesion salo deberan estar sufetns A
renapocincidn segan W propios Eeminas,
oo ocurre por egenpio con b dusulas de
equivalencia ecanoOmics Que guslan
incorporarse an loy cortrates BOT y BOOT
Oiro caso gue peedo prevaris desde &
prncipie as & posibiladar de renegociar #n &l
eant enogue Tuera nacesario obiener un
financzrmieima nbermacienal, En los cazsos no
previsios, la negociasisin na debsria s
pesible, al ranas g los cofrare supetas ol
dairecha privada, par sphicicion dal arriulo
&2 de B Consrirucian

BULLARD: En mi apiniin, sola en oy
caos cue 2l gsarrats b preve o clands b
pariss {Extado ¥ Comncesmnaia) o Goeptan
Mo quitra que s me maliserprete. Muchas
weres esne contraai fueron mal aegacudo
principalfTente porgue par CREND | GEE
precias an L privalifaanes Se entregaron
monopolay, Pera lo hecha, hegho esta y el
Exade debe respetar i palabra smpaiada

APVOCATUS 13
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Mas importante gee lxs reglas {(gue son
impartantes] & szber que lay regias se
respetan, Ese es el punco besioo de ety jueea,
S cambiamos s, nde & ssquema colapia.
Por eso se dabs. respatas estrictamente la
legra del conirace.

QLIMOMES: La rencgochcitn de los
contratos de concssion &ammero a admitrss o
partic de s Primara Guarma Mundal, cuando
jrr sus edfactos los concesionancs sclcitaron al
concedente wna modiffcacién dal P irmeny
pronomen. Surge ll-lih.hunr‘.'ldnlu.rnpﬂ-.ﬂiaﬁ
fqui pstifica la modificacion del commram por
razanes de fuerza mayes, com & objeto de
restaliecer el equifbrio ctondmica. e |8
cohcapcksn dedmononica de concasiin, ligada
al “rigsgo v wentura” dal carcesionanino, &e pasa
o un modelo flexibla, quee o gue bisca os
girartizar =l equilirio econdmico de fas partes:

Mis alli do b amecdoa, ty renegocacisn
da los contratas de moneesihn —a petrion sea
il comcesionanio o del Esado~ ha sido & regln
¥ o la ewcepciin o tedes los paises. ¥ oo
pargue estas contratas teran una "'iE'-"'m gL
Imuairnerhe pacecks o weinee 2008 v 1o Eambios
BLOIOTMICES, $0CiMes ¥ recnoldgions eoden u
afecuacion A s ramvss orounstancizs. En el
Pari, por ajemplo, s geim o pnyarks de los
coeranas do concesién, o e rodes, han gds
renegociados a petickin de los conoesionarios g
na del Estaco.

En toado covo, hay s terer pressne
gue shoiipee |as partes tienen el derecho a
renegociar ks Wrnines pactados y acordar ks
modificacione: que estmen parcinermss. Perg.
adermis, mn el crso O o coniratos de canceskon,
la dectring considera gue las partes estin
obipadas 2 renegocar cuanda e produzea un
desagulilro econdmmco por albsmcioness e ool
risge inicalmente presisco. Y digs que estin
oblgadas porque, deno legarse a un acusrdo,
tante & cancesionanio corer =l comcedrnie
uznen &l der=cho de acdic 2 b jursdccicn
poctada para que 58 restablezcs &l eoulibro
R Al T L)
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DAMGS: El marca lagal wigarma que
reguln los contratos de concesidn penming
renegociacitn  sujero & dererminadas
comdiciones: {i] que las partes eswen da
aouerde; (i) que no e desnoteraolice: el
CONRIALO, SUSLICWFRnools Par otro
practicamente distinta; (id} que no & altergn,
e o posible, s condiciones econdmicns ¥
bREAEms Enntractualments convenidas, {iv] gue
no s alame, para ambos partes, = eguildinag
ecomdrmico finonciers establecido =a =l
came e priginal, e atro lsdo, desde el purts
de= vista conscirucional, lop fmites peva s
remegociacicn de los contraces de conoasidn
BTN fades o ol respete del derecho a b
igunldad entre los prareeas; que ssiin alectado
si el cantrato f@ Fenagocin atargando
injustilicadamenta condicionas mis varshles
que las conccidas gurante ol proceso da
licitaoan o concurse; el raspets i | libre
competencis; ¥ s garantia de a rransgaransia
e debe guidr lnactaacon de la Sdimirdsrezcitn
Pilica.

En toda rencgoclacidn que sealos el
Extndo de los contrares de concesidn, de comin
aciisido con |a conmraparta, esth abligado a
=vihIar ¥ Terdr certexa acerca dal grada de
CoMmvENInGia para ks miereses pablicon de
seordar con el contesienaris la modiicedan e
has eandigianes pacradas ariginalmenss,

La jursprudencia  del  Treisunal
Comslinnonal perana e prodamace que el
articula 62 de la Caomstitucion consagia
esinbilidad de todos kas eantratos sucrioo o
el Estaicka y ned sodn len ctndiatos by, puse sarme,
no cabe &5 hipomesis que &l Extado puada

irponer coRrcinvamEn e |8 Fenspacacion ch ko
conbratos de conceeltn

El eitada alta tribunal ha prelamads a la
s=purkdid juridhes coema princi o constg Lo nl
que, aunguee ng edtd consagrado de {orms
expresa en la Constituckdn, farma parta
consustancial del Estado da Derecho y
COMPULUYY una garantia quz nfarma g resdo el
ardargmienta juridico
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4, La Constitucidn Policlea del Perd
establece en 54 articule 62' gque los
termines contractuales no puedan aar
meedificados por beyes u otias dspasiciones
de cualguier clote, Ahara bien, iuna
disposickia de e5a naturaleza podria ser

aplicable a los contratos regiladas per el
dirrrche Fﬁhﬂ:n o a aguelles conbrates

celebrados entre |os concesionarios de
servicios pablices entre si y los gue
winculan & Gilos con SUs usuRros!

DROMI: La cliusula consritesional de
la inrmadsficabilidad absalues do kst contranes
conatituye un dogma utdpies. Ea primer ligar,
pralue no sE campedece con b part genceal
gque taitela la prapledod, fa igealdad,
equidad y el propio poder tnbutario, Los
contratos pueden ser alterados” por razones
da ardaen piblice. y renageclados par las
rikrag radsn e

La irmprresdsion ¥ |a exscisibn secin po son
claisidas renuncisbles de |55 partes, por o gue
siempre pede ingonerie wn rradifcackia par
ley epie dibe ser reparada por el ssvema de
“weunciones” Mo permvitr madilicar &6 un
equivalente oo probilys edpedpinn

AMADO: Todo contrato pu=de en
prragio smeETerse @ derecho privadn ¥, en
CONSECUENCIa, encontrar 12 proteccidn del
aticuds Bl Coasiiueioral Las casos an gue el
Ermdo pusde mtervenr en un comrato gor su
piatiirwlman ::lhlif.l clietmer aei In l‘::l-ilh'Fn'.ll'.;ulI
dlajardon sbveoal dernchs da s consamicoras
o reclamar cualquier incumplimicnto ante un
ente raguados

El tema mas compleio aqu san |5
Marrsdas facultades exorbitames del Extado
corcedente. Bu=vamente, b docinna viene
aceptmtho cads e mis que 2u aplcacion este
restringida a aquellos casos expresaments
prevmios en los propees comanes, es decin

Aopn i £ e 1 Covgid rouye Prmes el P,

(PP Bl i vigmarey 8l v de] ppeere L oheieie

4 i I ol P b e
ANEURLANIEL OY IRV R o I:rﬁ-MP:.:-:lﬂ:I'ﬁ:l.r"m i ““Hmm_ i b inp f e ] |_-|.||||;|:._||.kr i CHad s

3 Pie e st prodificihe Inpald| e D, el o l ofecede. @ e i

i bl MECONIETAE @ jrairpi jim
spirifikever gEimiihn ¢ OImpE i
sl ol pmrofn popusdee

“chdusulas” exorbitantes ¥ no “faculades”
exoranees. En ol Perd, s ha avangade mucho
a nivel d8 protecadn de |a seguridad jurldicn
mediaAte concrata. Por un lado asch el
soemetirnberile express ol ersche Cidl, oue hn
sido & regla en |3 privatizacion de csrtos
sectores Por otro bde, asmin los consrasos-bey
gue implican @l orgamients de una garantda
gamamal de que cualguier mcumplimienco de op
centrang con el Estado pued® conyermiven, an
el peor dis las casoes, B0 un reclame monetan i
fawar desl concesanana,

BULLARD: 5n ningun kugar o dudas,
Bl articado 61 a3 madular en el regiman
ecandmice. Me atrevera o dedr que uirta cen
el articulo 70, gue consagrn @l derechs de
propiedad, g ol mis impartante. Lasegundad
de la palabra empenada es clave para reduce
lns cogros o transaceidn y ganarr [ dirdmica
dal mercado que genert MMenestar Y s e
imporzante en las relacignes encre ko
parculares, & adn mas imporante =n la
rehcidn enme =l Extads y los Inversonbstas. El
fissgo qua el Estads desconceon o madiligque
im contrato usande Bmalcneamanis s dos
caras {contratante ¥ thular del ke dmperer)
B inmenss ¥ ko devmestran o oxpariencins
histéricas. La Canstinsion claramarts ke alic
al frenie a ells y nos profegs del unico
caneratmnte con capacidad de dar marnaL -y
layes qua le permiten desconocer si palibra,
Adpeuradamente. elo rees pesibhe an nuestro
ripdoio comstiticional

QUINONES: Cres gue o dispuesto
gn el agticuln &3 de la Constituc|in as
apicabls 1 wdas ks CONTIATes, Se rijan o sl
derecho pubkog o privade, ya que no ol
distingdir donde fa ley no I haca. Por ssra
racam, &n sl Peri sl concedenta na Tiena un
v witryaneh irnpheiio, Sira Gus SREE DT e
awists cuando la bey o el contrato asd o
Eialiezcan

L blmredd 4 malnll Feariim cef B [EWAEE [EERIRN R [SLT TS

§ pErGS P T [k 58 maeiTedar por - (RETE 0ol
4 comrs b Eee 30 s eei O by sl arkbod o e o e,
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Ete es el case, por ejemplo, de las
concesanes woorides, =0 donde waalments
antivta L cliusida que eshpals I ededuacian
aumamckn del conteae 3 las nermas kegalos qua
=& EMifan Con pasterioridad a su sscripoian
Lo mismo sucede con los contretes entre
usuariosy gestores, y los de imerconesicn emra
los apsradares, que fa BRCOERTAN SUENES &
riarrmas epales ¥ diusuias generales gus obligan
A S adEcuscion audamatice

Lin aspecio adecional a consderar as qua
e Tribumef Constitucanl ha enfatizado que
debe hacerse wna lectum sigemacich di s
Consbtucion, par ko que el amicule &3 dabe
cencardarse con lo dispunun anm arthciles tales
como el &) —defensa da la 1B T T
65 -cefensa de los ntereses de los corsumidares
¥ usuaros=, &b al 68 —proceccion del medis
ambiente, recursos naturales y diversidad
biolegaca— ¢ |19 -dirkceisn ¥ gostidn de bas
snrvicias pablicos-

DAHJ.'.'IS: Los regimangs Imﬁg:. Qe
raguinn bos contranos estamales en &l Per oo
realiran  distinticnes enire confrataL
adminitrativos o los contracos g8 deseehn
privide que suscriba el Estado

& dilesuncin de oo pRSES &N MURSIFG
medio. no exlsta ua A que atribuya, e
ciricter general, porestaded exorbetanbe: 2
Esmade an |a contratacion administrative Las
Onlczs « poteatades  para  medificar
unizaralmenma b comratos pacoades prar =l
Estado alegande ragones de interes pliblfics s
s prevismas en kod propios comraces @ dlgunas
vimes, en lorma miy restringida, en las lyes
e sirvieron de marco begal de base para
celebirar &f yeipectivo conrranm

Coma we ha comencado an by aseriar
respuesta. el Tribunal Comtituccna peraana
Fun iihes iy dhaio al establecer gue la garania
ele |3 esrabilided contraciial previiea en el
armicubo &1 de b Corsiucion np est limitads
Onicaments @ los contratos-ley, sino que oo
extieriie A todos los contratod o los gus ferme
parte of Estado, Cwaments, con MAOE FRan
b misma garantiz e apkcabls § fos conrratos

ADVOCATUS 13

gue suscriban bos paroiculares, los cuses no
proeden s=r modificados por incervancion del
Eatmcle

5. Las Bamadas Asscipciones Pablica-
Privadas (mas conecidas came PPR por sus
siglas en ingles) representan wn concepio
que engloba wna diverskdad de saguemas
de inversion dende participan los aectores
piblica ¥ privade, desde fas concesiones
que s atargan a particulares hasta los
proyecros de infraestroctura producea die
largo plazo, Tenicndo en cwenta gue la
mayoria de los pakes latineamericanos
enfrentan brechas an  inversion de
infraestructurn caloulables en miles de
millones de délaras, icwilos serian, a
grandes rasgos, las principales ventajas y
oesventajas de esta nueva albernativa da
manciamicnto de proyecios on naestra

rogiomn?

DROMI: Loy PPF sen una forma de
parcena por la ques cancisTen capsales pabbcos
¥ P ivacos anun moedelo de ecomemia raubsdg [=ir
dearrollar provocios de inveirsign

Mo existan parimaiacs cuantiatives par
admitirles. Son una ides conveniente y
pragruitican que genera confianga por el
compeamito pdblico gue reflajan § por ka
retablitaciin do loy procssos de cresmisnts
tiaando las inversionss o resgo mayor
disminuyan  sensiblemente  En tane
herramionras de doncerbacan eoondmich musls
pasible ¢ copvenierte. despuis do agetadn |s
instancia de s piwatizaciorss “per sa” del
madeio lineral, sanum rueya ueneede recurics
dettinada a la inversian an infrasstrucoiurn
exrraregica gue prapends ol desarrolio
ACeTrrioD de s pases de b ropy

AMADD Ls paincipal ventam dee san
EsrUCtury de PPP consiste an quee permine
firanciar proyectos di siraestrcries oue por
M METOE N0 seran rentables pam 8l secio
privads, pere con las wentajs de ua geranon
privaci que es por delimcion mas eficiente. La
participacian dal sécbor privade apora una
miggar efciencia parereml. attesn 3 msjoie
fugnies de irancamsncg ¥ sxperenos récrics
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¥ tecnnldgeen expecalizada =n la construccidn y
Speraton de proyacms

Pero no #s menss Impaicante &l
Inerermen o ey ponenoial oie b cpacidsd de culbeie
la brecha de indragssruciura ances refarida, qus
s ha calodbadke @n 24 il nilones de ddlares. &
el Esmado peerticipa dis un proyecis v b otaga e
ndpores sopunidades, pera nsdapereds de hanja
locad o de su cagacadad de andeudbmiento, e
potibildndes de inwertir & infresstructura seran
cbvamenta mucho mayores, dependeonde ded
ESLIDM e s= utilice.

S embargo. o5 necesnrie MARee B
CIsENGE gque una esreoura de PPP imssdicr
datsrrrenmdos cosos Imponiantes. Far un lxda,
chuibven pricrizarse aguelles prayectos que tengan
una mayol rentebilidnd socil distribuyendo
tockwia ks fecursas nanciaros escises an los
Mimjores proyectos, paganda no sofo b prucha
tle 11 adecuado eitudin de orbilided, sino
tambien comgmranida ks proyecros no sok s
0 oretornn 3 I inversion en Terminos
MHRANCIArs, S qug_ﬂal::z- mirarse el impacso
sl cormn unpado. Laewperiondi imemacional
comprueba que n¢ Cualquier proyecto o
compatible cem  esta estrecriura oe
financiamama y gerenca. Hay poises on los que
&0 pranes bhindaeterssue domo tal, mienoma
Al @k Otro 2 ks (i ln necesidad da cuen ple
un sardcio piblen a social. A, g por cas,
paede pentarse en osquamas PPP desde urs
o reperg hasea dn hasgind

Lei que debe sroandce s s gue = soln
user da s asjuema N0 &5 una panaces, Hay
que ewaluar cada propecto y -ademas de
prigrigaris ncdecuadamania | debe
etimpatibilizarse con ls palitics pablices. an
e de la carmpegithacad del pan

BULLARD: Er & fondo las PPF son un
acfemisrno pars wperar ke problermsis politcos
de privatizar. Son mecansmol &6 oy gue =l
Estaddo “sumlna” by scxivigad, pero ook suelta
campletarmente ¥ mantiene algin nivel de
titulandad. Con efo we don qua propamanis
“ner s ha privatizade” cunngks en reafidid se b
electuads wna pelwatizacian “romparal” oo

limitada. Elle par =l gemor de decir
ablereaminnea gue i= estd ransfiviends la
propidad de dos dctivos. Bl problama s ous
s InCEn B s e von los adecimd o, Clmn s i
aoarca &l fin g2l plazs de b concaspan, por
H|El1lp|r.'l- 9% imCentivos para invermir casn
drasteameante i la pastidn se deteriora. Adwnss,
signilican una puerts da doble candado ane &
desconfanza dol regulsdar, Se teme que el
regulador g pueda controlar la actividad
scandmilca ¥ 5= crea una doble sancidn,
usualments la pérdida de la conoosion, por ques
e R CcondQ en atres mecan s mos pera confrelar

i ln empresa privaga.

GUINOMES: Bl problema del mérming
"peocaoon pidblen-privada” s que s demasado
nrako :f:nrrpruld.n- b reakzaa on de wviersiones
ol Eruf mratiivaleza,

in perjucie de efio, [a gran wentaja de
las PPE correcmamenta wrlizadas, es que san
i asarmaciva a la ejecucion y explomcidn
directa. por el Estado de infmcstructura
servicios mo rentables. De esta marerea, o
Extmdn cirrphe ton s rod subsldiarie d= una
beoe e ol anliconte, pesrninfiicnd o Gue ernpresic
privadas participan an £ fimancinmdeanto,
ConE P HCIGN ¥ oparion de InfrssTucTiRE 1o
rentabres, En este caso, b subsidaredad del
Estaclo s@ macgrializa a través cel subsida,
crédita o garanth que oterga al operadar Los
contratas d concesian suscrins par af Eands
seruang pars la gsnstruccion de fa red de
gransperte woETribarcon dhe gas nanirl mi como
{7 carrsiora npErooeinicy, PEreEnece 4 e
cabape i de asadiaciores publice-privadas

Dﬁﬂﬁﬁc Laz PPP hages rrdar&mcis a
diversas modilidades de donperacion moe &l
Eatacky y los agemtes privados con el objem de
abtenar b financiciin. comstrucoian, gesmon o
raprErimmente gf Un propecn pobden, yaose
rate de urm nlreescructura o un servioo pabhico.
Operan bajo ol ropage de lgurss andilegas 2 b
coicesian de abess B serwelon pEiblices, pera
Compr e mmbign, Gtras Tormulas
contraciuales. como . ASGCEACHIA en
partopackn, Ios contrmies de garencia, el
conbramn de retps compartida, Tic

ADVOCATUE 13
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La -upquhnqll comparada demuciora
i i DU IMRCAnis s que, porka darackin
ralativamento brga de la relciin. descarsan en
gran parte =n la mkdez de jos comorams gque
ligan 2 las partes, an ls préssrin da smpresas
ssluarmid, una economia esmbla y wn Estade
zolvents.

Fl repartio precso de los riesgos entre of
socie pobico y e socio privedo debe realzaise
casa por casa, en lunckn de be respecnvas
capacidieis de lm parteg invslocradas  para
ealuarios, commralios ywgestraried,

&, Durante las ditimas anas han
surgido corrientes de opinidn quse sugicoen
2 los Escados latineamercanes desconacer
las kudas arbitrales ded CIADI, inseancla
2 la cual recurrioran Inversionistas
ecranjeros en ¢l marce de Tratados
Bilatarales da Proteccicn de la Inversion
(o BITs par sus siglas en nglés). Dichas
Tratackes —oe afismo— consagrarian una
detipualdad radical entrs inverdionistas
nacionales ¥ oxtranjeros. ya que eston
gozarian de una serie de privilegios tales
coime almtenerse “lepalmente” de cumplic
con la legisfacion nacional vigente o de
dirimir sus contreversias can el Extado
anfitridn en el exterion Bberandose de (s
restricciones jurisdicclonabes o legales gue
Fijloi puira sy competidores [ncales. (Estas
fAfirmacienes thonon alyon sisiento?

DROML: A e oriter s, ol ALY punds
ctamtituirse en juez orbiresl serpre que la
partas hayie cgnbocdn |a asemichs adanimitnabsag
ceatraciual, kgl o mocpscial a la que estin
ol igades siwe brata de concasiemarios plibicos
3 na quedan  pepdientes  |nstancia
aclministrarsag -q}h-he_:tturm; por by Lacal
it por el propio nverser, m iribinal
puide ser sxcepchnnnda por foka de jursdioodn
por na haber agatodn la inszarcia presan gue
abilita s socdn reparabonr.

AMADC: En Lafiroamenca sienpis ban
emiElicke o i o cpnnin g ue - bojoun decuro
nacianalista- esconden la intsncidn die we

reconooer les compromisce asurmidos por el Esmdo
a nivel intesriasiongl Ls expedench Metdrica nos
ha demastrads, an repaiidas sporiredades, qus
s posoion &5 rsastenilke en el leeo plan, rmds
aiin en i contiss ch piobaliraciin comma el acou,
Adernds, la inseguridad juridica gque =l
cesconacimiaran de los ks del CLADH gansrarta
vt Ltincamsica contnbuieg & shuyenzr a los
patenciies ivprrnisas quisnes, con segundai,
diriginin s mieadn [y sus imeersionos) & siros
rrercadas en desarralio.

Ef tema de I8 proteccion imcernacicnal
del captal extran]ere tena rads in azonabdidad
dul mminen, sl sn cormidera que es capital qua
de otra maners redsa radicats en un paks coma
4 riesira. Cualguesr daracho que s= otorgun
il Biranjero nos hace mds competitvos,
SHSTTITE IUNE S BTG UC Cenire ok L ol
di infvarsicn fue v en of capical mulcinacional
lira maners e culife necesidades reales de
varaon, por mEmalo en infraestrecour.

BULLARD Es exactamente &l reviy
Eitas: macanismas san uns respuesta al
prablema do ke abutos del Estade al expropiar
derochoy de [os reareanieras & descpeinesy b
corrsas. La fales de “accoundmbwiey” intarme
nas fierzl o recernr @ une institucionalidad
"preseadn” mids electiva y cenfiable, 1o del
arbitrag, pars cubor bs defiooncos ge un Pader
Judicial g um sisterna legal que o protose
derechos indwiduales. 51 nuestroz jueces
protcgeren los derechos de manara efecyv,
el CIADH ceria innacesnrio. En el fonde, la
desimian nose ddorenoa muche ds desconocer
los falos oo Tribusabes ded Dierechos Homanos.
Somos ee rders” de skramos mis confalijos
quiz les quen pedeenas ofrecer Eualto s cuandeo
Fujiment denuneia s Comiencion da San Jese.
Lo laman afectacknes de sobaramia y evasiin
de la roemaividad interaa, pero an o fondo
N Fespuestis Anuest progi nmadures gemn
pais de crear urvmares cenfiable. Lo curiose e
qus &5 |3 competenco per imesrsidn | que ha
permitkio abrr esta alterratsa que hay hace
quu lot gobisrnos sean “occountable” ane
apuign. Antas no eram “roroanieble” anee nadie

Cimpinnn b ravwensl sdion Sercpin o DRk APLEEL & oy U s

ADVOCATUS 13
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QUIMGMES: Crec gue eds
afiriraciones no Tenen ningur su sl 8roo
jridics,  Usuzlmens=,  las  enarbolan
represenrantas oe gobisrnos populisnas gue
presensan evsar que por el incurpimeano de
suis phligociones se vean obligadss anoemrazar
a sus concrapartes dectade, Mo s casualidad
gue justamente b o de goblermos se ouide
the gEner unconbin! sobee su Peder judical pars
garEizar quEtheteIcR A sus drectias polilices

A os: El establecimiznio de
mzcanismas como el CRADH pone 2 evadancia
la necesided de’ paises coma el nuestra da
garantizar la estabilidad y s=pursdad de las
rversiones reslizactak anoal Pan,

Lo rraca de un rescarsms adicienal a los
wstablecidos s &l deracha Intarno, que,
bmentablemente, par regla genesal. no han
funcormadn, generarndo desoomlianzs entre los
TgEnkes prvacos

Mo huy e sauna. come an Estado
sueeda desconocer los laudes arbitrai=s del
CIALS; zparmarse de esa imstancia significana
colorarse gl TP 2 dal ordanamiance
mterpEciona &0 una sin@con de paria que
espantaria i cuslouier patancial inversion s

La respuestn pard que no sc produra
s rrar e e r.h:igu.l]-l:h.d con los irecrsionistas
locales guie e LEbES G000 3 MACAREMOs
imternacwnales corms al CIAL &5 que ==
implermsnen las refermas insticucionales
irelispersables & &f Podor |Judical para gue los
mecanEmas  Inpermas de solucion 8
COMPERASTRIAL SReran oon fas msmees garantlas
fjue les inmarmacinnales.

7.  Actualments algunos gobiarnos
fatinnamericanos han retomado |a
peligrosa tendencia de crear nuevas
empresas poblicas sin que medie interes
publico alguno, expraplando marge s de
gecion gue, de acuerdo & la Constifwcion,
b= corresponden &l sector prh:-!ln.. iQue
medidas deberian tomarss pars evitar 5=
produzcan distorsiones a 1a cnr!tptun:h.
y s& desplace la Iniciativa privada de
mercadal

DROMI: La recreackin da ampresas
prliblicas no es egitma ni perjudcil per sa. Es
una instancia del poder pablico que o Escado
prRCE neoRsiar on un determinado momento
A inperven it mas activamente =0 2 regubon
y controf de alpin secter estmtegios de i
2oONomia, como puede e hoy el B de o
hidrocarburas. Ee sl o, en b3 Argenring, da la
creacion de EMARSA (“Ererga Argenting 5.4,
fry 25.M43 e 2004 y su Decrem reglamentan
| &5 304, ernpresa que tene por oljens le o
gaboyal psaedin, exploracidn g explancin de los
¥acinmarnos de Hidrozarknires sehra @ poealidad
fe |55 drans marmimas nacikenaks qua nn so
arcomraban supstas 4 perrisns o Concesionss a
I lacha de entrada en viganda de b iep

L razon de Estado tiers sampre sus
TP y racones

AMADD: Felizments, nussira
Constitugion e clara sl roferrss al ml subsicank
quee tene e Extads en |3 actividad erpresaral
S mmbargo, &5 Fnportante g GS0a nonma
constitncienal se haga efectiva o traess do
s Gz obliguen o Esndo o desinuaitic an
fas actividades en las g codavis rEenen ong
preser<in daterminanie, Com B ef caso el
apa potable ¥ sanesrianio, | puerios ¥ ﬁ-.m
an &l cisn e gue comgiten con b Feersan
provady como en & seciar aléctrico ¥ el de
rofiracicn o8 hidrocarburss. Par definkion, bs
irciacivas ampresaries Jebon quedar en manas
de s ampresaras priaces Solo cunnclo el
capitil privack no pueds ser acrmide 4 wermir
e i secior indispensable puede @l Estado
plangearsd bz necessdad de parricipar coma

ErMpresarks

%y emibsargsd, @NENE 4T ¥ DLMO L2350 tray

wna gran cantided de accinonas gue el Extada

pusdiz tomar para hacer posible gue = capital
privade y f gestidn privada beneficien a la
sconamiincomo un oo, Hemus mercanad
Iz FPP por ejemps, comss también oros
puntos inermedios gue incluyen a los
contratos cda gerencia ¥ operacién. los
copiratos ol concein o stjaios a regulacion,

ey e SIDE.
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MESA REDONDA

BULLARD: Lo dnico es heoar el ral
subsidiario esablecids en o articiko &3 de |a
Conmbtuocon, La actividad de emprosss piblices
Frer e oo armeaondmbcn. B una wineracion de
Ics derechos de propeedad y de libre srmyresa, 5z
permite gue decimiones 'pu']H'l:a.'l: afecten mi
propeadad por madios dherreos 2 laal v lnprima
competenoa en el mercade. Fara lacerdo usan
ML RGS propias impuesios. El robo es doble: por
un lade, siba la carga trfutaria para cubor (o
pirdidoe de estas empeesas ¢ poc dl otrs, estoe
mmwmwm?ﬂmh
e L PO e ror il QU CRnan SUS ImpLRsTos
=n mmilﬁﬂ'ﬂihmwmmalm
i 3 mpeia b ermpresa privada. El resutteds e
e Sguen emande recursos de fa actvidad
privada Caienge ol Gobermo de Panbg i sedisron
IS MO i comrolar esa, perodiimanenta
sc:han refajade an s apicacitn

QUINOMES: Dusda i Edad Madin, In
premarn madda parn Emitar el poder dal Rey
(susteuida hoy en dia por & Poder Ejecutivg)
hey wigle |n de sprobor una Comstitucidn gun
dalimice sus arribucones, lo que pusde ¥ na
pueds hacer, &&l comea que garandce los
derechat o los cludsdanes

Ahora Dien, en mataria econdmica,
existen Conschuclones gue responden §
mi=dilay min rigides {coma lo de 1993, gue
urvcamene: feues al Extacks a reakzar activicad
ampresarial de mangra subsidiada) ¥
Constituclsnes que s= adscriben @ un models
mits flexible (la Constitucidn de 197%, por
sppmph).  Estas ditimas se Imimn  consgrar
CHrOs pringipos stoncmcos furdlarsngalsg
tcome ef derecho de propediel), pers otorgan
ol Pedor Ejpeitivg un mapor margen de scoisn

ADVOCATUS 13

an funcidn de su signo palitico: ko cual le
permitiria realizar actividad empresarial de
coridlerdrle conveniente al interss piblics
Arnbas modedos son jurdicamente vabido ¥ es
&l Poder Constinuyents @l Tamade o decilir gud
b Beaokibe dabe s=r sy corsmimueldn ecendmea

Persanalimonte, ims alegro que nuestra
Constitocian Econdamica respandaa un madals
mis bien ngloo, que rogs Binde de repeor b
Fistarin de empresas piblicas signadas por la
insdcipncia y carrupcion, que ba sida midicdn
Oy LY il

DAMOS: Ennuesra oG lugal
waisten chipoakives que establecen macnnmes
[para presenir [a creaoon de empresas ascatalos
gue wiiliaren el principlo constihucianal de
fibsiclaredad del Exmads en la econamis.

Li Gnich garantia jurideca posible pam
EVILAT 22 CIEEn DUV SMEresas estacnies gue
e FRspered i renimonte o las mrores de wieres
pibdico y respane 168 garartios formalas & gua
e refiers | Construdin e que los aleceadac
FsLInTEn 0 los procesos corstinacionales en tuoel;
o b derechas g B lore Inkclaria privada, de
lilre pmpresa y liken COMMpRLERCEL, enire otnds

En nuestro ordenamanto cofslitucional
sod0 8 witilics la actuackdn deacra dil Esado
=n la ecansmia &n caso de Inaccion o
wresulicencin de b inlciosa piivacda [ st
una neceskdad real do bosacedad. Sin embarpa,
&l Extado, en lugar de cresr esmpiress utikanda
k5 SR elcason reclason piblico. puede
deserolar ottas medichs dkernativis, como e
el oo do |3 palinens de lemengg mesinee =
errnplecimienco do extimulos & heneficios g
atrags |a rversan privada
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