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I. LA MECESIDAD DE REGULAR EL EJERCICIO DE LA POTESTAD
ADMINISTRATIVA SANCIOMADORA EM EL PERU

Ciuando e alabarads o Amtepreyeon de g Loy 27444, def Procedimiente Admilnistrar
Ganeral, existia conciencia cierts oe [ necesidad de dotar de un régimen k=gal especifico que
tormam pradecités al sprdcio 6z la potestad sancionadara par parte de las entidades piblics.
5i de ardinaric nos encentramos Irenta 3 & patared mds allicthvn 2am gua coanta fa
Adminastrazidn pam begitimanmants grasar parnmamos, limitar o caneelar derechos o mponer
FeRrriesianis a L Tacneacas ciudadanas, el contexto del fin de la désada de by noventa lack
indisprrisable acometar e @i ko en vama estbamcs [rerts 2 dos fendensnas £ Ve RIS
gue potenciarnn dicha potoated admanistrariva. O an lada, la corsolidacidn de las roles
norTAtvDs, nspRC T ¥ o danadores da la Bdeninsoracion, wies que como prestador do
servicion y di bisnes pablicas, Par el oo, |2 soutesida tendencia oy desperabzacdn de ilicios
penalen ennduje sl proparcianal meromanto. 88 los supuestos de licites administrativos, y a

CENLAr COMN GrPArSSInGs Cof Compseno sancknadara.

En nste sentide, fkimos conckentes que b3 peteitad ancanadscn constituye uia
compeLenc die gestiin neoesaria camplimentaris & v patestad de manco y cormracein para
ol ndacusdo camalimisnts dal or den administritive estabiecida en grocura del interes publico.
Para, a su ver, guisnes eonlprmanios la carmisiin aliboradara del Anteproyecro adopiamos
ronclonmements [3 decidn de dseaal [as paitas minima GOMmLUNes i gques todas las ensidades

administratesa Con .m[lru-:l paru .:,p|||:;|r wEAgiones il:lhl'll ([T :ﬁhl‘lilﬁl‘.‘ld"’-‘i. [F] E{=rzan de

maners democritics, previible ¥ ne arbrania. Mo consideramos que ei contral judicial

posersr fusrs sficients para daciplinaria, Sine Gue, per =] EOMTArE, BEria mas Convanding
dotarly de un répimen positiva clara que parmita SUaniral PrEvERTN ¥ concurreates poy las
autoridades supsrinres y [ recurrencia pblica. En ey sentico, seguimos & tendencia
inaugurada de manera decidida, en el Darecho comparade, parla Iegelacin aspaiala y seguida

en nuesire continente por Mésicn, Venezuela y Brasil
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i LA PECULIARIDAD DE LOS PRINCIFIOS APLICABLES A LA POTESTAD
SANCIOMNADORA

Con el objern de ideraificar cudles eran bos valores fundamentales que, a thuls de principlo,
debin ser comeinmente respetados por =l l=giskdor al narmar kb petestsl srrionedom y por bs
elklades achmindstraivas al momante oo aplicarda conoretamente sobre o admirss rados, fuerap
alsladias aguellzs que cormideramns estrictarnen s feclbpensabies parn recionalizar su ajarcicis, pers
=in imposthifitar su emprendirmiznto, en resguardo dod merd s piblics quee titulariz la adriristrsidn
tldipais ques, e prirar higs. aitos principics, por su BaEafwEs constituconal, son “'H'HH aln
luncidin lngislaiva del Estade cunnde configuralas conducts sanciorables. ks sancionesaaplicara b
estructura formal del procedimianio ssndisradarn. Soioa parte o aby serka exigithes 3 boAdminisrackin
para egercitar la voluntad sancionadorm & les casos concretas.

En esta santida, leren identificados came principios esencales of de |egalidad, dehids
prowoedimienta, raronshilidad, dpiodid ireroactiwdad de b neerra y retroactvidad berdgna, cancurso
de inracciones. caisalklad, presuncien o lisiud, ¥ non bis i sdeal, Tedes allos curmplen, con
respecio o la potestad sndonsdorn, una trigle funckde: 8 fundance (preceder 2 B exisensi de ks
regas mismas de b potestad sancaradona), [ interpretativa (gervir de crivano harmenduiico para
absodir culiuier duda soben of sentide y alcance de b reghs de patgsan sanoonadora ¥
inteyraclen [Sarvic de fuance de integracdn para lm bganes juridicas. que sa puadan dertficar en la
Apdicacdn de fas rarmas sancionadoeas).

Para saa labar de sderificacion no e pantis —como 5o suehs cresr- de [ trachedn ol
ordandrnienis sdminntrativo de sbgunes arincigog del Deresho Penal. 5 bie Mraparls Mangisn e
denayminaciones andlogas o atros concigrados en el Deroeho Panal, s inclesdn ng o EinyG ura
MEST TRANSRoG| C1en O reglas e rmtituckones, sing M bien m esfueran de racionalizacidn 4 partir
de una baze comiln: | seguricad uridica y los derochos lundamencaley eonsttucianalas de by
admenistrados, reconccides en tratados mtermaconales vigannas en el pais y con desarroda an b
fuirte constitucional, En este sentide, como blen escabledd ol Tibural Carstinicional espancl
sobre esra materis, oe fretd, @0 fime, de lo oplicacidn ae fas principios constitutiomaley imspirdores
ife o beyes procesmies penafes, pers oo e b nonmae de eseas Mi posese b mvsma estricira, ni e
hatten configirados ded mesmo mod. & proceso penni v Bl procedinsents sdministentive sancranodor

Las prineiping def primers fon de propecanse de monena adecunde e e ssgundn. £3 ina teasioe iin
can enmdices”

Ahora bien, una ve? dentilicades estas valares, quedd por srtedaros, de un fade, con ks
principicd apScatles a proosdimnme drereiran an general . del arra, con aquelios principio
que pudieran ser necaianios incluir coando s trats de ejercer |a potentad sancsradors en algura
actividad especial. Respeste & lo primera relacidn, 4= optd por |a feceion de dar ol caricm:
enmplementario, por s eipecialicaed, o lse prinopios ssposificamenee astipulndos para @ adrividad
Eanciniders, de tal werte gqua e e reglida por b prindpios genmraies de tods procadimignis
AdmarisTranye: (celeridid, tondutti procedimental afenein, verdad mataral, ste ) y per los princpics
#ncaradores ya menclnades. En cuanto & b segunda relacdn, [ opcibn no ba side impedir ha

adicién dn nueevos principios =n funcidn de by sspecalidad dé les EMaAE A sanoonar pos b
Arhiriretracion, sing remhildn habilimr 8 lsgilndor 2 indur peros principios, Incluss pdecuando
mjuedos creackes de marera gersral por sste capk

Por ollo, =l articula 239 inciss 2 de la Ley 27444 daclara gus estos principios ngen con
carictar supletorio en aquellas dreas que cumms=n pon leyes espmrinles de repubscon Lo TR
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debe advartirse o que esta sopletonedad no habsilitera al legislador a desnaturalizar & Aegar ko
principas vo declyrados, on b3 medids que se remn de b aplcasion conerem de. derachos 'y
prircipks smpercres gue poseen bese carsrnucmral, B2 sips, B Adminstracion ssanavincubda
ol e S0l by Mishiigsa silanciads esma mineria, Como noestrs progin Tribunal Sonsmoconal
ha establecida, “To apdcocidn de uma sancidn adminisrativo consttupe fo monfestaidn del wjeriiny
de [z potestad sanclangtanio de la Admiaistrockan. Como tode potestod, Ao obstande, en el condextn
de ay Extada de Derecho Jartemle T de ln Constitucian]. peda candicinnoda. &0 cuantn o m propii
FOORE, O PeERe 10 de bo CongIFucan, o Brifins coansiiicnnales ) en particunes -0 A abiirvancio
s g derechos feodmmentetes, Al respecio. debe resattarse (o wiacalotonieded der Adminis aockn
e [o peesecugidn de provedinrimntos edmimistrotives disciplinesres, of imesiricea raspedoe del derechp
al dehide brocess p, @0 saneceencia, de fa deracing fundmmentotes procesades p de los brincipies
comstiticonales e legakdad, razonabilidad, praparconalidog mrteydicrion de o achitrarednn] que
fo ronfoernion .1

in. EL PRIMCIPID DE LEGALIDAD PARA ATRIBUIR COMPETEMCIA
SANCIONADORA Y HABILITAR LAS SANCIOMNES APLICABLES

El principle e legabond ho sde mesrpersdo por el egsdor o establecer gua “ofo gornorma
o ranpe e dey ool gribunt o by entidades b polseloe! sangimrdara p o Sonapastre prevision de oy
FTIRELA AT Al HiEErabhan e 8 Bituln de Adneids san hoalhles do oplices o emadministrods, s gue
e g caae habiliande a dispaner la prsaciin de Abertad ™ fartiouls 230 incko 1)

Cormd AR e apdecinn. Aos EneanRirarmos. (FENre 3 und régia de mesecda de compaiancia
para dos ispectos de la poreiad sancionadora: para fa atnbucicn de fa comperencia sancionndorm
= vnn =t e Fr.'ll:ﬁ:.-r'r para la weniiliceman da las aarsiare ﬂ;!-lltnhl-rl'l a ke adrimipsrades 250
incwrrr an licaac adminsmateas. Conlorme a el ambos aapactas de la marena sancicnadors
solo preden ser abordades medante “normay conorarmgs de ley”, coma posden serlo ura ey
formal, una ley argdnica, un decreto legislats. & un decres by, Queda atsolueamens weilacks
qu una noera sublegal, de dpo reglaimenerin, pretenda, o titolo de acibiucidn direcrs, da
inporpretacion cy ure o Iu.Eal o el gampliton indispenanbia, signar o und porsona juridea
dhr dlerecho pobkes (3 comperencis sancionadors o senalar gué sanciones puads aplicar sobre ke
adreritradoy &n sede aminisIrasn

Por la primern reserva legal mercionada, minguna autorelad -por imperanne g la
considerare para &l cumplimiento de sus fmcionss do sspeccitn, regulacion o de poliol
sdrministrativa-, peded nuaatribirs compeiencia sancionadora sobre ks administrados, sine
que debe SHMBNET UND HETRE SXpresa can rango de ey que i s e habiliee. Coma se puade
aprocing b apleacidn dal principio delegalidad en matsr) ssncionadors, ey #8518 SXTremo, na
Fesira s &3 rarifcacian dal princoio de competersa legal gue esta provisre an el artkculo &
din In Loy T7444, estableciends come regh whiforme que la luerte de la compatancia
admirmstrativa wen woke s Comtmicion y i ey

Par b papundn resena legnl due oiti peincipi mplics 1enemes gue queds reservaca solo 3
FEHTIAS COn P de ley &l senabimenco e fas conssomncias juridecas pepresivas o los adnonsradog
B cn e |8 carmsinn de ilickes afninssrativos, De exte mosdn, selouna norms oon range. de L=y
paded habdicar a la Adrnbirpesdn la aglicicieon g urd & mes medicas de grEAEN G fitule da
sargitn pemonal o Fmrmnmh;.. gales coma multar, decamiigs, candelacion de derechos
inhabilcackenos, pues cada de uno de 85O achos pefsiguen un clecto puramante feacciknal ¥

aficries en los dorechps suh|otheos de (OF adminiseradas
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En este mismo sentida, ninguna autaridsd administratea podel. per v reglarmantarin g,
menok @&in, a ctulo de acto admmnistrative sicgular, crear un tipo de sancion, qucdnndu lirmdssicda su
actuacion al rol nanesl de ser apliador de s modalidades de mncién sobre derechos cudadanos
autorisadas previamants par normas con fango de ley. En este santids, [n norma confirrns que b
indicackdn de fas penis con que seirtenta disuadir 2[5 personas figicas v pundics a no cometer
infracciones corresponde a las nonmas con mngo de =y ¥ no 2 & nonmatea infraésgal.

Es conveniene esmblecer gue est reserva no solo implca que na norma con rango de ey
cumpla con enuncar qud pana ser aplicable (por ajernple, mult, suspensidn o inhabiliecEdn da
derachos), sino que daba fijar con la mayor pracisitn posibla sus madnganas da aplicacidm, su eantedad,
durackin, atc, an parmicudar; & exrremo maxima de agrasio posible a los derechos codadanos. En
RETH RErmco, un Comphat0 Complimiento b édta prncipio conllvard, cusndo menos, 2l psabecimeamo,
P eEmpha, dal Broice idadme de b metaecondmica o del tempo de l inhabilieadn o sespansion
el sdminigtrado, So comprende que si este extremo no futrs cumplido por a norms con rango de
key. la garantia juridica del adminisorade quaderls wacisda de contenide, pues la Adminstracion
habria adquirdn la posbilidad de aplicar una riles da ilevcads comendo scondmica o de crear urm
infrabiktacidn permanentn, con b consiguiens abiraredsd de b medida. En el misma alval
reprechable 58 encuentran fos casos en los gue | norma sarala | sanddn de mula, pers press
MEArgenes exiremos para su apicackn, desde un mants ilirmo kst otro extremadasmente aleao,
defndo en la discregionalidad de ls Administracidn ponderar su graduacion, Agul el rings
extrormadamants abierto entre el mirime v el mdoma ro tene siestancial diferenda con k ausencia

de sepecilicacién de la sanckén, ya que wwosalments g sstanin delegando 2 ia Adminiscracion
darar minar si esrtenics gravoso par los adminiseradog

Finalmante, In norma essablece b prohibicion explot par aue & Adminntracon pueds
apicar sancongs que rpliguen privacan de libartad. Elle, amsmdiendo a que @ disponibilidsd de s
libertad husmana —como suprems valor sulijetive en In moderndad- salo ha sdo autoriada o s
auitedidades judicales y no a las autsrifades administrativas.

La Adminisrracién sals tiene un rol gjecutiva do los mandatos judickles que alecton |n et
individial, pere runca b posibifidad de datarminaa y sancionarla por sl y anfe 5 Se acude al mamms
nval ga teparacion de funciones: el Cangress de b Repdblics e suterce a afeciar mediznin b
narma junden penal, 8l Poder judkcial que B concreta en bs situacanes subjptives popacihois v b
Auitariclnd Administrativ que Inejecutz en vetud del curmplirmients e lox mandatos dicales,

. EL PRINCIFIO DE TIPICIDAD EXHAUSTIVA DE LAS COMDUCTAS
SANCIOMABLES ADMIMNISTRATIVAMENTE

El principin s tpicdad exhaistiva de las condiscms sanconabies ha sido recibido en fa Ley
27444 cuzncky express que "solo constitupen condur it sanconobles edmimErotivemente kas infrrcoones
freeHRs Rebrasomenie en Novme con fango de ley medioate su Bpifiedcion como talve sm odanir
dneerpretonin extensig o amakogcrs. Les debosicones replamentanas de desarredia pusden exhecificar o
m uq""fl"]‘i- dlrl.ﬁﬂ.fﬂi o PTG AT T CAIUCEas & deberminnr s vt tin COMETALE eEvas cowiddiic TS
soncianables o iy previstos bepaimente, sobo fos cosos en que iebey permca riificolr o na regimaieigang

Un apdlise de o slcances de esve poncipio nos conducird a slentficar I siguiBnIRs 36 FECTOs
(1) &l conterido ded princmpio de tipicidad aghastia (i) s particobrdadies de [ tigleidad exhaistiva
&N MAthria sdminstrativa; i, {il) [ calaboracon reglamersria en matera do tipificacian

! La
wa regla e aaris wle puils 59 R R mra W T O e LN e e 1 e e rrearfas fiwan i ihaila o
H PTG Dl de snE @i o o prncpes da ipindsds
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I, El contenide del principio

Esre princinkes exipe @ SUMElimiento oe tres sspectos concurmentes: (1) la reserva de loy para
la -:nn:rlpﬁdn ok aqud-laﬁ ool pasibles de mncion por la administraadm; (7] [a sxigencia de
corlers & exhaustivichd suliciente en b desoripcidn d= la canductas gancizetbln constituthvies de s
infracciones adminsrantead; y (i) la interdiccién de b armbegia ¢ B nterpremacidn eaensiva an s
aplicacidin de los supuestos descritos como Ecios (deide al punto de vista concreto, | tipsicacan
B e Pl pret BCOn restrictiva W cormecia)

Por el primer skemenns, k3 norma esmhlzce, al musl que en los casos de B sarcion ¢
ardbician de la competencis sancienadors yo amalzadaos, ur sacerva en Bwvor de B nerres con
Fanga e [ay para quin 2ean |ae inkka que puedan calilicar [as condutts como @Enconehles
adminisrativamenta. La Gnica axcepodn, hissdricamenne adminda. es B tipificacicn en maneria
sancanadora municipal que se regula por ordenangas, sepin lo reconoce el artiodo #6 de la Ley
Orginica de Municipalidades, Ley 27972

Sin embargn, l dhirma frssa dal inciso “saf for ddsas en e 7 ey bt fifnificer foe dicha
vin™ debiiea b formula del principio, o admiir que in ky pueda hablicr la tpifiackn par wi
reglamintaris En egte sentide, fanemas coma prncpio 3 b reservi dé ley, ¥ comes wcepdon, gue
i proaia ley pueda -por consideracionis g comaaniencia gdministrative O thonic k- mibarize®
a l2 progta adrminiseracion pars que por ¥k reglments ejecutia puads realzar | tipificacicn de los
licos respectivos. Come e pusde sdvwrtl; en este smgunda sapeseta o ciha hablar da una
reserva de ley, gino solo ure sirphe cobermura lagal prista parn que el reglamento tipifiue. Lo
irmpertiris e s, o1 ambes caos, b fjacsn de les hochos iicitos cornespande a agisliclor i no &
Ia sraridad administrativa autanomamentn. Do este medo, s Adminbracion permanecs an Sl rol
concrein de actividad inspectors ¥ sancionadora, mas e creadons da agusia que es licko para &

inperds publico.

Mo abstarthe, apracamos qua al seguntdo al pecoo cante
de exhaussiviciad en 1n formals de tpificacion, s resubard apicabile & roce s posibildades de
tipificacson e ilicitos agministratvos. Conformse a ete Aspecto, s conducts sancinabies
adminktratharehte (nicamente pueden ser (18 infmociones prevists SxHRsTEnte meidiante b
idencificackdn certa e aquelio que se considara licita pard los finie pilblipos de tad sexcer estatal
En mste senticls, In narma legal debe desirbie aspecificn ¥ coativamentes todos les elemantos de
randuicta sancionable, reducierels & vaguedad ol enundado sancionable de mada que ,mm "
slmireTrio coma 1 AdminiBincias provesn can suficeanie F-'dn de eermmgs (ex OHTd) 10 gus

constituys &l Biclie sancionalle.

nido en el prindpic sto ed, I exogencin

s adn, la medida de esm suliciencia v estard en el oRera clal |EBI.IJB¢3F. shie en s
suficientia que pueda tener ol enunciado para u cudadano con formackn basica, coma ha ilfln
eackrecide por nuestro Tibunal Constitucionl. En efeco, e Coleghde ha cansderado T i
subirancipio de tiidad o Seatiidan constituye ung de fos manffestacnnes 2 m’“m'""“mp‘r"ﬁh
e fegalidai Fespects d Jas Bmites que e imanen ol legisladar e o adnnnistratg, o efecto: w'?:
g prchibiiciones que definen sanciones. ssan g5ty peaales O w"%"ﬁn AR
nivel de precisitn pfloents que pecdita 4 ook ﬁﬂ:ﬁ:"mm Saposicin legar

dificaltad in que s=sstd proscabsendo hyo amenesa de
b autondmia de los administrados,

idiad el presens
Dlicha eadgmicia 48 Susents an k1 reoesida P actividades sociales ¥ stondmicas

represaitada por la capeddsd oo elegir y sjecucar lihreiesTe 51
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com B garantia p seguridad de ser licitas, ¥ no Ser paeibles de sanciones iradvertidas prevismente.
Con une tipifcason exhaustea, ks adminstrados no solo tenen mejores posibilidades da decdir
wficentemente inlormados sobra s regularidad de su aomiRcion, Sno que mbken esrarkn menns
Expusstos 3 aubord mies adminissracas con ampla decrecionalidad para determinar agquelo que 25
liomo o tpica. Por of contrana, I susencis de tipficacisn o wi tpifcacion ro sshoustva conlleva
insaguridad juridica pars el cludadana y mbpar eepeaicdn g arbitrariedades adminkorarivas.

Lamencablamente, la determinacidn da sl una porea sancianad ara describe con suficienta
gradode coreza la conducta sancienalbde, a5 1m asunte que debe ser resustio de maners Ssakticn,
PErC 85 IMpariante Cner an cuanta que ia ipfcicion es sulficiente “comndn consea en @ partn
urd peedeterminedide intehipgible de fo iwfraccidn, de fo sancidn ¥ de lo correlvcitn emtre wmo r oba ™
Por eso, es necesaria recordar que of mandato de tpificacién qua este principie conlleva no sclo
we impone al legislador cuands fedackas ol licito, sino a lo surordnd eusnds realiza b subsuncién

de una conducta en les niped legales sxistentes, Do eoa mods, resiltard mvilida una sancidn
apoyada en estos ilicihos en blanco,

Por ko tanco, se carsderan comranas ol pronopo de legalidad de ks infraccionss todas bs
Pesrrmas administrativas - que pregendan calificar concuctas sancionables sin proparcionar informacdn
wificents en mrmo &l campartamiento nfrcoor o @ual que ls tpfcadores mmprecisas ¥ ETRNgLR,
con formats abiartis, en fanto su wilizackn Bevy de suyo b apenura de un enorme margen de
dscrecionatdad o ls hora de aprecar Iy esstencia de conducos el Por ejemplo, & Tribunal
Consttucionil ha descalficado, por incorstitueicnal, una sancién administrative- decplnaria nnosss
sebire In bass dil tips legal contenice &n el aniculo 28, incisos 7) ¥ d) del Decreto Lspisarie b 276,
gun eseatdoce que. °f ) son firlves de carcicter disciplinars que, segun s grovedind, bieden ser sanciooadis
con cese eempeeal & con destitucin, prews proceio adminstraers: o) B incurrgabariento de ks rio
extoblecidar £n [0 prosonte fey i s reghomesite, v ) Lo negligencia en o desempedo de lag flmcieess * En
este caso, & Witural comecmaments ha identificado qua | ) s dos desbosiconss invorados e (o
resolucidn yun: - extotvece o destioiin de six posstes de trabajn de fos recurrentes, sen clausals de
FemTan que requiersn .. o desarodo de replomentos rosmataos gue et delimiter = dmbito de
actungn de b potestod sancionodorn, dedvde ol grads de indeterminacidn @ imprecisian de s o
FORSECUBNiEmENs, b fencinn imuete sindemiods Bn exnas SHpONIDTOES PENENCTS £F Inconsbdnoomal
prar wineror &f prnciiig ceeisageadn e o diticuls 2, anoso 24, Eniral dl, aie fe Canstitucaan |, 7"

Un gjemplo lustrative de un agrovis legal 2 este princigis |s constituye & artzile &5 de la
Lezy 2641 1, Ley Gereral del Sisteoa Naconal de Presupaesin, qua pretende fijar (25 res pomsabiidades
¥ sangiones por incumplimientss a la adminstrsodn presupuestsl, dal maods EUFETLICE

"El incumpilmients de los disposiciones sstablecidas-en fr Ley General, los Lepes de
Presupuesto del Sector Piblics, ash come les Directivm y disposicinnes Eornplemearins
emitiday per e Direceida Maeional de Preswpupsto Miblico, de liggar o fox sanciones

adrmsiratvas apfcailes, e perwcio e (o respansabifided el 6 pennl o que
hirbigve lisgar ™

Aqul estamas frente 3 un caso: tpco de bey sarcionsdora e Bance, gue, o ohatance su
oo, careck de contenido matenal, desde que no precisa |n heptasis e dalinen la coreducts
sancionable, sk g, o traves de una Tsomda viga o gurdinicn, cobocn s |y ol adminisTariva
la posibibdad do exmbieter. comso por case y ean amplia diserecanalidad, =i una determinada congducra

FIETO. Mlejandrc, Usrechn Adsmmisiime Savismr. Sopmiy Brbeain

- ampmsat. Edinnal Tecoon, §994, o Fi§
I:-"T:F'EFI LLOBSEGAT, ot BT poineiderimiitn skvasstines wvadimesbe Chaim B el Team Le Sk 1598
ik .

Sertiencey del Wibnrd Conmmmmngd Ma 1157 T AT ¢ BTE bl 120E- BT
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es sancirabibs g no, ool se radkicos e wickcdn del principk de picidad. Poralks, s pilicicianes
wacla o en blanco que, &n fugar de defing de marera dera b corducta sancionabla, consideran
Com mies ouakguier viedackn de fawodfidad de una Ley o un Reglamento, son contrariaa al prircipio
de tipicidad, pues, b vaguedid y generalidad def hecho quese consider licto {visladdn e cualguis:
narma legal o reglamemana, presente o futura), sera en verdad b awtoridad admmsstraniva, que ss
=nciienire acargs de fa aplicacion de la ssnoon, quisn tinilieard, B each caen_ el ke sancianahis

Por el conbrario, no e oposstn & dond prncpl, por sl misma, la onlizacion O O ploy
juridices mdstenmingdos eo la dalimckdn de @ conduea senconable. siempee y cuanda & conoreciin
de tles concoptos sei razonaldersns facoble en wud de cear referidos 3 criceriop pgicas,
t4cnicos o de experianciz, que parmigan grevor con wlcianne sepurkdnd, b naturaleen y oo radterstice
mmpciales de las concductn eonatirutives Ao | infeaccitn tipificeda® La unidhd de salicitin £l
subyacs an o clncapla Juriden ndetermanadn, hace que suilimcion =0 b nonmas mnoonadaras
e, o principio, pdmisible, pues al existr una sola soliedn, b apficacion de b porria ne comporta
rmargen e discrecionalidod para el unaonario en la defiricién de s condscts sanganable. Garea de
Enmerrin explica lo anterior en ks sigwenies (Emings

"Ei o propin oe tode conceprn juridéics ndeterminado; on cealquier sector del
ardenonients, ef que sir opkcacion solp permmte woo dinicn solick jidn. & sucien
de na porestad discrecional pevmiite, por & contrano ume pluesiced de salicianed
[MEOE 0 8N OpOS CErminns, oprar entre alternetives gue w0 ipealtieme usics e e

fi parshincting ol Oerecho ™"
1. Particularicades de 1a tipificacien administragiva

En sapecios administratieos. no es seansajahle llever o edremes ef mandago de ripificeodn,
ples esariames frenke a cosuAmes nconvennees. Los riesgos evidenies son dos extromai
e nickeses: b sobre inclusian (sl dentro de b o plficedén supusstos expecilicos que ne partician
s Iy necesichd da sancn], pai i el oors extremo, tenemos |l infea indusidn (axchir supueseos
qui 3| debarian sar sanconables). Amibes riesgos s= producen porJas v SXemos del legislados
al sipilicar, Cuando aoude o farmulas demasiado peneraks, por @l Mosia 3 No ndUE: supusits
reprochabies, se propicla ke posiblidad de sebre ndus conductns manenes o simplemente que no
Ueberian ser sancsarabies. Far el conerarie, cmnde 22 aeuden a fodinubis mas especiflicas y degaladas,
s rsurmee el riesgs ok reprochar menos supusites de los dubiidrs, por ser igumiments indehidos Ly
salisian adecunds parece estar en 4 Enen de Io sivenzado por Miets. coma L'I.I'I'EI:-EﬁliﬂE de
“permtic af aperddir mdico un margen e crimesde 0 i fora g deeerninas ki infrocoinn ¥ o sencnm
CrarREas, Pern i ENGE EGMA Bana bemiitkin gue cree’ B de oo s plend iw imprecuiones

de fo rewrmn™ 0

Para amsear @k problema, en b aplcaoon wlivinistratie ae presertan R Siguonmes
particularidaces (i} of ferdmens de L admisidn de b eolabaracian rfﬂamtuﬂinhnpimm
sabre o cusd ristornicemos mis adelante: (i} o empled da 3 -:F-Fr:rrru:mln:h'ﬂmi ¥, (u] la penclenon
2 exrender I ewigarca de taxatividad o s cassles de eximentcia de responE bl

L apsieackii de fa tipsicarian indireom fue advernida ya por Nisto!* ruando daba coets jue
s tipilicacidn admnstrativa, 2 dilerencia de & paikil, 5o concrem E'mmh'“:“: "_":'m & Tran
Brecaptas: (1] un primeer elementa del lpo que pargldiese ur randatna a una prohibalinn ptermiraca
para el acmiristrad (7 qua ndica “Gueds prahibide X (§) ur segunda elemani del tpe que

Sepencrn vl Tl Corariosciondd Egend fda | 31TH7, del 19 4 mmprbew i 197
Hunel

MIFTS Shmarateg Op S, PP

il pr P8 p WS
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mivierte que e ireumpimEnns censtineye una infraccien sndonable (“oorsttige nlmcckn =
incumplimiants de X7} v, fralmence. (1) en oerosr sementos @ sanodn aplicabie al caso). Como
osion thes elamerios, por o general. no se preEserian en una feama norma, sing diegregadas en
rormas detirtas, @ inchuse cuerpes normssives seporacls, lmblamens do |n doilicecidn indirecs dol
ilizitn aministrative, a dilerencia dal ipo lagad penal, que e Gnico.

Pero el caming més novedonn, 3 travies 460 cunl 36 pretende marperar los rissgos de una
stibra inclisicn de (liciios adminscratheos, consisie an comprendar que b echaustrvidad en la
descripcign de la conducta alcance a los supuestos de extmencin o atenuacisn de
responsabiidades, Lonelo, se lograria permiter un balance a 'k sobre inclusién: of osabledimiants
cearta tambign de un umbral minimo de condsctas que o bies e ercuencran obaivarsine
dentre del rips descrite, contenga $pin slemento de conducta o contesto que de hagan no
sanchargble. Por allo, comsideramnas gue la bey sambién debard considerar qus =l principss de

ppicidad eambitn hace cxigible 2 la norma, contemalar supueion shjstivo y cmitos de samenca
dr Fespaivinblail

3, EColaboracdn reglimentaria en b labor de tipificacion

La regls de b eobhoraciin reglimencira on b dpifcocan sarsim e que ks deposiciones
ik desareidle {reglamentos spoatires) puedon especilicar o gradusr pressones legales provias con
ef fin e idenuficar 1o la condwctas cansticutnas dol ficita, pero sin consitgir nuewas concductm
marcionables a s prerdatn legalmene.

Alarn len, I prapa ley puede corvaces lu cancurransia o apoyo de ln adminscrocdn pars
concluir ln bbor de tiplicacién, lsiditndols 3 regular solo lo minims indisparassle para concretar
G ripificacion . Las supussios mis comunes sor

- Reghmento desarralla urg tpdicacidn por remiiin de la ley 5S¢ traea de ura seeree do
delegacin de tareas que o egislador boceen b Administracon por corsiderar ous se abordan
Mpehon thonicos o My dindmices que no justificn mantererizs dentre de la reserva legal,
pere siermpre determinands b asene ol de b conductaaneffuridica."! Considernmss nocesaris
rescerar [y necesilsd de que b rernisdn da b ey al replaments deha, 2 50 ves, detsrminae b
esencal ol conductn constitutva del dioan, pies tevgeca seri admashlo, por perlec.
uria rrrEadn en blancs ol Poder Ejecuthe para dotes minir originaramente por madio dis un
regiamentn aquelia que serd sincienshle ¥ aquelle que na lo serd. En exe weacda, se debe
considerar gua o lsgidados, para respetar Ios derssha s corsticucionzlos da los sd ministracias,
estd atribiida de fa facultad pars remsiones s normas reglnmentarng, pons e parm auonzachs
n estas prara crear fos dpos dicoos '

Exsm ba ol amrinde g il b lipe “pive rpe L b i e e via repbeeenera

!k p i b etk vt gewe s T Cr wiral [Eup tw P POSI-TOHNT AT cunrds cansbivcs
o gy wies o ol i de epakibd cor o e e s nieniad Ef peovmin, g madn s ol i rbessd | @ el awin

1) ikl majirnda 2o b Evvmbiumiin. m mishice idsde 35 o can i pressets de b slsEckrr | osaec o o b b £

e @ domrie s b weoss g o b ek e e b fep cowahr ot Nilie T bre oo s f et

SV I AT 1L e e ke i RN R, SR i, A A L e 2 Ky riisnlaTa, T e i ok i

T L T e T CH S e ST by Consiiaban da masring de

e e by i i pea ot oo i Ayl e v o i e e oo s Exbiipa! Torran Aaind
AR fr A, e o 1 LR she S by o ] et i, s okl i g ks - Bareas s fiske
el Pl e SbF TR fep r i mea urineeein o el il e Tpsths BN T

Ho ai e ol ruso oo ko nm eesde oy ki * bl LR LT ERT L TP O (e Tt T M y—— gt Eri
e kg © Cleorees Lagaanm 5. iy e Sioocin Padesl ds Bl de b Bl b wbmial el Persi wraplansee
18 rIETE R G L s B R e el wen meiee A, il e
b mren v releeniss. s wols en peisasim m s s i oied Ry vt

It apes Diodnba g s by 1“’“‘1"' i
Cacpbiumis e by Palaii el sl Py,
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- mmwumrnnhlnanm.uﬂ'bulqp:hl:ym‘uiduuenhmmlpﬂmm
precizion pera ariboye potestad sanckimadora i estipida la sancksies papible (Emmgplo
conductas prohiidas callicadis comen ficitas administrathos].

= H.ugmdrgmﬂlmu‘lmﬂmuﬂm arvars dispasioones para hacer Ln compencio

da falrzs adminisoratvas en wna misma materka (Ejernpio; Teatod Lnicos Orderades y
mrmitanes),

Regluneimacicnes sudnamas o de entidades carmntucionalment= sutdromas, induso ded
Pocler Lagilaghe, donde su potestas] raplarenitria es parte de su garanla irkiEucanal

Por sl contrario, estirh pronibige par e priccgie de opicidad que les reglamencos
adminsrramrvns desarrallen na tpiliccion no subordnady a alguna by aurcriarka o, 1Enkndada,
altgren su naturabeza, 3is imites o adicionen nuevas infracclones o SACIONES, © QUI rTVEan M
infracciones o sancisrs diferentes a |z que temen coberura legal

E= iy lino @l limite entre & eobibomciin reglamentaria vilida y 1 deskgalzacon conradicoonia
por et Loy, por lo gue ha o esmarsa al andlsis casiltion da la narmativa en cxda coio,

W EL PRIMNCIPIO DEL DEBIDO FROCEDIMIENTO

La farmulacién del pringipic gl debido proceso en el escenane del pracadimiento
sdninistrativo —con el nombre de debids procedimiento- ha side asumida per |a Lay 17444,
indicanda que “les sdministrodos gozan da fodos Joz dereches p garantios inferdntes ol elido
pracpdimienio odminetrotive, gud cansbrende 8l dérecho o exiomes Arpumsntng. a oftecer y prodicie
prusbar y o ohtener win decisian motvede y fundode en demche (mumeral | 2., articulo 1V dlal
Titulo Prelinting). Par su parte, #n el subcaphibe referido a o povsstad sancianadora, el mpgsiador
we fimité o enlatizar esre principio alirmands qua “ins sntidedes splicorin sancipres syelindose
o procedienenics extablecids fesi e fex parantios def dehids progesn ” (articuda 230 IRCso 1.

Lin primer sspects quis actislmenta 3 no se discute @5 que ol debido procesa no sCio
timms aleance |urisdicoional, sine qua s& praoyecta a otras dmbdaoes del qu=hacer publico, como
i adrministraties, Musstra Tibiunal Canstitucional. spajnde 20l jursprodaeiz intemacional,

ha sstablecido que:

“P. 0 i sl 8 princivios srteiios del derscho sonckviodar de! Exeadn s opicables ol
G el Derecio Admimsiratiao saouonmes  dsciphnorio, Tamisdm o son e ganaarios
acliervas gue en oguel ¢ deber de et En efecto, s doctrana dongalidod de ssie
Colegina que &/ derecho recanocidn e ol o 3 del actienin {39 de e Donstiuann mo
ek lani dine dimmreii, pov asi decink, Jocicia) . weo que se extiends tominén o sede
kgm0 proda, como k) Cante (nleramerioona de Derechos Hlanmares for [
sotevicty, 1 ‘cioiquer Grgong de! Extody que ejernos flncines de cormcter meterialimean:
jsierional. fla quej iene o obfipeeiin de adefar resafvciones ahepodas a fes garantio
e et progese egal, e kos términos def articulo 8 de o Conrencion Ammericna fLasm

Tribunnn! Covistifacnseal del Perd, pardfo 70].

apivbacn mecirig Dides Sopreen M. N, mpo w i 0

B de by normes e (VT

b s sarwinks, o ikl Comruoosil moddes cu @ (aermmesioernl, por B0 o prooga de gadlad g el
Reglamants uai fbpren Mg o li Pelcs Papmrrad lig prediin (54 L pers 2 g o e presmi por i by
i meareen epiEsy & epEvnon En gl riesione i s b clereyraindh "macs og” ki coren anie
b ek, al priretse o hegrichel ioge 1 (wererermingcitn lagal oo de La Mg gno barmsn e e e
corTEpendenie, wh Gl I &l nO arosh o A m gy, Ly wrm s T 4T, FTADATS A J00e Y TESETOM T
o g5 hawrria bepal, o i ik anciachy en o e glnmno del RAiguiren Drvciphrenn e i Polad Macieal del Par, cumes
arn peyasaenal, por aleiir o jEio po delejdkiul prossren ol ookl o e reeen T) del aclnuks 1 b Copameen

iin, donn s R apareadon del etk
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¥ b= s, mczstieme bn Coarte Inbararnarizana en doctring gues hoce suys este Trabunal Corstiiuoonal,
"5 b e avtato 8 de (n Comsencitin Araericann s8 ol Somniion fudickeles, s apdcaciin me s (st o
fas prouTRns [Udeiokes £ SEALON SN0, WG CONMIIo S requisites gus debes absenvarse an foz nstanoos
prncesaies, 0 sfectos de gie ks perioncs pupdon defonderse odecugimense mie cuakjiisr b de acie
emanado del Esado que pueds efecrar sus demohoe” [Plerado 69 ) Commde fo Comencicn s mefiee
o derecho de toda persomne a ser pida for un ez o tibimol conipererite’ e ko 'varermama i de sus
derechoy’. gt exprendn e refiere o cunlpuier mitondod pibifioo, seo cdminstiratha, kgistatva o judici)
U (T POVAE O SUIS resolunnes detairmine derecing p abipacionss de ko persanas”, [Prirefo T [La Core
i s iwtico an estos pestulados en b Casas Beenn Rcondo, del 1 de febrera de 2001 (Parafos | 24-
127, & hecher Branszein, del & de fefrera de 2001 (Péralo |I:|5}|J,"

Suparach ssta etmpa del andlisis, b incorpoeacion dal debide proceds ol procedimivmo - en
particulr en maters @ndonador- conlieva 2zumic el mas amplio sktama o garintim inherenies
a b dignidad de ks persenes, en orden a obiersr deosores |usis,

En griripio, la incarparacion dal pencipis del debile proces al imbivo sascionador dena
per wieito rechazar b posiiidad de que se produpcan sargicnes modibo o {ssodn de plano'® §,
sin ganerarksd travwis de un procedimiento previo deede parreips ol sdminitrade conczmido ysin
que ese Sk ol pspecilicamens deenado poen 0 praducddn wiida edto e, el procodimicnio
sancionador. Vale decir, fanta s sanciones de plares. como lae producidas al interior de un
procedimriennce distig al sonconador (por ejemplo, un prcecsed D g s pesctive o brilaterad], esaran
impedidas por et privdyio, Can elke se reconoce la foomal Racs garantisca que eae procedimesnts
atorga concientemaente o adminiErads ¢ an rechara b tese por bl B recurressia sl acte de
sanckin oo al inicio dal procedimiento admiresmrasive '

Ahara bien, [ oplicanan celd principio m se agots con estos efectos, sing qua s pragpectn
# neasrie y escrupuleso cumplimiznee de o garantian” que al interar del precdimiento
sancicnadar so hen danfisde especilicamente parn proteger al admenistrade de cualquior

* Eeputieme by, 3050 DKR- 880 TC,
B Thimmd Commeiricnd mi s o promgsdsds 5 iepecie "B e o foda e auwnta. e Fiburmd rursrkemn e o slemes
rhdrerke d dnfrme Sel nmmirme. e daf 46 SIE SR wr brocdaramde BN ES O e e vk e
STmder 188 Seiidepa. do cropleeads e ol GRS M 1T O e o] oo e s ifeesa b by i ) Argagiee
e Horoeertaam (88 &85 i b oasebe qur poedn akgeru ravfania ks Ba faoe il | ] s cn eoin o s st e
e ofeiear R O e e i s valader el conde st @ AN B R fm oty g e ol deeuhe
sl ik mEoma (3TC Moo 1139300088
Tinm avangils por @ Dol Ciessiocsel [$T0 M 19001000 84T
B remnenier T Crwidaini e emiioa e scopcms smi e [T e b ERAERCE AT WhEed (1
I resrierran gemdy o o OF Podlsrsnin. un s 6l fEaconadte; Lis o rrime compeeen el debid osmlaeepi L
crgema, o gl el nnh Tt ke b b eealdemcle s Vuinil Ciailimsom, e e des gl sm PR e
| ke 5 Bt P ey ki pa ba ey S v e e s e g Eannths w0 fTRsUE i G
Hoie Lk o o e rame 3 e soed ooy Jisckin s dppta o S re o e b i b ey | deion e e e
W e mided e -de ane i a0 ke e blemre o g Erke kbt ke T e cmenaen
e T T T e e Sy T VO LTI SR P ———
i oy o o ANV o EME Wersim (ks el g e o menad o sivn o8 B o @ tore el
En 1 Samonra ciel Nilsaal Dot o, BB HLTC o mmgen (e o e joirgaks s =16 deiln
e I B T L= RIS e S [ TS R (R —— e Ty e
T o el emerrend e drinn asks. s il d sloroads s veispbievees i parh 5% dee b b i re ko s
! we e P IR Cie ek ardenca e m. e el cow Y SNSRI IV AROLAEEE o0 CRTiE E e ae o deismin s b [Lamn
Cabfroon peoafvence sn &) mi i oy 1 win T CROEF 1 i i da detsings o fap e maHiw
conniceki! ve Wi canimmen eoriuw
P o qum e vefiove ol gl s v Jo-shopeca s e sicion (il e of i e F T SR i ke b s
AR AT b e G cfaren brechemes sbyiooae B coemel ot e AREWS. #0r Triany I SRR e
= b Fesioniey alporm e b infisioe e aecgies Gl deeche crmianesdl 36 e @ i i RV (aF i

PATREEL o ey e s Bl IPTLOSAL DR AL e A s f ieh bl i w lsdank dBapasiees Bl
L1 2EM AAT
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arbitrariedad. En princiio, [n prapia dolfmicdn sehsbids akide o gue @l dabide procodimishte
comprende o todas ks decschas ¢ parsntias del procedimienta administrache, sefalando
pRFICIAtaTRNTE 3 tres emiblematicos:

E! darech s eoponer s argumentas (derechs asxponer s razrones ¥ daless dal imputdo
antes de 2 ernision de s inciminadones o resclucones dil expadien ).

- Ef deracho @ afracer v producr proeba (derecho a presentar medios de proebe, & exige que
ki adminktrackn preduics y actis ks medics ofrecidos, a contradedr ks prosbas de congo,
w corireky b actiackin probatona que se realice durante ko rmtruccitn, ¥ o que se valore b
pruabs apsrmda)

. El derecho a chtener una decisidn mutivida y fundada en Deracha'™ {derecho a que |
resaluciones del procedimisnts ssnsinadar hagan espresa consideracian de ke angumanios
de derechn y de heche qua los motivan y, en partieubr, de b gradiseide de o sancion a
AplicarE|
& ruestre erpencer, Cepbidn camprends & necesario cumplireenta di o siguiences garantis

del procedimients sancisnador prepios de su deehio legaiments corgagrado:

a)  La estabilidad de la competencia

P gl articilo 23| de bs Lisy 27444, g2 ha establecido que "el gjecicio de fo patestod sanoonadon
revresponde o s autondodes adminstrathos @ guienes fes hoyan sido expresomerte arbuidas por
dispomicicn kegot & regkamendoTia, Angue pueds cswinitkl o delsgarse en drgome dEtmte

£ome s puede comprender, estamos (rente i una variante ded dersche gue todo dudadang
ppna ol *juez natural”, qua forma parte ol dereche 3 un debido process judizal, segim = cual &
sdrniristeado debe ser processcdo pos B actanicad poblicn que b corresponde segun s reghs Rjadas
snricipadaments por f Corstiucion Polirica y el ardenamients juridion, En consemuencia, il
sdminsirmlo debe mber que 1y aueoridad que loova a invesugar es impareinl y e nombrade eon
anterioridnd oo acuerdo o b ey, Por ello, no resulan constiucionaimente tolerahln eresy o estabiocer
in procedimints especial eq post pars aplenr bs sancEin, erear comisiones & imtancia ad hoc o
iratustn pesesnos para sprecir un procediminets nconadon on parril se modiligue l compaosicon
de un coléginda sdrads, & cambiar be auterilodes que ks confarman coincidentemance o
sustanoacian de algun caso

b)  Desdoblamienco de drganos de instruccion ¥ de decisian

Ling sepunds garantiz para ol sdminisrade consste on que &l procedimiento acmifsSTIIMD
sancieandar debe cantar eon dag etapas: unasncaminadi & nairgos jos heches p o defar coammanan
de by conducta presuntamente mfrmetoo, ¥ b oo, dessinacls § juzgar formalmerts &sa concucta,
apficar la esncin cormespordients o steolver al imeestigado. Bl conacinmieneo de anitis et dal
procadimiento dele euar 3 cargo de drganod distineos, por kg 1o pueden coiride la metividacl
instructon p decisora en manas de un MEMe argann. La segregacion o separandn de ke fasne de
instruccion v de aplkacion de sapcion &8ss procedimianio impart wn rrasheion o ambiboe

—
" Pyt 4 i SR el eEscl procte et o) Trbusal Comumeenal se ba priduneos, m al sy v aei i
.1'ch dabar i inpRivr ks seraire ratest ghoana ppeal e eI PR EWIRTRES Y KR e s

Eue b ek qum vivi B ot Mo s dfncracyin e (1PN, 10 Tiatace X 1Bk DOAS T e S
prglE 0 A ARGl N wrm sl i ket clnd ke, afcion i e saiv pusdy hacen mio o St e
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adminstratya de 2 regla processl pena de la separacion entre las avtorsdades gqul imtruyen b
ewidoncia y guiencs aplican la sancidn, con |o que se pretende especalizar d primero en b indagacon
o imvestigackin ¥ al segundo en permitic su mayor independoncia pars pondor les boches. La
bli'-nql.mdn wngarckalidad axige que ot Grganos administrasvos decidan o asunoas qus e Eevana
gl eanachvento, s negdn tipe de considerncones extranias al interds ganaral. La imparcialidad y
abjerividad supsnen que el érgano A quen compete decidir R ASUNTS PG TEREE UL Podicion
precomehics qua pusda influirio a decidir n una detsrminada farma (mparcialidad suljecha), de
manera que no gueda satisfecha el referdo prindipio cuando en la Bse decssria interveene,
activarmante, gaken ha adelantado opiridn sobre of caso que e carrispande decidin,

c) La sujpecion a la determinadicn judicial de hbehas probados

Esta morra splica en el vama sancionadar |a regl de la subsrdnacian de n Adminisracssn
sunchiridong ala jrsdcdan conlevando dos efecos al procedrmiento: (1) o dechrado por sentenca
firrne: constituye bowarded juridic y, i) I irposibdidad que la Admirisiracidn pueda tener un
pronuncismiente distinte sabeg estos mismo hechos, M1 el principio de verdad materal, ni el de 12
legalidad, autorzan a actuar 4 sentido contrario a ln declsracién judicial de cerieza o verdad
juridica. Una conducm fipificads come indebida, corroborada por el Poder Judicsd, acarreard |3
aplicaciin de sancion administrativa gua correspoida, pudiendo solmanm penderse —baj crmenos
adminetratves— o magnitud de @ st 3 aplicrse. Dal mbsmio mods, cuands ura sutoridad

fudical comprusba la no particpecdn de una parsona an un Acto irdehide o b veracidad da sisin
hache peolads sn s jursdiccion

d}  El efecte suspensive de los recursoy adminiscracivos (Ejecutividad diferida; articulo
237.3)

La fermuda implica qua Ly interpasicion da wn resursa sdministrame paraliza la specucion de
la sancién hasta que ef mismo sea resiesho, pars gusrdhr cobarencls con b presuncidn de mocencia
Fero la sancikin recuperarh sjcotividad inmedints con s resslusdn de este recurss. un cuande
preseme demanda contendasa adminisrativa, En esta dlnma accidn, comao b darmandi ne produce
i suspensién, deberd pedirse en sede judicial una medida caumetr,

®] Bl acto formal de inbciacien (articula 235.1)

Lalnicicion del precedmierno se canforma en un acto sdministrabva bajo formrs de resolucon
quer sirve oo 3 delintackin da b potesead sancisnador que seactiv, Cualguier amplacian pospermr
de administrades, de hechas o de calilicacion jueidics debe sor matetia de un nueve frocesmento.

Par ko general, ese 000 debe conmaner [ idenrificssian de ks aivdeoedanded que motian
apertara (denuncia, orden sperion, cumalimiento de un deber kagal, e}, de los administrados
chjebs de b posible sandin administrativa, s exposcien bres de fas hinchos e puesdan correspander,
& normia bogal ques ammpara @l inicio del procadimisnen, a adopeicn de las medidss proviionales fue
fuzran del cass aprecir. Adicienalmene, dilbwn tanarsa en cuents sl curmglimienta da la entregn
de |2 informacion & que alide el articuln 55.5, por ol cudl debo infarmarss en la natilicacia,
ademay, ol pazo estimads de dwiracion, derechos ¥ chligacinney an al procedimierta, e

L} La notificacién preventiva utdl de los cargos (articuls 734 3 y 235.3)

El tramite de larmolsitn de cargos e essncilisime sp o procedimientn wancianader, por
Cuanta pE aste Acto pricedimeantal el qua permite al ackvanisom o nformarse cabialiente do los
heches imputadas calificados come Bates v de ung serie de informaciéer indispensable (califcacian
0 ks heches, posifes sanclones, autoridad campetente, et | a secto da poder

p: articilar wmdas las
garansias que sy derecha al dobido prodedimients la Geulan
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De algusa marera, s puede decr gque la estrucrs e delensa de les sdmimistrados

reposa en la confianza de [a notilicacon preventiva de los cargos, que a estos 2lectos debsn
reunir los reguisitos det &} precikion {contener todos los elementos suficemtes como para
gechum contra alles); b claridod {pesibilidad renl de entander los hachos v |a calificacidn que
amieritan 4o suscaptible de canllevar la calificacsdn de (Bolos per la administracidnd. <)
inmutabilidad {no puede ser varado por la avteridad en virtud de la docring de los acoos
propeos inmersa =n el principio de conducta procedimental); 3 d) suliciencks (debe conpanar
toda la informacién necesaria para que e adminkstrades |a pueda contestar, tales como lag
informes o documentacidn que sirven de sustento al cargo). ™

0]

Sa inlringe, por tanto, asta fogly en cualquiess do los sipuionbes cosos:

Cuianea la Adrinatrackin omims imalmente i preva formulacidn de los carpos (bean de les
hachos o de su respectiva calilicsddn lagalk

ft  Cuandola Administracicn lorms capos pere con Miormacin incompleta, Mprecss o poco

clara,

(il Cuancke faddminstracin formida cargos. pero obergo an plago reducido para peder ajercer

adecuadaments el derecho de defessa En rste sentide, la garantia preventiva del cargo se
justifica en el respacto al derecho de delensa del administrade cancarmidn, dade que oo
deracha . |sonskte en ha fecuitod de tadn hermng de condnr onn & Eeiio y e fosdics recRsancs
para gpevcerk gn teda tipo de procesos, inclwidos iog odménistratias, b ool implica, ente ol
CREas, gun &0 jiformmda con arbciaodn de las ectuociones inciedas en s o’ 1Y

f)  Cuoanda laAdminiseracidn formula cirgos por ones razone § luego bosa s decisiin definicva

en hechos distintos o =n una miesa calificscion legal ebo ko hiched o les qua graran de base
a la fermulacin pravia de los cargos. Mo es begtimo gue by Adminisrecdn poeda producto
de lairstruccitn sancionar al sdministrado respecto de hachos que no s= ha delenddo, ol
cargos que o han sido o achepticled con antenioridad ¥

Bl Tsunal Congrcona ha emabisckin b necraidad de by plerans] o crigo an b Dhamaos Spusmes

“H denicha de defirnie (deninar o drechia ingesenal de naoroier procesal gue confsma ol deiing del debikla procem £o
oo daveshvo frrdormen o e e T CRCT MEOTEE S8 siendnndn g oot ehdefetEdn pORRE RO pes o8 coneedTido
o lay acvax brocenmen gue Jiskeoo SEEAAT &0 A Btuan s uridor sl migise oe BH aTEE OF U0 JIOCERD 0 08 6N DATAAR €27
AU

£ e mrapre rme, @ Tibundd CROSE00 B P que o fer eaereeds o SEE o 8 e ieea i fo miedde e e o souen §u
immeer B snforms de i romadn go SUS1EARIED d RaeTion pea e o Peviinhid g gl e Conanend e onocton
REviAEE B fD REee oo U el drpaes esibpadid Nl anadnada b corpea R T ddudad e b wiffeocrene
rovpulockii. el dorers bk sping arpeciar, ¢ domerdenis paghl egencer 51 dRmrAD oie defenis o merener xidnee p s fddnes
o psnidz o o S spvapkady o iedicads. B0 saibeedo ol o ke o o OE P e of TS G4 G anianer e
SANCHS {08 CRNEAAIE D CODERRiy I E LY <£0 CROTE) Spon dei e o oo afectundan por of depai e e dam de!
fraradiraiing & ssipacin T oafoen ber nemin ol Areiidig o o ingefeiman fusin 3l oo qume pe of Spdas
iementipihn (Corvvsan p e b B Do Camncad de Coneo! Lt ded Peder Jodhoil]  alcanrabc eit sonac ik fo kil
finad git oot dEATVE &0 &' Cools nfarme

fleby Froicare wripahimesld Sae Erana doda i ne e i mame o e peaseisk) dastroiacie 7 e o dunidho gt defees
oty ] S v padan Srmmn el IE GO I S S0 oS . pfctie o deicargn especie o e oduiocRR i RS
#l rifirido trpana, snia i el frpen gor A g apbue e by Eeio oEonR paiE T s whuectn de deaqpastng de
Jrs monmaeiible con ol debuds feocisa e of uareodo smd m derintif) ekt 0l ASRIGICN. JamEn e o0
[passia Mumier o oovrtroereriie di Lot Faare o depone rencraneder doy ot def agame El dafivie raakint sk comare i
apmniaTn & i fedhed b s JE dogese seaLipaan, s que jerjnin o ek, & procesads fdpd padds sencer o denechs de
defern” [Expochums Mo, 103 1750.A8)1 0. mnbrmocs kg o0 18 5T Mo, 9439-2001-44)

Tepe gl Teibenal Cennhucond swesmasfa s ma (TC Ha 100258880 TC, Mo, Dl 2008 KATE v Mo, 2644
200 A4,

Tann el Tibassdd Cwurnucional naimsids an ou STC Moo 618 00887, Al ashiciE L) QuE il rm o
qutm, corare ax e dejad ssiods e o rdamares ke cevere, o b T8 dserndzees e aematda 3 an o
s iR, fonae o i brooo por 'l'l'ﬂl\iﬂt‘:l’!ﬂﬂ'l_ﬂ"r.':udlmﬂiml. sl il Pl EECR okt K iy e don o adio
feltn que daviledn 3¢ e coriidemida roma e of meenetin de sncsnkintle fvindeas & sl mod e le g e
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zl La prohibician a la reforma peyorativa {articube 337.3)

Cama se saba, fa prohibécdan dis b mfeerratio Jo peivs en el dmbite admirestrative siprifica la
lirnitacicin 2 gue una candickin o el it pindco del recurrents resilbe desmegarado o empoorado
a consecuancia el usivanente de b ravisién producids par um impignacdn del admmisrada.

En sireesis, 85 la reforma dal acos adrminsiralive en perjucio del recurrenie, culan we agrasada
Tu situaciin o stows sbtersda por & primera resoluckdn, qua ha sicks olyets e sy gropio recurss. La
manciorada regl se Fundamenta en el necesario comradictoro ques debe respetarse en 1odo
procdimientn recursal, de ml moda que de e habssr et limes, el recurrenee rotendrin epariuinj dad
de aducir argumentes para impecdic 17 imposicitn de una sancan mas grave a ls recurnda

Como se pueds 3precian pard su configuracion resulta necesarks, oa un Indn, wrd sancidn
advrerearativa recurnida 3 [ misra autoridad (recansideracking o superior jerirguico {apehcicn,
quizn wa a revisar o objeto ¥ alcanoss de didho aceo de gravaman v, del otre. que o sleceo de
dedsion revisara parjldique d recurrentes en refacdcn al contenido de b resolucidn impugrods (ejempio;
agravando &l quantum da s sancidn, medifchndab por sra mas grave, sgregindaln g sarcidn accssoea,
i} Ahora bien, un supunsen partiealar &g ls denominada refores peparani indirecta, que probbe
a ka auroridad irsoructoea agravar b situadcon ded adminisrads assdo su primar dockkin ha sds
amulada por razones estrictamente formakes o provedimentales (ejemplo: vicks an o procedimienes)
¥ ne por extese de defiecio da pondarncds de los bedhos o nfima sancidn,

Metasn que esta garantiy sprictural del procedimigma sancionador ens como presupuesto
un pracadiranto lineal, donde cencurre la Adminisracidn ¢ ol sdivinstrada, siendo ssn quiien
unicamenta ha recurrido b mnodn (ragl del ecwrente drico). En aste sentido. no operaca |
restriccion si s oo un procedimienoo trilatecl o recurss provocads por virios Fecirses eon
pretorsiones diversas enre si, dado que & controversin entre estas sl parmisird 3 ks Administracicn
agravar la situacion del sancionads. 5 asi corresprogere lepaimente.

Si bien |a pan refarmatio is peius tena su origen en el Dareche Procesal ha sido
consrucanaizads por nesrs Tibunal Carstinicional, En efecro, aste Tribunal b esmahblecide que
“la profwiscidn de it refevrd pevarathn o reformatio in pes. como e soeie denonswdr b docerinm, e
L vk il ickto en nuesing éeedo constiiciona! que fanma peree el diebnda e uckeil {Expedeiss
Mo, | PG 2002-FCTC) ¢ esndonentoda bredsoments 7 soivaquardaraf gjercrcin del derechn de remrie
lo decisidn en waa sepunda sutancin sin que dicho ejerccio mpligus correr um TSRO AIRGEOT e lie A8
mamende b sancion wfuesta en o primera mstanc £1 eie semhide, exie Trilnnm deckar que o
parantir constituclonat de o prahibicidn de reforma popovotive o reformarie in peie debe entenderse
LM LR EArOHIe i frojects sus sféctes tombisn en o procedimients sdmimerotive sancianada Ko
peneralen todo procedimientn dande f Exfodn sjercite s peder de saneiin y hava establocido un sigterno
AiF PRCAPSOE Pang i fenpgmacinn o

h}  El derecho a un procodimience sin dilaciones [ndebidas

Cama ol sola manberirienia de| procederssnto sencienador un resalver of ang [ de

perjucin pirs el adminkerade, 5 gioo admitir que ol misma sea protegida por u derecho resccional
ague el procedimienso sancionader no tenga diaciones indobidas o, o que es |o misao, sea resaelio

wguarsiiarigs. Qe wn coselitvenon § impdn s o duCiTee oossilidad per waie B Bonel Camirtgripral i dhprem

AT, ik un Srgans sdmniimieg g Sicienlio adaimad Bor kb by Find erroer Agingiades sseiseaienm e

abmakierrmie inpmasndlle s minl seno de iz sirdusen o 5 Iovga que reaperiy seaeiierenin o de oy

Amdamaminia o (33 ireeidens e ixi magE gus e roea g S A0 3 JRTOINE B S0 EFGGD O anpEmeE i ople i

ATSCHDian, efha ap 3 M sshone pos km asidaeanes airsickn PeapTn que ot divie comn weados o @bvieeredag ¥

Bt misepldika e s refiarodin 8 oy ey § oo
" Expedies Po. B0 200484

al @l o
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con cederidad, fan pronto coma cuenie con |a informacion necesaria para acreditar los hechos 'y el
derecho aplicable al expedients. Con efio se buss enfrentar |3 pricrics da la Administracon da
preferr prolengar o ne resglver los nxpedionces sanclenadores, ates que praceder a b absolicisn,
5 bien este darecho aparece dftulads por b aisenci de plazo especifien de duracion para el
profedimignte sanciznasen ¥ 5 nadocunckn de la réonka del silerdis, squsl sustenta fa regla
conrganida on of articwo £330 de la Loy para fa continuided did cdmpaits def plags de prescripoan,
¥ N efres ordenementod extranjoros ln codudidad del precedimisma abheroe,

i} Precodimienta ne grovable {articule 44.3)

El procedimienta sancisrader, comp procedimients de ofido emblerminco, no pueds trasladar
a admindsrada i cogrn da instruccién mediants darechos de cramimacién (tatas) Por el concrarks,
tratancoss dalinerés esaial en B dacecckin ¥ sancion de los ilicites a3l ardenamiants adminiscrarie
—ain cuando provenga de denuncias de cludadimos— no pusde gravarse, Poe allo, resulars (kgal
e B Adminisrscon Cres Bisss por preseniacion de denuncizs para aber sanconadones, descirgos.
O pEr e rposiosn e resuarsss oo |a sarcin adenscranva Y

VL EL PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD ¥ EL EXCESO DE PUNICION

Fuestre Tribunal Constitucienal tieng establecido gue & pricipio de roronchilidod o
proporcionafided ef consstancial o Extode 5o p Democrotico de Devecho y estd confipurado =n fo
Constitundn s sus articuing 3 ¢ 43, § blasmads exhresamente en s articirle 200, ditime pdrafa 5 Sen
da dacteng saeke hucer distinclones enire el princihlo de proporcrenalidad p el prkacipie de razanabnlided
eiFin sehiahefe P rsaloor canficras de princghiss eomsnituclainees ¥ amenras Al jusgadtor hasia line
et e a0 ser arEnen e o st puede sstrfilecerss homo fooe. ume sinmilitud eatre ombos
prmcifros, en o medids gue wnag deasion Goe 52 odopie en ef moroo ce cormergenar de oos principios
ranshiiucnakes, cimdo no respehs & pnnopo ce proporcionafidiod, no serd rozonoide. Epeste sendido.
ol i e razaniiiicad parece supsar i valanodidn respecio del resiltodo de razonamiento del
!"mdﬁ exfiresale ef s Gecigidn, e que e mmihlznmpmﬂe‘wn =spe resilbagn serfa o
aphcocian del principio de proporcionnlidod con sus tres aidsprinedyen: do adecsadidn di mcesided ¢ de
proporcaonofidod an sendide eslicio o omdecmtian” ™

Cra manera genel, par el princisio de razonabdida, ks aetes de gravamen dedeen adaprarse
dentre die lea Hritas do la facukad atribuda y mantemnenco b delvds proponcion entre los readios
memphear ¥ los fines pabloos que Seba turelr, a fin de gue respondan a e sstrctamente nEoasara
para la sacstaccdn do su cometido fnumeral |4, artioulo 1Y Titulo Prelimnar) ™

En especilics, pars cumplhe con b exigendas de la razonabilidad del acto sancisnador, s
mslcvrdades debern prever gue & corads e 2 condiecoa sanclonafde no resulte mds ventojosd pone o

Ei T e s monFembicks 2 bl digossians gabis 3 impoadiitiad e gravar con emas b inmrpetics i (@0yEss conim
sarsicren abreniursivemn:  Edle galtyedds oonni af i of o 81 V50 S el anil ST S ki e e s e P el g oa v pandy
ol (eng npor —frze deread OF AT S FROTA’ RETHNIS, GO AT sepke e sl ity CRBT 3w dvn e of
e de siclmacon nickeds oo e Gere divvandEane B e e v o i o s 0E 1T SOONPTG T AT
binsigsn anrmnsre jues ol acces o ke coasisos S ol fede, e, sl iryartann tna heLande o lan deredbu JF 2000 §
e (rnE @ v odfnaci ORi gt CRABYTU IET AU pona Gl efecin Db seiedn e e vkt es A vkas
et ol jameie rrm e paikle o 99810 55 0 EVARRG 0 T dnnancris e g 00 U0 BNETD SO SRR f Dt
sl wwbeertn’” [STC Mn, Q143-2004-A4),

= Eapedigae Mo T193- 000488 T,
® D sars marrs # Trinensl Coreriis il @eiliems &) prindpio o (nsabilcsd sagivh 'f:_ﬁ-"-'“-"‘“""m""'m

sigprhe o e cunkiiiren poousineL. B oawwesl | de Jo ey o Prer e st
o oo e aelided. sepin # mal Jm deruiie o 0 quomisd snanotin, il et g GEflEn
o e pboTiErY e 8 ealvblagaly rrmvErones o e ceintittodal Gaben edofrerar deding 00 ke Svikes &

Aosciaftihd st sl § et eovrids M gk AvEPorcia T e e o erepiee oo fros pasiliens e e doha i @ fin de
v et & 8 pborTanETe neceama bora L g van oe fl ey bk
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mﬁrmq:.:wrpﬁhmmhﬁknp‘dmammrbmndn;mn:-u.rrrnquen'n-:lermnmmn e in
tonciin considens criterios coma e existervi o no de dncencionolised. £ perjuse Cousade. fos
wvrunstmmelas de fo comisian de by infraceian p o rebeticion en b comizicn de infloceiin

Cama sa sabe, o principio de vazonabiivad conllava o eumpbmierza de sus tres dimensiones:
suaprinciio de adecuacion, subprincipio de necesichd, ¥ subprincpio de proporeioralidad estetn
n

IEAS

Per el primer subprincipio, teramies que ln medida sancanssdor debe sar iddeiea para kogear
&l Tin u abjesive previtts par of lepildne cuando Iz aucarizd W ermplen.

Por el subpringgio de necesidad, la medida sancionadaors alegida detsa o indispansable,
de suerts tal que el dafe que mirings sea &l menoe positie confarme a las faculades autorzmds
¥ @ bos dates ficticos de b circonstanclas, Este subprincipio hace lugar & la repk da la
aplicacion moderada de las senciones; esto s, que daben ser Impuestas en b fofmma v madida
ESLnClamente necesarias para qiss cumpla su finsbidad, en arionin con &l derecho de los
sbminestrades A quid 1ns actwiaciones que les afacren sean Bevadas a cabo en la farmma mencs
gravoesa posible fardoalo 5500,

Firaimente, el sibpringiph: de proporcionalidad consise e que la sanekda guarda i celacion
razamabil —ventajis y desveniajas- con el fin gue se peoura alcangar, Asd, se establecs gue ln
irtardades detvn preves que B comisidn de s conduer sansiorabile o resgie Mas Waiijos par
el infracrer que cumplic @5 normas miningi ks o s b G Reion; sing, fis pecto represiva carecers

de sentklo. Calficar @ sancionar uns conducts prakbida, pare e ganarn it rermabibdad con wnn
Ensian beve, o5 una irvcacdn a eransgredic (B e

et oo krfafen s o) 0D eIEtEF e menterie s (1o fon ¢ sl ow s deoeie 1 e
fieran An b dotiien RERE U 1 2uthue s W i féle o haoda anilfos demms Tkl @ e T o ace
calutad § 8] Aeohd (e arrornis dersik e aquni

B cormarnsvom & arnonahbibisgd oA s mdey o (ol Kpen-anrhipo more i dicunlree LICTET T S T
lmuraay £l e emplendh

Fer air Yodo, ki wooroniubohd jusids e mnabnads dedr g Wb prrgecian (nmianm powtieing Lo rosonaliidest
ELETITaTVE pusiern o ool del Arscemn dikuriva » iefespsre oo (U e Mg p o RkprEH T
rih i B/ ARl 1 6 aEELEEt e *F s derranhenonus ol imis enstisl el fenaiimds o Fie v T
1 mr e bl renilien, (M. andeeiiae. gictinm

Ler rasoebihdad canfiratipe puwdera © oo dacsreeg 1o
anprEEn e Mudnder, desnia e dederen dblews o sanes Hnm was gesles B ek g bt RO [ G
M Bal w T e L g e o i ARl Jarn g TR A I PGl e e e
i Eaanm. p il po e b g o ik &1 dorri TR s
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S s e confhiula ming TEMN BTV ) LT Y vk
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La sizma de estos factores determing |a reduccidn de b discrecienafidad administracva enda
apreciacin de los dichos ¥ In impogcién de las sanciones, Por ajpmpls, b5 doclisn scerea de |
cimnta do la sancian {por ejermphe, mults) no constituye un decisidn Bbee dentro de los mirgenes
ITHTYITICES v TEDORTIO S previstos; Sin0 que debe sersustenmad @n funciim o b gravedig e oy eches
¥ ks criverias de gradussian peclerecidos por laley (rencieralidad, perjuicio causada, creunstang ias
de b comisian de la falth, lo repeticién de la comigidn, o],

[ mpte miado, se deriva la prosaripoion del exceso de pUnician, entendico como sl
vicla de mididad dal acto admirssteativa inourrido cuand o la sancidn mmpuesm a un adminismrads
e guardy proporcionabidad con ol abjetive dela narma repressa que sustento o dicada del
precepto come 3 erision del acto adminisoracio sanclanader [desvio de poder), Sun cuands
el ilicito consskuyera un actuar punible, la suneshn debe sar rozonable, en funcidn de los
plemmeitras aibjetvos de la garnision y log ilecmos praducidas. En aue sentide, @l axoeed de
pUniEEen &5 un tipico aj#mpio de [ di proporognalidad antra ol coranida oel acie
sancionador ¥ su finabdad, que o wn fedquisio g L valigez diel acto admimbstrativeo, Coma
be=r miencwrna el P.|n|'-==g-|- Caradira, '|'|r a0 1PN 0 W acto bR ErSERR &0 R p-l.llln'ﬂﬁll
cunpdn e surgsbn imponible & impoesta | oo guorda tedecuada froporciopalided con T (eld
FEprESiva Qe SUSTeNTS <5 rcpanmble - ARk = di¢zodn de lo nore comp ko emsicn del
orbo Mndimdual dan heee aplicociin o eta™.""

Como @ pusde enterdsr, B30 Ex|genca hace que-zn ol Deracho Admimstrativo
Sancionador, [1 aumaridad i selo tengs que motvar b probanza de b k. gina tambsdn de gud
manced ha ponderado la condiecta y les derndii orirprios atineares par selecoanar [a sanoon a
impaner, e irduse mativar b3 sasian aleglids, dentio de s varas posibles. Mo l=sta e
mativacian de las hechos shnciomailes, sino qui debe excar camplamarada con @ usificecsn
de 1a medida a aplicar ¥ §u cuantis

Adynindose s eske prind pe, resmsten Tribuml Conet i crad ha estaldecid e quis una decisitn
sancinnadorn raganable sipne, cuindo menos;

“La efeconin odesiaada de ks normni el o cosp e CorECEd (nEeryetaoon. tomoerasdo &
it i sk e dey povtion 5ing ol ardemvientt fadien e s conjurdc,
] L cemprepsion objeti y rozenalle e dog hecis g redian w e die impiiea e safn wng

cortemplatiin g0 obstrogn de e hmchei om0 nbssrmoadn e AFRCTE FEOo oo ses
probognnienm, poes s an un heche” peellizeri mmevion o ookl dnienoble, confrantindofs cor o

antececkned del senvdar . coime peden i fey BF BSTE CHIN
=] i se7 asnbierde B peoesided die dr inedidy o pevcacer, rargese anl in i b (e p cormee tnimenie

irlerfine o B0 refrcian i Ak frarhg e o qus Fam 500 £ONOTAA0E § wlivodds en o flegrida,
EIH RS B CRICEr Elernnneh & bevins an GiMeala P s fp iFas oty odORO0T 9 ka iy imeviea §oan

rrenor afectocion frible o Lo e echos e s imphicedes en ef case™ 1

¥il. EL PRINCIPIO DE LA NORMA CAMCIONADORA PREVIA Y EL JLICIO DE
EAVORABILIDAD DE LA NORMA POSTERIOR

[Miestro arderansenns 1o csrabbecdo dos supuescs quaz rigen la potesthd sancicmadarm de la
Asfrminisiracion y g ooeran o faor dal adrpinistrato, o Caife @ la dirmnsaan rempeesl de b

s

COMATHER [iin Boddlie, femohe Sdnaniisie, Aais slsminee ool adrrmitivien ¢ 81 PR Bl

Alredathy Peini, Rumo Aesi i T
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Los supuestos son los sipwences: () of principie de irreircactividad, qus garantizs que
atrbundn de b poesnd mndonndors ok sard whida gars s aplicacian de disposiciones de dpficaddn
g ilicitos  previmor de sanclones cuancke hiys sitrado en wgenci con anterondad al heche
et vigentes 2f momento deosu calificacion pee |8 sutoridad: y (i) | aplicacion da las narmas
sancionadoras posteriorss 2 [a comisdn dal (o que benefician al adminstrada.

Lo Lairretroactividad de |a tipfieseisn y b sancisn aplicable al ficito

Coma ura dervacon dal prncpe de legalidad (fex prena) surge ) princisis de irretroscticad,
for elcual remuitan apbcables b disposiciores sanconadors vigentss almorments e inourrr el adminstrado
i bs cendycr sancionable. b que s pesteniones ke seen mes Bvorables ol 230.5)

Esta primeipis determra gue be disposicknes soonadorms sobo son wilidas poen tipBcar v
smcianar ifoiees suarnd fyvan entrado =n wgenela con sberaridad al mamerso de o camisisn de los
henchos ificitos y sempra que estin vigeres ol momento de B impasicon de b sancida pos b st
De eime oo, ks entidndes no pueden sancionys por normas poscaronms 3 fes hechas cuende pamn
desfrvarabies a |a situcion del adminsrado, por ser una aplicacidn serroactie de la nomm

En ese sentido, bn exigenoa da preexistencia ce las normes sancionasdaras prodies dos
COMBECLNCEE, 3 ke () rechazar eleoivamants lasancidn de comportamicntes comatidos ames
e plasrnarss, o nivel legislativo, sa eoncreea tigificecidn; y, (h} que, para imporar sacicnes, s
canducmas tipicas i sl han do esae eontempladas v sancioandas por b ley vigente en &l momenio
e 51 pomision, SN0 trmbign aendn s izgs o detsrming per o Srgano comparenta I aplcacidn
o i rorma mnconarkis 4 dckas hechas:

L2 Bctouid b sanciin ad iminiseriniva pora ol cass no 5olo deben nntecedar o lite, 1ina que debary
CO i eistends con fespecto 2 ks heches al momenmo @i oue = OrganG comgetente precends
hcan. For b mnie, v podria aplicarse sancion alpuna s oundo = dicea b decisan respectiv, b
ROPCRICES que: 2 pracendia scicrar ha degads de ser ilicin o b sancién pasible ha sido derogada
L. Laaplicacién rotreactiva de las nermas sancianasorzs mas favorables
El printipia tamhkn tontiens una exespoion valioss; s norma postarior ==rd aplicatde 3 lp
calificacidn o sanciin dal kit i, mtegralments eonsiderads, Liore mas fvornble al administrad.

En tal sanqicks, 1l luego de i3 coimsian del Hcits admimiserochen, seguin b bey proaxisiente, s
praduce uns medificaodn legislativa ¥ |7 nuem by 5. B 51 consideracidn integral, mds Besigna parn
el administrieds, bin porgue priva el cardicier reprachabile al acto o porque ssshlecs wng Sncin
de menor clacre dating pars el sijeto packea, srdonces o dicha ley apllcada o caso {entendida
famo mas Brorble o benigna) e okstangs v Fabar regds al momento en que se ejecican el
diche adminisracyo

En tal senticia, @ |ursprudencia bz sustoreedi 1 recroactiddad benigra de b normng sarcionadara
an bos shivikentes cases™

* En primes lugar, habran de quedar impunes arjuellas conductas cuya rsema tpilicides, imerine
Elrndo 5o cométeron los hechos an|uridicas, naya sklo desogadn con carcar previs al
mameanto de reseher definchosrente sobre b resoonsabilsd del nfmcier

En sagindo wirning, deben sl mitiese v been solucicrey FEbrRCEivas e oualg

UIRI Lipo ciondc
I3 e norma disminuys b st de s sanckanis

" GAHKIM LLDEREGAT, jow Op, Gt p o4
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8 En tercer kigas, s= hacs recesara la resraacmadad cuands la roeva norma esablezca phzos
nleriares de prescripoitn oy infracoiones y sanciares.

. Encuarco hgar, a remreacrracad fvershie debo operar menbien cuanda la rorma post@rioe
ocmione una amenciz de 'np{m:m de condurias anteriones.

Cabe adverar, linalmerte, gue o docnrira v 2 jursprudencia han esdarecide gue o uikio de
ferignidad de la meva ley debe efectuarse: de manarn imcegral. sin fracoonamientos, de modo que en
acpiilt entes an que of mirvo ségmen lnghbisha contengn pares lraorabibe o pores deslnacables,
Ia corencte sarh denmminar &l @n bloogud, foomara sralmenos do una reguiaodn mes benigaa

Pearro B, [a retroact midad de nonmes sarcionadorns bengnas no puede s=raplcable o e
rratarn de disposicones de ardenamiences sancionad ores diferentes. como por sjemplo sucede sise
desripificn-penalmende v Beibe adminetrative 4, inchie denis del s amibive admmstrath,
& ExisTieran SormpRbEncim COLITeNES SO00MS LN TS Nk Y ur cetipilicars o hechn g
reduzes In penalidad sdministraya.

¥ill. EL PFRIMCIFIO DE LAS INFRACCIDOMES COMTINUADAS

Por ol prindpke da comtirncidn de infreccisnds, paea Impons sancicnes por inlrcoones an
las gue el adrursstrades ircurm e forma oomtinua, = requizre que bayan transcurrido por ko menos
trednea (3] dias dezde la fecha de b imposicidn de |a dinma sancicn v se acredice haber salickado al
adminsirado gue demuestre haber cesada [ Rlraccian denire de dicho plaze jartsdale 13'3-'!']

Lainlraccin cermirmndi posde ser dealinida, anpalibens del nuesiro eopodns Alejandio Mists,
oo )t realizacion de oCoiowes 1 DVRISIONeS QUE ITAaN el mISmo O SemSlantes precepias
adarysteives. en gjecuotr de an pon precenceiide [ )7 del prefosne asgenting Caniol Maljon,
quimn la deline comnp "el maanferimisain de waa gireaciin (lielgn in eanfo o sita alteaada medianee ina
comckor o conlraria for pade def aarde de b iifaccidn | )01

Er st rpisino ordan de deas, 58 maya B jursprisdenca ineernacoral del Thunal de fussica
de o Comunidad Evropea®, pra ool '} ef conoepro de wfroccidn eantinunda .. irplen en
conmiqueer cngn, o [rharrivicdd dd ComaciaEtng iyfroceores. o de actos de elearciin de iwa soln
anfrceade, ek B in elementd sathietvo ol |-

[ha win loctia del e seticula 230 de |n ey de Prodisgmianis Adminisrathr Genarl,
sz desprend=n ks preipasios ' gue se deben dar en fomm conjuika paa gue e pueds configurss
ura infraccion carmiramda en s=ue smunEimis

- tdenring Subtjetiva Actea
Do lo disgrmnie por lasegureda lne ded inciso 7 delarticulo 230 de la Ly cha Prodacenisntg
Administrative Gensral s concluye que, pars que opere ol pringpls mateni de andlbss, e
restemarig gue deivm idonnidad en el sujeo rosponsable del orLanio che Jocones que Constiye
tniraceienes sdminiararivas, Yale decii 85 nec=saria 13 coincidencin def admivstrado

[praEsamtanenTE Ffraceo:
Sin perjikcio g2 b expueiis en ol phralo precedents, b presancin de oTros sujerns

sedrriniskraces e Gl encusrins eededa siempes §ocuands e Actunckon de eitis dltemas se
krnira 3 hechow aidados que noconliguren por sl soko ifmction TNt

" OMRETCL b Op Do, e 461
" PRALSR: D, B diveinn o Tise 3am PRI fap HAH, o 20
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A diferench do o qus sucede en maters panal, on o dmbits adminisrative sancanador es
NECESArie que exsTy ientidad respesto & o entidad que es afectada con b condkicea ciyo
desarralla carstitugs e nfracckn sdminisoaniv

En e=t= sendda, @5 neiesaric gue ks distintos actes que consocuyen | corduct infracam
abecten a kb mimn anvdsd administracha, o respacis e aguella encargada 98 (utslar o
garandizar el cumplimanes dol deber infringids y qua sen presupossto del heche sincionable

- Bluralidad Fictica
La plurakdad fictiea significa cue para | apficacidn del citado principio o3 necesano que 5
gen varios hechos & eonductas que sean capaces de consthulr, por 4f inkos, coda unn die elles,
urta infraccion administratia sancienable, Me obstante B pluraliced de hechos sncieankie
Bof conmkionos subjetns ¢ objetivis, derka en v unisad joridics: ung sela valuntad.

e Presimidad Termporal
Laconcurrencia do este presupuesho results s para b aplicacién dil principio estudads,

foda ez g s chvarsas sccones tipficadas como infracciones adminsrraches deben producin
de forma sucesiva o intermitente an o temps, respandiendo 3 WA sol umdad de fralidad

- kdentidad en los Preceptos Adminsuaivos Lesionados
Ex necasanin que ol conjunos e acciones que constinien In inlrsecisn admin st rfriman
les mismos preceptos adrminiseanivos, Bs decir, para que f@ pueda aplicar ol priccpis de
wentinuacitn de infraccionos es necesani que st “idemidod nuemmive” de los precapios
lestonades por el conjunn de cEfpartamentos.

En wirtud da o sefulads, encantrandsne frente 3 unn unidad subjetiva v obietiva, el
FELATEEniD dEpensads por ase poncipin g5 g8 evidente procecciin 3 adminisradn, S erienm s
- ) evitor e 3 irveien distindny e ghedienies administiatves, inckie dinring, e b intfrire cian Gined
enma es ka propin de o infracaan concinunia ™~ Fara ello, s depone gus la Adrrinisracide se sncoanem
impeclidn do inkiar un nuevs progedents adminisrative sanciohadar e que haya recids

resclucian firme sobre el primar procedimeenta qua permita romper b unadad de |a corduct
miracror

En mste sentide, el articulo aludids exige e, frents s uns infriccida contngads en =l
tempo. la Administrackin deba procader a° () instruir un axpediente sanckanadar; (i) emis
la resolucidn sancionadara; v, (i) requerir ol administrado gue demuestra haber casado I
Inlrazcicn dentia dal plase de oreine {305 dias. Solo cuanda 3 Adiminissmcicn Biufiers cumplida
ton eskas trés Condiciones, recin podel instruirse un segundo procediminngs sdministrariva
sancionador; ner nrdas

En adicidn a lo indicado, en o supuests que la Admiistracian presends impaner o oy
Frpues o mis da una sincion al admirsnade por una conducna que configera el supaests de mhaccicn
canrirnmtla, fraccionando In presunt miracckn ea periotos indhedualments corskderadod, soerios
de b ppansin gue seoesmanis vdrerando of prncpio ge non bivw i dal Derecho Adminicirasive
Sanconadar, prevists en el zriculs 20 incko 10 de b Ley ds Prodeciment Adminstr stve Gener

YOMHETD: Alpredns O Ca g A5
Armaibn 230 - Prircgecd de & pmeexnnd swnporgiss s i
En patraioe manhl e e lade dos 1ntaal B sepuie sals eniene pey m ERMETULE fim| et ojavnka | )
T P by sy B e P FR T it s ke s e i BT PN TR e o (e e T ey B
m b e opeece b korwakad G lerls. Seifa p daammee
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En efecen, anowrtud de dicho princiso seimpice b duplicels sanoonadong seceseq (na sandonar
bz ym smciarad o b dabie punicidn stimudtiinga da un mesme becho (o desarmler a un tiempo dos
enjuiclamenios sancionad e, ™ 5 rrata de uma forma di provacdon y de un poderaso s umemo
e brinda perteza o las decivkenes da o mivra Ademdnistracian

.ﬁ.lrgwe:w_nal Tibwenal Canenrucionall espaniol, an =1 Sentencia Mo Gy 19RL, ha sadfintacs o
Aigiinere™

“Ei jprincapis te nam bis in idem impone, por ime harde, i feahi o o gue, por aotaridades

de Ly enlsme peden o drowes df Brocedinnencos SETeS. S8 sancone rephdamernte o

ivsma condoctm, bor endraiar esto ot drd wne redoisihle reiteocin en ol gpvciog de

iies puriendi del Extodo. p por sten fnde, win peolibicde de dupficidad de soddiom

adrisusbiciivies § Ptk e hernd 28 imos oy Rechos”

I3, EL FRIMCIMO DE CAUSALIDMD DE LA RESPONSABILIDAD

Paor el priipho de causalidad, b sncion debe recasr en of sdmirisrado gue realiza iodnducts
omsiva & #ivD CersliiE oe infraccion sanchkersblke (artculo 2308

La marma s ol princme e pmmrnhdnd i las sancsanes, antendida coma pue b muncon
de la responsshikdnd dabe carrespander 3 guien incurris an 3 cordocts prohibids por sy y. par
tanto. ho pod ser sancanada g hedhis comesidos pos mircs (por epemplo, s respansabilizad
e i suordnado, o Emputar resporsabiicad @ un irmegranme del cuerpa cobsciivg gis o WG D
s Al o] o por las denameeacs resparsabilidades en cascada apicables n tockas e paricipen
en una process decisienal Per elle, en principle. | Adminstracien ne pusde hacer responsable 2

i garaann por un bocho sjeno, sino sofo por los propea.

Cealorme 5 aiee prircpe, resian condoon mdspernible para 1 aplicacion o cuakguer
samcion a un admirstesde qus iu conduces satsia ana relsodn de cniss adeousda al electo, exo
5. la configuracian del hecho previste on f tpe come sandonable. Hacer responsable y sanclorable
3 un administrada ea algo i quee sinplermente heoes calzar los hodos un o Hpos pravizmento
depsrminadas par la ley di ninguna saloracion adicional

Adans, e necesarin que B condiets huemara sen ifdnea y tarnga b optise suficiente para
prodieir b lesion y pe oErse simpemance declos casps de uerza mayar, becho de eroern o9
propi comlict del perjudicado. Mo puede Sancanarse a guiun o raaen b conducra sncionahla,
pued g ol ambio s minisgrace o Sk sanciong al imsigador o cobborades, sahea que eata cenduia
sen previins coma faia propia. Del rismo inads. b Adminiseracan no pussde Fpucar a s arbenio
roeponliil dados soldrizs o subaklinnes. cuandd ey expresumeris B ha presv=o

Trarhncks g una accitn poairia dal admirstrade, resuln mas o mencs senclle determing
L existencia de la refacedn de cousalidsd encre ambes, pues basio sirnplesinnda Bacer una
it cerstruaan mental e ke henhas ¥ ponderar i el prijuicio o lecho tipes se hublre producido
ipualments con sk sccian dal administrada. El sigiusara mis cenplen es  detzrminacian de s|
wna crmisidn satafaes B paegoncd - de causalidad para hacer aplicable fa sangion, Para ef ehecto, es
nezpeacyria calfear si 15 oemman reakanre &5 calsal ool tpo previsco pard I sancisn, respandiendo
0 b pregunca’ é te hubeese realzado b accan omiids gon tds i condicianes relevantes el
prae no = bubisss resdizodo el evtads de coam parjudsiales?

mr agipanin

st ARBELRET, faim, Dwrwchs dayimiinm i Lwwaweniar Hricd w1609 e e dTT TR A7) pEe

Calarmbai., 730, g 178
GAABERI LLOEREGAT, o, Ly epfencdn de bei dfeohon § g sywis i o M patiesled
shrsiTnita ey, Fricona T, Flael 1999, 5 139
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En este sertids, aua principio conecta con gtro bastant= debatida en el Daicecho
Adminstrative Sancionador: of de cupeblidad del infractar. & falta de norma. en nuestro Derecho
ha side introduods jursprodercialmenta por o Trbusel Cesitinicanal camo una EMIgRNC garn
ajercer leghimameEnte fa potestad sancionadora. En eficos, msssore Tribwinal ha establecdo:

e Por do que ok af orser eedng, &3 deor, que ba swrain 5= safie § ) es liode quo
+! Tnbunal 3= preguate = o3 gus oo wn Estode coasmtiaifmml o Devechs o3 wildo goes uni
poviand fea snconmdn bor e 060 A0 Cuye FeakTaadn se it o ior ST

‘Lo regbuesta no punde a5 sk gie | ) wa feibe o o pofestad sanclanatos ded Evendn
exbd representado por ef fmcihio e cofebibdod. Desde =ste bimio de i, b soncidn,
beaal o discipfinaris. - puede susientarse an da coniprohicics de resporsabivdod gulyjor i
o e e infrmchor ce un e junchioo, £ 85 BETITT0, 40 85 ConElituonmimenE aoepaie

QU UM [RTROHD Sy SO PO un oone o wd amiside de o debey jwidico gue oo e
e unjnrictfe " =

X.  ELPRIMCIPIO DE PRESUNCION DE LICITUD, INCCENCLA © CORRECCIGN

Par &l principio de presuackin e ligtud, smds corockdo come presimcdn de inscencis, las
erhicdides deben presumie que los sdministrades ko oouads apagados 3 e dabares miseras ro
CLETIIEN con evidemncis en contrano [artcudo 7309,

Cordorme a asta presundidn de nooenca, de correcciin o de licid, e aotondades e bsan
presumic gue los adminisradios han acnaedo apegados o sus deberes niianras no cusnten con
#irdandia an contrario y al s deddneodn medante resobsd én adreretrat va firme. Dicha presunc o
cubiree al impamade durante &l procedirmionao sancanadar, == desanecs o-cenlirma gradualments,
o reslida gue la actddad probatsea = va desarroands, paes Snamente dedinires madianee al actg
sdmmtrakeo (nal del procedmisntn. La presuncon solo oednrd i la srmdad PUBCE ACCROr e
suficlarte sabite ks bechos v Su s, hastn cener fa seguridad que se han pracucikdo mdos oy

elemermat inmegeantes del tpo preésisrs, v un razonamicn lépco sulicents que wrticife rodos
aurry elemantas Saresands conviceinn,

Concepnaimenie, 5ta presuncidn sgnifica un actds de certeza pravisiensl por b que o
Impitalo dquiers ks siuantas Acribies & ser respeados por tedos duranme ol pscsdimier:

L[} A na ser sancan ido nno en wirtud e prsatas U gEnErEn OOV i sl b resmonrabdkind
del adminetrado ysetnpre que laeyan sds oberidm legtimamance. Un adminsoraga ro
puede ser sancionacls sabre la base de i inlerencia, de ura sespecha. por falta de
apersonaments o par b fe absolucion de lon crges, por mas razonalie e gk que pusda
5 &l plintesrmiera mond gkl prr k. sutarided. ™ Adidonalmiene, las prusbas de ]
guiz fundamerian o decizion sdministramsn deben hoter sdo chranicas legitimmrmants ¢ con

b gnranting ded Centesl ¥ contrmdicoian por parte del adménkmrada. ey de adopearss s
dacisicn almirisr i Y

FOATE Mo, THAE. 004 AATL
B W ot Cormnpu e fa dectarach i o Sebe gt proosscin g FRLERG ¢ Baraiun e (odk PO e e e armeiaard
H T3 PRI 0 ERLS iR bal W s con reneed . seredil e g e sborobakd Al A o kool de b casad perdunhes
Lrdovdisonvete m demars o drev ol o fo fremncids e s e i borsin cowndo &0 dnonvim P o v prits) alesed gelar
Ao reepics bbb ded rrsmngids e doaeds 34 BACTRRE E A L ERRONET e b e o O e e G ronsansahdkal
(5 s TR I RO SR S R T Ser gy p——— 1 p— et ger o b aereckidde by visko e died dedcct e
presec s ) bioenes BT bn TER. 08 MTC)

Sechrm b lngrioitat de b obomicicn s s P Lt o cg A Ger i, ol dnrrgl Cissiiie el i ha Pritns gk
Frawmhda rrese v o 5T MG (0SB 2000 A0UTC. B s st Bl depal Coninmticndd ssgrime L s difrain
Erwntawi a1 b d and s ickeneve ree vl mes e e de e s pharialy 51 parinreo de eieTiel Pl i
e b Mgt wdcn e i ddae cetie 8! Powiemr, Fa bl e CRaEe e prorreiada dEarey s denvie i e Salay
W peule rer Dol hads imfaln @ A b muem desusidebs e Jo Lenised o fhn prne e
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i Aquene s e imponga a carpn de probarau propia nocench, ya que Correspande laacnvicdad

probatona 2t Adminisracidn. D un lade, rasifica que en materia sancionadors (2 cargs de
k2 prucka recas on la Adminisracidn, por o gue compste a b autordades idemifior, armaer
al expadiente y actuar [a evidenca sulidente que sustente desestiner la presuncidn, quidardn
irehms of adminstrado libarado de actuar aquella Pqubq. g = pueda autsanerminae”’
Pern, def coro, este principo conlleva 2 que en al precodimiento ncionader se achien
cuance mencs una mnima acthidad probareeia sobwn los lechos o analizor, ne Bastando e
decaraciones o allmaciones de bos demunclzmess o tercarod —sun bajo presuncien deveracidad-
para dasarTuar la presunckin de correccion, nl ks descargos del imputads ™ En ez santids,
a5 correcto o alimmcks por &l Trumal Constitocional respecto a gue “todn rovacidn ¥i2 Ea
peno 0 ogministrevo, debe fundorss en una minima etiridod rofand de canpo. s desi fn
carga de for prueba conresponde al que acusa; este debe profar el eche por ef gque ocise g
una determrupada persona, progosbidndose sancimnes gue se boser en presumciones de
cuipabilided Ash, la presisnciin e fpcencin (Constifuotn, Artioaln 2, 1.9} constitupe wn
Mgt il plerercin o by palestar sancmnntaria del Estado, &n sus dhemos monifestocionss 4

(m]  Awuntrazamiento como inocents, & ke bres del procedimiento sanconadar, poe lo cqibe 1 los

mrpumdas doben e refperados en todos sus derechios subjetives, come won ¢l banor, b
Bisna reputacian, b dignidad, stz En cants |8 resslusidn no se dicte v alkance firmeza, [
presuncian aphca ¥ protege of sdministrads, por lo que 8l compartamisnte de kb sutorigad,
gug actuscsanes, @ ncluse [ade ios rerceras {por ejemplo, denuneiantes] Sebe considarar qua
In persona no puede ser senalada como cuipsble 0l come imputada procesada, Aanal impiodo
debe posoer k3 garamta de ser reconoddos en su dignidad por la coleswided. Por ello,

avfévawTnenie dociea, o b covia de impiracrin g cangar af by o despeil [eRoRaE cTaTE #8 gug S8 ardDE @ une umcham
ihermeniens @ taf noreraem, i ise hecnas ebyetiesr [peachas oancictal on gee ek i rebaile T2 feere o de par o
cunnmnable e nta T he ITEERry i o aeee e frerdhs novedn gn codciaen ok x clamasion de e e b
PRrERIn wh e gpeicog O s dereche b B deferae () (00 Essecinimenie guase he sds par ool comie, el
CErely i #lasr ot dupmdorriesie fraboioom hayan wde rocies eio oo conanmiest I de! sTESIN IR 00N A DT e e A
e L1 presenie demmds i de e par A pore el e e ot e el raors, fel proccdimrnis sopsds pate
werarion. b 10 LD 5 VRO fuD D B PRSP Peabd B e i ope b Boed STAPOST tmiakn o i oo eanin
rocana! [hon Estafva i), e feclid 10 e i e 2001 shrarir da fopm B8 o 80 e imime, g b copeo e Jos cames
woms pridming o Py F0 o 101 e e que dobis deeerss fow paperka e ssooceniees s gey A ARIIE O EiESleS
at oeredife b visardad o ko eributsceren resfoadss i oo F-gd?l]rrql.. g crongar by prentebidord df e & e Siakam
contmfranes b mpuwenie s e w dimio de B T8 da sdo, (eian e frapsinr del o desechn e
acialng ! g o JohiL FER I P O g fea mans fura sbooviidan men s anges §f i tsne o e (o Lok b
mjuiocids iy g ||
203 La dernaagada. fer b parrs. saepoce o semde en oo goe e by forme o &a oheerde ki elsqieeion pranmioneme
ICTRTIVRITED B Ol T e T b PRl TS O TR OOrTATeOND B0 A o e el dlad’. atnque i came midn sl
i:'ml chmamtie En i eonfre la esisbivie by wling vt do! arpeuln 1 onsos 10 de Jo Cematingetn Wi daasiesti
oo wmkatitn d fon e o ITEAnATTRRTTY Sieadan i oo efecrs Al Elog e rivnenin, e
mﬂlm’mmﬂ;mmﬂlﬂi MR gree oyt i i o o] Susslionnda progve sdminie rodva,
ai_priks firpbotono porece b dods sfecio jundizo. simde. gor fonio, mufo sl oca de_devlda sn el goe dcka
prercea fe cufmimnds, S=dreio, jes, e sl oo, de peruncinar g s oo de aoda ilichormone ofinecides
0 genmitan densturalioer for derechot de fn persona. i muchie menss. i ooE a8 SAOETE, g geeeisi efecres
an e parubchs” ool restocks e ol €0 10 ST Moo 1231 50HAATT el Tbuni! Cofarmuss i’ ristird & necawbul
dol oo T ERonored [ O TR B AT e sabere s prosbas g cirgo e iedcs o erpedeni, mnoeste e, o b
dherrs e
P madm wagla w o e prasde S deris oo e sl bechic ue el mbrienireds no brede mfonmacen que dpeinges
unpnccpecken dariculp 13
Er e SFC sle D201 20ME-ANTE @ Flaia] Contthekeal miablecis al repecac b ogelanm: )| & preceima m peds
B g e ERree e e fol il ieopldien de mioockie dere e oo fromdieenis ehnrvenmre el o ol
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pefecrmanse Mgin oy rren cemd e presses -donidy e dommses GG poening e dechas irssan ek et
EEracizmenin composihs Gl B AT B U8 kst sl devenhe de el O ands miade. B aleleiierio
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quedan delimbadas as posbiidades de dictar medidas cautelares en contra del adminisrnda,
o publicitar innecesarinmante [y apertura del procadmianas arconador y a culquiee seodn
que Importe ura ypariencia de congdena pravia al sdminissrads

{r)  Amabeclucidn en oo de insalickenci probatoria o duds mperatle sobre su culpabidad. 5
by evidencinactuada en el procedimicnoo sdririsraive sapcisrader fa lhaga o farmmar conviccicn
de |a iligtued del acto v de b culpabiidad dal administrade, se mepess 8l rmendato de absciucicn
irplicen que st presuncicon condeva {fo dabio pro seoh. Bn toded los cosas da #nexiktancia de
pruetia necesaria par destrur b presuncon de nocencia, inclyeads b dids rasonakle,
ehliga & la absdwcion del administrado,

Xl EL PRIMCIFIO DE MO BI5 IN IDEM

For el principie gl non bis io idem, la Adminisrracian ne podrd IMpOner sucesia o
simubtdneaments Wna pena g onh sancdn adminstrativa por el msmo heele o o casos gue &
aprecie [ dermdad del sujeco, fmcha y undaments fariculo 230010

Con la incorporacian da este pringplo se busca proteger 2 seguridad purides de [os
ackninist rados: sus conductas saby pednin ser mputadas, procesadas v, por ende. wandonaas, suoesiva
& independientemente, una sols ver. Froseribe la duglicdad de imputadones, procesamantos y
s=ancones par parva di o Sdministracicn integrafmente cenaklersda,

3i bien es deseable que las competencias adminiaestivae para aplicar sandones estdn
periactamente determinadss, de modo que ante unasoh infracckan wolo puesds psumie COmpEIEnCia
raterial una sely mntidad, yque exa bo haga sobd una veg, I existenoa de 55Te prindpio admite |
redlicad contraria. Existen compatencias concurrentes ¢ hasta déesas en disersas enfidades
adminiitr athvas (por compesenc sectorial o por el nivel de gobierna) par apicar sancianes sshre
05 adnitradas can mathes de o ilidtos comatklos

Precizaments, aste peincipio nrenta resolver 2 concurrencia de goderes panithos o
scianadores mediande lp oxchsidn de (2 pesitilidad de incrimirar, sobre |5 bae de fos msmos
hechos, das veces al mismo sdrministrmds. Por ejernplke, an el Fmbio adminisiritive pueds producirse
una afectackin & este. principio medante 3 aplcxidn de ima segunda sancien, pof partn de ung
rrigna ermidac adminisratve por el misma hecho (por ejsmplo, = ura muno i dad pretendaria aplienr
uina Seguncly SRcon par ermkerar quea b primoera = firme- fue oy Enigra). o de dos @ mis
dnaridicas admrstrasivas detines por o msme hechs {por memplo. concurmencia decompeiensis
sncienidoms on detintos sectores o riveles de pobierno).

En bodos Ios cagos; los presipusites da aperatvidad para 5 exdusicn de b SEE N pretensn
soncicnador son [res:

i Lo identidad suljetiva (sodem personae) corstents on que b dobie incrminsdgan e dirifa a
un misma administrado, indupandientements: de s grado de partcipacisn o forma de
cuitiabilidad imputshis

il Laiderdidad obietiva {rodern ren) corsktants sn ques los hodhos cormtirmes ded s it de

& infraccaln deben ser los mismon.

iy L identidad causnl o da fundarnents (endem calsd petendd) conshte an |3 ldersidad
cwital o de Furdamenta’ an armbins incriminsciones, ssto ms, U ERISA SUQNEIPOsICIon
pacta eniri |08 Benss firidicos Frotegados v los imereses tsrelados por b distintas
normas eanciorsdora. de suerme ml gue s ios banes juridicos ge se PErFEUE &0 los

distineos orderamiemios, resultan ser hemaragdneos existird diversidad de fusdamenio
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migntras que= 5 son ipuales, o procederd B doble punecidn, Camo bsn asmhiecis ol
Tribunal Conszitucional espanal:

“Parn gue i duglidad de sanclonss pov 0 mismo hechie -pennl § adntinstrotive =g
tovstiucioneimesiie adminbie ey recesano gue k) normeing QuF n fmpaie posdo
J.luhj'n:.u.ru fpowgue cancemfde fos mynmas heoss desde i perspectiva de un intensy
furdicomente rotegido gue Ao el mismio gue agus! goe fo hrmera sonaidn -de arle
penal- mientn sabopasdor v sl s maene., deide fn perspectha de fr reiacin juriioa
difrrente enire mecionnoar posanciodgdcks " En a3 misma linea nuestno Tribunal
Constitucional ha estobdecdo gue “de all g ¢ comsidenage gue el efemento
consstemte &n bgaofdod 6 fodanenbo ey fosimae gue defing o wenbde del princpic:
mo cote ba dislie toadiin da mime gujens bor un svamn becho cuneds ba pumician ==
frandrirterta ar i MRS CONDRAII NN, BET0 &2 &0 ki b dé i mlsnie Ben
Juridice & an ikt s irobegpido

Forr e el gjencica de o potestod soncoaanon de g admindrocos polics) poeda
coysiderarne cantranT @ dicha derecho fandanmemim, en su dinensidn maten [gee e
da e o recurrenae, e esencia, i alegoda], ef fueciso quie cuenda e doy de o
AHCDAES FNPLEtes o ur misme supeto; por v corizian de wn ocen; abedercon o o
myfrasccidn de un mismo bien fadice, s2a este avmlniitaiivo o de cordcter penal. Por
tanrn, (o importanns para colficr o dor Sancioney IMbLeseas wokin dicha desecha
fundamental no-es fARTD Que how ud FUETI0 000 ARG perEan 2ea Sanclomadn
ackannrsrot o discfinor omsnee P cornefmiereate, e ur procest perad hoes. o
pron, efectramerie ello piede ocontecer desde el momento =n que ogue eceo puedy
swpaier ba dfroccian de uir B juiidioe odministrativg x smuitonemmiente. de o lien
Juridice el sine que le conducto ontijuridicn, fess o afector o i sk b ufdica,

haya merecids of rehinche doz.o mids veces” ™

Asi = urmsancicn pernal traga de proteger b bogna fe'en los negocios p [ eancicn adimiresiratig
bwisca poner a quisn incumgle wie obigacian larmal con |7 &dministracian, & i ambs |ugusn
ks miimos hechos no senin s da exclusiin por B oregla ded aon s @ ko

Ahiord been, & principio inooe poeado ene dot vertiences, SEgon excliys un segundo
procedimeents o B0 sepunda @acidn. A esce dos wortientes se ha referide nusstro Trbenal
Constitucional® cumndo sfirma gue el prescijie e iy g adon seoe g ol CONTREUTITEN, BOr i
focks. w0 version sustontma j, par aimo, anmconretoriin proeesal

fm En s formulain mateso), ol smimeiodo sepin ef cast ' irodie il S£7 LSO 005 ¥R CEs PO un
s et expresa i st de que recripo dos sinciees sobire el e sigeto por
N i anfrieeab, pEsED que ool procedsy con st i exceso okl P"d‘"" SANCENTHY;
crrtiovin o das paroritio propun del Extado de Derecha. Su ahliccion. pes. dmpine que unw
PEFSANT SeT Sancionock o cosbgads das (o s werE] Bor i e infrarch ciorkin exate
redentidnd de s fecho y funddenenta ¢ |

I L wn pertinte prices) il prascipio mgaiion gue e Juedi gee juzgmndo doy weeis por fng
mismanferhon e drk g s Al e preda see oyt e dos hrdeson R 0
pe s, e S i g procesos con el mitme phjers T effn se imide, paran b, [
dhenbielrd de proceiimuern o ffor slempli, unode arden edminisEratve p Rh OF arden peaal) v for

OETE Tk T IW | e |8 de dicsorndiog
ST b CIARE FOLTE

= OUTE Bl BESGI00E AATE, rotieemb an 1 ST Flo Jush. BHATT
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DL, & AT e 40 FUERD Process en codd uno e €805 dedenes jurciros (des procnsny administrotios
cont & misme abyedn, for ejempda) ©

ML COMCLUSION

El desarrado jurisprudencialy docminaris del Derecho peruano est confirmands una sostenic
rendena gamntits de b potestad sancicnsdors da la Admmstracian Piblics o partic de f2 dacién
oa la Ley 27444,

La explicitacion en asm aorma, 3i bien no he creads prindpics exigiblan 3 I potescad
mncionadors, ya gue emergen diractamerte del Estada Constiucianal de Darechs, de los Tratdes
o Dereches Humanes v de b Cara Fandsmural, ha careribuide § resonccimianto progresivo del
respain por ks autridades sdmnlbstragvag y ha froltade la bor de control de los jLsces
[partkuinTente de la jursdcodn constinucional) para racionalzar o padar miximn de purdcion
TON QuUe CleEnG i Adminksracion nackseal
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