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1. st uceidin - 11, Kuesta abigerrade Cotustilucidn.- 1. Equilitrio & paderes v
Sisefin ariuchonel - 1V, La viciimn fevorita of Poder ludicial. - ¥ Cooclasiones.

I.  INTRODUCCION

En fas Oltimas semanas, ] Consejo Mackonal de la Magistratura ({CNM) ha sido objelo de

severos cuestionambentos en los medios de opinidn piblica. La cansa principal de estos ha sido
la destitueidn del Se. Fernanda Tuesta Soldewvilla coro Jefe de la Oficing MNacional de Procescs

Electorales (OMPE) A ells se ha afiadido una grabacion dandesting de su Presidente, Ing. Jorge
Loxada Stimbury, en la que se conficsa "hombre de partido”,

o obstante ello, el objefivo de estas lingas ro es analizar ninguno de tales hechos: Aunque
roucho podria decir respecte de ambos, cansidero que resulta mis importante ensayar, a partis
de efles, uma reflexidn general sobre las dificullades que tiene la implantacidn de un asténtice
estado de derecho en el Perd. Especialmynte, creo relevante identificar como causa ditime de
este fendmens a lo que lamarda ¢] berraguismo consfitucions),

I, NUESTHA ABIGARRADA CONSTITUCION

Si en algo consiste la Constitucidn histdrica del Perd es en la tendencla a ir haciendeo mds
compleio el régimen politico, En la Constihucidn de 1993, Ia complejidad de la estructura del
Estado llega al parnxisma, va que el nomero de organismses constitucional men be autiaemos gue
ella inchuye suma doce. Si a extos afadimos los tres poderes del Estado, tendremos que dicha
Constitucion se refiere a un fotal de quince institeciones,

Esta situacion contrasta con Ia que presentan las Constituciones de los paises desarrollados,
Hipicamente mis escuetas. La Constitucidn de Jos Estades Unidos de América de 1787, por ejemplo,
=e refiere tinicamente & los tres poderes del Estado ~Legislative, Ejecutivo y Judicial-, indicando
edmn se cnnfoeman y qué facultades tienen. No habla ella de Tribunal Constitucional, Defensoria
del Puablo, Conseje MNacional de la Magistratura (CNM), Banco Central de Reserva (BCR) o

Siztemn Electoral.

Caba preguntarse si esta omisidn afecta mucho a 108 norteamericanos. Ya que no cuentan
con Defensor del Pueblo, zquién los defiende de los atropellos del gobiemeo?, jodmo puede la
Reserva Pederal desarrollar una gestién resporsable de polilica monetaria gin tener autanamiz

constitucional? La respuesta es sencilla: bos norteamericanas no han multiplicade sus D"E““'-“'mf
constituclanales porque han entendida que ells difieultaria ~en vez de facilitar- el equilibria de

poderes.

En el Perdl, sin embargn, nio nos hemes prescupadio d 1
ido creando mds y mds organismos constitucionalmente auldnoemos. I-ﬂ_:Pﬂ"""F“' '-“'JE'J“HE‘ de
eate ablgarramianto es la Constitucidn de 1979 que introdujo, entre oltas inatl uciones, al BUR y
al CHM. Par cierto, 1o constiturionalizacién del BCR no detuwn e espiral inflacionario en la

dcada de los ochentas y of CNM se inspird, claramente, en el Consepo Macional de Tusticia del
General Juan Velasco.

o este aspecto fundamental ¥ hemos
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M. EQUILIBRIO DE PODERES Y DISENO INSTITUCIONAL

Albvora bien, la expertencia historica peruana de los dltimos veinticinoe afies demuestra que
la proliferacién de organismos constiturionalmente aubdnomos hace mis dificil alcanzar el
equilibrio de poderes. Bl barroquisme constitucional genera situaciones en las que el gobierno
tiene muchao poder u ofras en las que tiene muy poco poder, pero nos fltan situacones en Las
cpee tengames un goberne con niveles de poder propicios.

Fara que la economia crézca v los mercados se desarrollen, resulta indispensable contar

con un goblerno que df certeza a los derechos de propiedad de los agentes econdmicos v, mis

ralmenie, de los cudadanos. Tanto ol exceso de gobierno comao 1a ausencia delmismo inkiben

ol erecimiento do la sconomia }rcl desarrollo de los mercados, La existencia de gabierae limidnaa
&g, pues, la clave del crecimbento v el desarrodlo.

Alwra bien, para lener poder v control del poder en dosis pertinentes, resulta necesario
un gsquema institucional sencillo. Esto es asi va que el equilibrio de poderes supone un delicado
sisterma da pesis ¥ conltrapesos enfre las d'l:fﬂ'r:um srshfuciones sctuanies. La mull:i.FI:il:a.:iﬁn de
instituciones constitucionales hace que el balance de atribuciones de unas sebre las otras resulie
ks dificil der consegudr, abriéndose la puerta a excesos ¢ carencia de poder,

En un esquema de equilibrio de podeéres én &l que s tienen tres poderes del Estadn, cada
ung de ellos tienen atribuciores sobee los otros dos. Por elemplo, € Congreso tene la dltima
palabro en el presupuesio; ol Bjecutivo, en el Uderazge politico; v, la Corte Suprema, en el contzol
de la constitucionalidad, En un esquems de quince insfituciones constituconales, resulta imposible
]l:lﬂ'l'lr vl equilibrio.

IV. LA VICTIMA FAVORITA: EL PODER JUDICIAL

Ahora bien, en el Perd la victima favorita de los propulsores de los organismos
constitucionalmente autdnomos ba sido v e el Poder Judicial. La infroduccion en nuestro
ordenamiento constitucional de la Defensocia del Pueblo, ¢ Tribunal Constilucional, & Consejo
Macional de La Magistratura, el juradoe Macional de Elecciones y, peor adn, ¢l mal llamado Sistema
Efectoral, concients o inconclenternente, ha debilitade la jerarguia institucional del Poder Judicial,

Les peruanos podemos discutic cudl & el primer poder del Estado, s ol Congreso o el
Ejecativa, pero todos tenemos clara que el dltimo es el Poder Judicial. Las consecuencias do esto
son watremadamente graves para nuestras perspectivas de crecimiento ¥ desarrollo. Comin
demaestran innumerables estudios econdmices, o hay desarrolle sin estado de derecho y este

consiste, comn ha previsade recientemente Kenneth Starr, en la primacia de los magistrados
gobiee los politicos ¥ Jos bundcratas,

A la magistratura la ha debililado el progresive desmantelamiento de sus funclenes
fundamentales. La Corte Suprema, por ciemplo, no tene ka dltima palabra en materia electoml:
para clio esta ¢l Jurado Macional de Elecciones ~disminuido en 1993, con la creacitn de la ONPE
v la Registra Macional de Identidad y Estado Civil (RENIEC)-. El Fiscal de by Nacidn, & su vez.

ha sido despojado de sus funciones mis rascendentes, lag cuales han sido entregadas al Defensor
del Foeblo,

Sin embargo, lo mis grave o5 ¢l mecanismo de nombramientos v destibuciones de
magistrados, encargado 4 una corporacidn heredada de la mis grave dictadura sufrida en el
pais. EECNM puede emitir resoluciones que no son sisceptibles de impugnacion, pero que inclusive
pueden ser no fundamentadas. De hecho, of CNM ha destituido en bos dltimos aios a determinadis
maglstrados sin haberse dado el vabajo de explicar e pergui,
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MISCELANEA

¥, COMNCLUSIOMES

i hacer frente a una sibeacidn coeme la que conflguea nuesiro barroquisae constituecionsl 7
D hechia, este Here muchos afics de vigensia entre nosodros: como sefiolé lineas airis, se remonta,
srhre fnda, a fa Constifucion de 1579, La Constituekdn de 1993 corrigid el enfogqee del régimen
econdmicn de dicha Constitucion, pero prafundizd ¢ barrequismo constitucional, El sefior
Fujirnorl, digamos, no sabda mucho de estédo de derecho ¥ equilibrio de poderes.

Cada uno de estos organismos, por clerto, tiene ahora afds v acase décadas de
funcioriamients a sus espaldas, Cnda uno de ellos cuenba con fumeroses funcionarics ¥ ha
desarrollado vinculos con amplios efrcnlos profesionales ~sspecialmente, en el irea do I practicn
legal-. Mo aeri fdcil promover reingenter(as institucionales que apunten a devoiver sus funchones
al Poder Judictal, de donde nunca debieron salic.

También contribuye a esta dificultad, por cierto, la calamitoss performance institucional del
actual Poder Judicial, La reaccién prirnaria de los cludadancs frenbe a cualquisr propoesta de
devolueidn de funcinnes al Poder Tudicial serd surmarmente escdptica, =i o8 que no irecundarments
eritica. ¥ o imagino 1 mezcla de admiracion ¥ asombron “pquéd], jpdevalver funciones al

Poder Judicial?l, j Uenes iden de ko gue estis proponiendo?!”

Sint embargn, aumgue la larea de persuadic de la imporfancia de esta reingenieria
inatitucional sea inmensa, trde o temprano deberd desarmollarse. La promesa de la vida peruana
de Ja que habld Bazadre no Degard nunca & hacerse realidad sin un estade de derecho que siente
[u'bue-upam ol crecimdenta ¥ &l dessrenlla
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