EL EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCIERO EN LAS CONCESIONES DE
QBRA Y SERVICIOS PUBLICOS

Apowrn Cisrooes Tavarera™
LLM por Pitishorp University.
Sepretnris General del Iimtlie Desmreollo v Descentmliznsidm (1T,
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1. Mociones (enermles - 11 Varackass contracsmles g oripiman i replur del ogailirio
crontmicn faaniorn; | imprevision del contrale; 2. Heohos o petas dal Eaade, - 11, Témiss prrn
manigner o restahlecer il equilibrio ocosdmice-fmanciorn- 1V Come lesiones y comentarios Geiles,

L NOCIONES GENERALES

Seguin Dyomi, “la esencin def contrute pibdice se encurrfa confionel e farrto al consetiimien fo,
o interds piibico v [n justicir consadution, i owal prefende dotar de regularidad jeridica sustancial @ la
relacidin negoctal subyacente entre los contratontes °.! Precisamente, osa justicia conmutativa es labasa
conceptual de b cual so ha extraido bo que desde principios del siglo XX se ha densminade como
el eguilibrio econdmice-financiers del conlrato de concesiin.

Diehida a que ol mantenimients del contrato ¥ no su rescision, constituye wno de los
principins biskcos de la contratacicn piblica, el equilibrio econdmico-financiero nace, asimisma,
coumno pna forma de conciliar o interds privado {garantia para el inversionizta) vel intenés pliblico
{mantendmbents de las prestaciones ¥ gestiones de bien péblico objeto del contrato) que se
encuenlran presendes en todo contrato adminisirativo, La forma coma esta ecsaciin financiera
se plasma en los contratos de concesidn se encuentra basada fundamentalmente en la confanza,
tanto de los poderes piblicos en los operadores, como de los operadores en la Adminkstraciin.
Esta confianza sustenta los principios del modelo que sigean las modernas concesiones de obras
y servicios piblicos, las cuales son: la conperacion, el equilibrio financiero y la flexibilidad
Insditcional

Bl principio del equilibrio econdmico-fnanciero se ha convertido, en las iltimas décadas,
en la gurantia mas sdlida que a favor de Jos inversionistas privadaos presentan los contrates de
obrraz pitblicas, entre ellos el contrato de concesién. Se construye como contraplinio a la admisicn
generalizada de ciertas prefrogativas de 1a Admindsteacion en el seno de los conlratos
administrativos; ol conocido ius o polestes pariandi o frctum prineipis’ fue formulado por primera
vext por el Consejo de Estado Francés en el célebre Arret Conpagnie Genoral des Tramioays, Sobre
una concesitn de serviclos puiblicos, el 11 do marzo de 1910, En dicha decisiin el Comisario del

1 FR aiib ‘Fm &1 || mabde pposie el D Jowrpe Dhardia Owdodes en L P AR F.l!hﬁlh o bk TUETER hmlqlﬂ
rermireens b alshorezidn del presesie adEsio. .

| DIRCIM, Rircberis, Remigookaoidn peciummaesidn & foz prvr ki, Biickones Cledad Asgeaiing, Burnos Aines, 1994, p. o4,

OREA o il i, [ i f 12 BolUgEY, €0 FRaacnn e priof e Sgacpenmis pSTCT, Boommicd, Fuli,

: 1|5|5.|_'| ! |.:: :;J':uL;:mTHT_le'MHTFAHA, [ lorrw, Mo de Cancerianis @ (s Pibbory, Finda de Callum Exmfmiog,

Santlags, 1999, p. 201,

LI T inpem s jammavic-iis ha elvtnrsd ks denomisadng S om0 puses cquisivos de s conmiln
milnhnpmnm-??hﬁWHMm af {riverman) Cosateaces, 83 Hew Yok Dsiversty Law Revisw ahilde 1967, p. o
Clissdin por SACRISTAN, Lsials, fur sty misaTroridn s prll-n:u: nh'ﬁ:-hmaﬁu_.numm. o Reisie A rgpomint
siei Répimim i lo Adeiisiraciin Prblici, M. 210, 199, p. 13, Bo sueglre pais Jos convesios dio eitabiladad joridica soa uma

e sl BUAR dhp sl pringipb juridis,
b it iira £apocte die loy e muzmtlidad del centten & Meeos de la Adiminsaraciis Fablice. Pasaunirsamionio
B s aeoatzames cn a slaboracitin do un il detlade
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Gobierno L, Blum afirmd come un principio de equivalencia honests, el derscho del concesionario
a abtener una igueldad de las venlajas que se conceden y las obligaciones que le son impuestas
mediante o rostablecimients de F'apution finsrciers do cowbrag 5

5i bien al principio fa extensicn de la cldusula rebus sic stantibus al campo de la contrataciin
adminisirativa fue resistida®, con el termpo esta idea serd empleada no solo respecto a la coneasidn
de servicio piblico, sino tambdén en relaciin con olros tipos distintes de contratos administrativos.
El restablecimientn del equilibrio econdmico-financiers se entiende ahora aplicado en el caso die
desajustes en ln economia Inicial del contrate de diversa indole, tales como la inflacidn, los
mayares costos, la desindexacion, los eostos financieros, las modilicaciones del proyaeto’, pero
su plena y real efectividad se predica ante alteraciones producidas por decisiones de la propia
Administracidn

Hoy se tiene entendide que los cambios econdmicos, politicos y soclales que torman a las
prestaciones espevificadas en [ns confealos como inpestas, deben ser temados en cuenta por
encima del famoso principlo del pacta susd seroedi, va que el rigorsme confractual, que no foma
en cuanla las vicisitudes ¥ tutbulencias producidas durante el desarrollo de la ejecucidn
contractual, no puede generar b inseguridad juridica de los conbratantes® y provesar innecesarias
¥ comstantes intervenciones arbi trales o judiciales déstinadas a reparar las consecuencias dafosas
provocadas por dichos cambios,

Unao de Los motives basicos para mantener el equilibeio econdmico del contrate de concesidn
e el que enisncic Garcia de Entereia: " ol imterds pablico exige que se modifique ef controto en bensficio
il Ja colextividmd, evdo dbe soperiar fos peejafeios gue en of pririmonio del coniratishe se ponfiijuen " Todo
propdsito de extraer del contralo ventajas desmesuendag para el cantratante gubernamental,
dejande que pesen sobrecargas o costa del contralista, significaria privilegiar intereses secundarins
del Estade por encima de los intereses primarios que le competen. Por ello mismeo, la
Administracidn ne debe actuar como & se tratase de un negocio lucrativo, m intendar olrbener
panancias egitimas a costa del contratado, ni aprovecharse de situaciones legales que la
favarezcan én peruicio del cantratadg,H

1 BORGUE BAEMA, Comeepobdn, Lo modffomckin dil contron dwimirgries b e, Marcial Fans Bdkciemes hnfdices
Sogiakes 5.4, Maddd, 15997, p 171

¥ A o expresa BEALIIOL, Mo es, Lﬂjrlg:rmmlﬁd' 1A0T D PV, Tommn 11, Pasis, 19RY, o7 Clad puie
CASKAGNE, Jas Carliid, Eximidlay o Teracho Plblico, Ediclanes Doz per v, Alucrns: dies, [0S, polae

! Dende sr snenadrln weda 1n protlemiton dal desequilibrin srtre 6 valio real g ta prestxcitin dibida ¥ ol peecio pacisln
ariginarieesie, oo somn cansecusnele i lemtmenns di imilacion o dolksd b, DHECR|, Hoberto, O Cie, p 53,

® Lladocinng cipartol ek carsboe coms Emizas de s parmmiziin & asie tgan e pringiph, ks i noperacion en ks sapeca
el que I nipiura del eqliildio seandmics. procede de deciviones de s Adsinimmcion jrs s WPkl | i prine g, o
suandu peocede die el heches gjenus n ks panes, dando smedy plnznels de In imprey bl 1L Algunme el oo carms Rarmin Pacads
inclusive conecim £] dereche al emilibre eoomimios del condrslise a by LR e (oo S0 parmiie encepeianar e principks g
niesga ¥ venhwn: fuers MIT £ Gl dhe ot i i b, ¥ rieagm imgrevichle m Ke theis ke coninmos e Servicoe i e,
PABRA LA, [arnda, Drectd Adnimiatrarin § Pare Ceseral, Tma., Bdiciin, Marclal P Edislones Jurkcm 3 Sogiglos, Malri,
1985, pp. 281y 5 Gerrin (e Dondmevia el inclusive quss, a1 L i fsiniraci . miocifics ol objetn el comtemin, €3 de wsds ek

deba compemer wl confratisa. par itk lay comsecerncias scondmmicas ¢ dichs modiikeacien. Fre GARCIA D EHTERIA-
FERMAMDET RODRIGEEEE, Cume de Daechn Admivstrative, Tis L T Ediciin, Civiles, Wiadnid, 195, pp 706 g

" Al negpeain, ba ey espafiole qus scpela 21 conireu de gestlim die servicios prih ligiocy sfialli 25 g amifcutks ok 3 [Ty — I
s madieaciong arfeies af mfgivm Sackeeo el cominain, hm.mm*wm“mal o "”w'“l
TP NSRS £ dgeai i Lar UPREAS FROdRS gug fasron sonslderachs come bincas n ke ol '..._n_‘ "'m'f .:ﬁ]':“l“ T

FRGARCA DE ENTERRLA 1., L figvin ool rosveonn oxderiv(athatee. B BLALD Mo, 41, 1961 poIE

" CARINLLD, Ay i, Comrater ddniminrinns wbes coleciiva cditady o L st imeid Argesiing e Dicez o Admanivimnig,

1977, g 1Y, Chmlo pior RANTIEIRA BF WIELLD, Delun Aninm, Lis cliluraioy iy mrqasie 49 jercion pe g cnikeami
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= igual manera la doctrina hare descarear el fundamento desgta reparaciém que ol Estadn
oborga al contralista en principlos como e de igualdad anbe las cargas piiblicas, el de Interdicckin
de r.-nr]qun;lmi.-enl;u Injl,l.;hl:l o el Prjnn:il:ri-::l che buena fe @ En sintedis, 1al come ko sefala l:unn:Priﬁn
Horgud®, se trats de poner de maniflesto que ¢l contratista no debe soportar individualmente
las corsecuencias scondmicas desfavorables por una decisidn administrativa que redunda en
pro e la comunidad. ™ For otro ladae, no se debe identificar totalmente el concepto de equilibrio
seosstnico-lnanciers con el de lecrm 5]:\emd|:| Pu.rd. concesionano, Vi gue &l lucro se Presime
pxistente v so incluye en el dmbito de Intereses peculiares y especifices del particular o de la
admindstracidn, Podni configurarse como consecuencia de una determinada ecuacion financiera,

pero osta es mucho mis amplia que aguel.™®

Al mismo tiempo, paralelamente al mantenimiente del equilibeic scondmice que favorece
al concesionario, debe mantenerse la vigencia del interés piblico compeometido (lo gue Dromi
denomina la ecuacidn politica), Es asi que 1a necesidad que debe sor satisfecha con la prestacitn
ohjets del contratn dobe ser mantenida a 1o largo de la duracitn de la ejecuctin contractual, para
que se produzca In confiruidad de la satisfacciin actualizada del interés piblico y de los ingresos
que be cormespenden a la Admindstracidn Miblice (por ejemplo el page de uncanon o retribuacidn
arual P Pm't-l‘:dd :m‘t&ﬂlﬂmﬂﬁ].

¥a que el Estado v ol contratista estan ligados a una misma tarea de intenés general, ambos
son eolaboradores y no antagonistas gue procuran cada une las debilidades de su adversario, tal
corno muchas veces sucede en el derecho privado’™; debido sobretodo a que uns concesidn exiiosa
requiers evitar tante 1ma concesidn financieramente no viable —problema que aparece deade los
primeros afics y que no es positive nd para el concesionarin, ni para el concedente quar fiere gue
asumir lag corsecuencias politicas= como una concesidn que tenga beneficios excesives lo que
T e5 convenienibe paca ambis, sobrelod ¢ para e Estade, i €5 que bos compromises indeiales fo
non desprids respetados-

Es por tode ello que el Estado, como guardian del bienestar general, debe estar atento
ante los cambins que afecten a los contratos publicos, deslegitimizandolos teleoldgicaments y
motivandno la revisicn de los mismas a favor del inlerés pablico y de la propia Administeacidn,
ya que el principio del equilibrio econdmico-financiers rige tante a favor de lo Administracin

y ’ e
Faiblica como del eoncesionario.

sabinbrratbeas B AN CARRALTME, Jis Cerlos (Dareoier]. Dbmookn A, Obar Colendvn e bomesas o M
Abzledn-Fermt, Boems Aires, [958, p Y11,

VRESTRE MELGATHY, 16 Lo posuidi signboe o6 iy ddmdmimmpciie e Qo ousoraciiy mininigramo g fex avarniar dol
wdrLsEa fapan B furbpeidinedd somteacim-ndmininrarive. En: SEDU, Mo, 3T, TR85, pp. 425 5 5.

% THOMEONTE BAEDA, Cunpepsitm, (. Tl La modifieacsdn dnl ronirada adwlsiirmative |

Legmpivaian udicisles del Trilmel Suprema Fapadol, -eomn ladel 12 de enere s L[] |hﬁ#ﬂt 3 I.!-'.‘!-,. A e mmviarehine & 1580
y 1 du junio de 1952 frealusive afirmin qee debei ser indemmiradas i rodifiosioses inimshicalas par 2l particulir cumade
beneSelen o 1 Adminsdrciin, peegue han copiriboids o compleier ol proyesie o spli s deficienzing. PARATIA, Brnde, Op
Clii., p- 251

VINUIETERM FILIB0, M., Conevasoes sl Seviner Publicor, Dialttics, Sas Pauk, 1997, p. 143, Ciindo por: RLUFLAN LIZANA,
olones, $p. S, p 319
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I WVARIACIONES CONTRACTUALES OUE ORIGINAN LA RUTTURA DEL EQUILIBRRIO
ECONOMICO-FINANCIERD

Segun lo que sefiala la doctrina y jurisprudencia especlalizada, podemaos dividiclas en dos
prandes grupos.

1. Imprevision del coptrate™
Entre las cuales se sncuentran las sigulentes:

a)  La inflacidn.- Las fluctuacianes én el valor de la momeda fraen eomp eonsecusncis
alteraciomnes en el valer de las preslaciomes comprometidas en [os contratos
administrativos que, de no ser solucionadas dentre de la legalidad contractual,
ienpondeinn comds resullado o imperio de ba indguidad,

b) La deflacifin.- La brusca reduccidn de la inflacién, que produce una inesperada
transferencia de ingresos de deudsres a sereedores, tambldn condtituye un hecho
imprevisible por las partes que llega a alterar enormemente las cordiciones
ariginalmente pactadas,

ch  La recesidn.- Como consecuencia coyuntural, accidental v por ende, Iransitosia,
producto de Jos reacomodamientos que supone ¢l pasar de un estado econdmico
centralista a uno donde of mencado asume su rol y las consecuentes responsabilidodes
de la tranaformacidn. Para que pueda invocarse la recesitin como causal de reconversidn
debe ser tal que su magnitud exoeda el fesge empresarial asumido.

d} Competencia desleal - Las condiciones de exclusividad o monopolio, geneealmente
temporales, en las cuales se pactan determinados contratos pablices, deben ser
verificados por el Estoade, quien debe vigilar que ne sxistan conductas tendientes a
reducis dichas preferencias ganadas por los contratistas,

€]  Hecho tecnoligico sobrevinbente,- Come sefiala Droomd'®, es Ja “brprerision s preeoista’
los vertiginosos avances teonedogicos puedan colocar al contrato en una sibuacidn en
la que el aspecto téenico previsto o contratar quede superade v que tnto el inkerds
privade del contratista como el inferés pubtico de la comunidad no se puesdan satisfacer
de Lo manera pactoda en un principéo. El factor preponderante en estos casos secd dar
respuesta a una modificacién y madernizacién de bn beenologia, aplicable enla cjecucion
de la gestion objeto del contrato administrative, a fin de aleanzar sdecuados niveles

de competitividad acordes con el progreso tronoldgios en un contexto de globalizactén
de Las actividades econdmicas.

La incorporacidn de nuevas teenologias impaorta un camulo de acciones v recursos va
quie, ademds de las imversiones que permiten acoeder a takes sdelantes v la formacian
de los recursos humanes para pesibililar su adecuado funcionamiento, se debe
considerar la forma de tornarlos econdmicamente accesibles & sus destinatarios.
Usualmente €5 1a propia Administracidn la que pusde liegar a exigir al prestador ba
utilizacidn de una nuevi tecnologia o Inclugo que abra nuevos procedimientos para

* Es v b jurinprovfenin francess eaild, pars apreciar el siesge impravisble de lns ofocios produidis poe Los desequilibeios
eonndmiboos derividio & gece s exEROTdinanos, geeesios fuenm de 16l nsiumbes gue Havares ol contratsin & la Fee cn e caso
e siguiend prosandn & servicie n bl mimns eondimiones Drdelo b Dudins, 100 g il
fist mosdsrandn 1 v oy I baego ese cnnilo s

¥ HRIe, Meboric, D Cil, p 8%
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torgar olfos contratos que tengan la posibilidad de incorporar o noevo avance
tecnnlégicn.

Es preciso sefialar que el quebrante o déficll que sufra el contrato de concesidn por los
he::_hns imprevistos debe ser transitorlo, pueste que un acontecimiento que trastoque
definitivamente el cumplirients del contrato se encuadra dentro de la cavsal de extineidn del
mismo por caso fortuits o fuerza mayar.™

1. Hechos o actos del Estado™

El denominads “hecho del principe” que consisle en e acto lesivo, que afects el desarralle
del contrats, emanado de cualguier® drgano o reparticiin estatal®, habilita al contratista para
TeqUeriT una reparcidn integral Esta modificacion puede estar referida al objeto del contrato
de concesitn como & cualquier aspectn conexo con sus clivsulas. Si es que o acto o5 realizado
por el migmo poder concedents se enruentra enmareado dentro de lo que se conoee come |a
potestes sriandi de la administracidn pablica sobre los contratos de concesion de obras y servicios
piiblicos, fscullad que solo puede ser gjercida hasta el Hmite de no atentar contra el equilibrio

econcimico-financiers del contrakba,

Diromi bes ha clasificndo seglin las causas que Jos originan en tred: originados en causas
politicas, o sea las razones de Estado por urgencia o emergencia, la cual debe ser concreta,
inmediata, probada ¥ obpetiva; originados en causas administrativas, referidas a la distinta
valoracion del imterds piblico originario; ¥, los originados en causas normatives o modificaciones
sobrovinientes del ordenamiento juridico positive™

Algunas antores afirman gue el hecha del principe vendria a constitule une especie mas de
los rlesgos imprevisibles, orginado por una medida de intervenclonisme econdmico de los poderes
pliblicos, concretamente una medida administrativa sdoptada al margen del contrato que supone
una repercusidn indirectz en el dmbllo de las relaciones contractuales™ En nuesira opinicn, s
constituirfa wna figura distinta a la tearia de la imprevisidn, por cuanto estd referida concretlamente
a actos producidos poe coalquicra de Jos poderes piblicos y las personas que los detentan, los
cuales muchas veces no necesariamente son dificiles de prever con la magnitud de los
anleriormente sehalados; ademds, las consecuencias son distintas en el memento de fijar el monts

de la compensacidn econfmics.™

Lo actos lesivas se manifiestan a través de decisiones juridicas o de acciones materiales
nmedificar las clivsulas contractuales o las condiciones objetivas o exlernas del contrato,

i puede SR
diel Estadn de la ecuacidn politica pactada an el inicio de la

Usualmenta al quebranto por parte

# [ ASSABHE, Nisn Carki, Op. Gk, p 143,

i g fgum del incwmpliomenis, B more en =] pags par pne S eoncadards, pei-ejemple, no s eneuaido denim ded cquiliben
peonhmben-finanelem, alns dinen dal fema de la resposanbilidad conunenl, FURRRERD, Myilan, Cumypmsiomns o i
pugtara el agiilifeie fuiers el oo, B AAYY., Einidins de prefmdismcidn en mudrainridn ervrinl, Castes de
Compario e Hopsti, Sanis Fe de Dopsd, 1997, p 13k

U i g muchios gasc ol hechs del principe s cirepasibe con seapriin a b auniiied gue coninat con e panicoi tal vomo i
alinmaPaEREA GLITERREE, B . [her et snsacaley, Ediciones | urldiom Grateva Thaflar, Sanm Fo da ogosi, 1996, .36

D Lot o canes o B primpasitns trabedfestins an ssfalar que el procipie oo ls ereoprmsabill Sl del Poder Leglsharive ne puede usificors
el e o |8 epecuiifn del contraln. FETE. Ceamba, Frinejnios I'En'urn_li:s e Sk ddmbaisraneg, Jr Edcidn, T
W, 240 y iy, Ol por: MAXIMO BEZEL, G wldn, EF conraie ole (bna Prbiica. Abalsdn-Pernd, Busnos Assd, [0G1, p. L84

® DR Raberts, Op. Cit, p 94

* PARATHA, Ramén, Op. Ci, p. 354

& PARRA GUTIERRET, René, Op O, p. 56,
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coancesion se le demoming reconversidn Se debe tenet cuidado a la hora de caracterizar este
actd como imprevisto, ya que los actos de poder normal v ordinario que sole tornen un poco
mids gravoso el contrato entran en las previsiones del riesgo empresarial que asuma ¢l contratista ®

Dentro de esta categoria de actos se puaden ancontrar los decretos de urgencia, 1a distinta
valoracidn del interés piblico (cuando ol Estado decide gque una prestacitn que en un momenta
trkelal no foe considerada como servicio plablico leego 1o sea) v B modificacidn del ardenamiente
puridico que rigs e contrato (¥a sea en forma directa o cuando cambia el marco regulitorio de Ta
actividad a prestarse). En la l-uEiElE.-l‘;l.ﬁ.l'l comparada tenomos una muestea de este tipo de
madificacionss contraciuales v de la forma en [a cual son reparadas. En la ley chilena de
Corceslones de Obras Pablicas, Decreto Supremo del Ministerio de Obras Priblicas Mo, 500, de
1996, queen su articuln 19 texlualmente dice: "El Ministeria de Clhras Priblicns, desde que se perfercions
el comitrafo, podd modifoer por nezones de impris P.l.i'HJ'nﬂ,. firs ctracterishions: e brs ofinis i SeTENCIS cortratadns
W, coma consecwericia, deberd conmpenadr af concesiondsio can Ing fndemnizacionts necesarins en cosa de
perfiricin, acewidiendn con agredl las indemmizaciones gie podrin expresarse en ol plazo de bt concesid, e log
terifees, o Jos apories paubsidios o en otres frctores el réglimen eoondwnicn de s comaision prctadios, pudicnda
iHilizar ieo o parios de pspe faclares a b nez”,

PPora completar estes ideas podemos mencionar las palabras de Marienholf, "lodo lo relacionade
con la teovia del reche del prineipe v de la frmpreiaidn, quie a su vez comprenden Tos meyores coshos, o
artracontractel, par cunmido fn sitiaciie de keche eroeda v que esos teorias bratan de ealuiionir, fflfede
Juera de o convenida, tado eflo sin perjieicto de (o subsishenci de! cincrls contrectan! origimario, ™

[, TECMICAS FARA MANTEMER O RESTABLECER EL EQUILIBRID ECONOMICO-
FINAMCIERCY

Para efectuar la denominada repaeackin del equilierio ccondmico-linencien del contr b
se han esgrimido un sinnimere de éenicas, que fienden a lograr ka reparaciin bnfegral sobre 1o
base de preservar la indemnidad del contratista. De este modn, se hace coincidir 1a reparacidn
pecuniaria con b indermnizacion de todes los dafics y peruicios que se hubicran irmogado al
contratista oomo la forma de materializar el prircipio del equivatente econdmico cwardo e
cirsequliibrlo coondmiog s produzen a consecuencia de unm hecho ¢ acto del Estado.

Es importante destacar que en agquellas situgciones que hemos denominado come
“irnprevisioes controctuales” no se realiza una compensscidn absolute e integral de los perjuicios
que suire el concesionario, sino un répardo enfre ¢l concedente ¥ el concesionario de diches
perjuickcs imprevisibles v extracrdinarios, va que la Administracion soparta los mayores costos
del contratista y este, @ su vez, sacrifica su utibidad; todo ello come una exigencia del principio
de equidad juridica™

Fespecto al alcance de esla reparaciing como ya Lo mencionnmos, existen vanas pesiclones,
Aldgunas que lo asemajan a las consecuencias que se producen por la. madificacidn del objeto del
conlraty, por la suspension temporal v el desistioniento unilateral del mismo. Ctras que enfocan

o [, Roberiu, Op Cit, p 1B

® B uf com |n juriyprudendia copadiola avige camo sequisios @ o fdoe g, s imprisibilided, 1 ebaiin de casalidal
¥ la irsginkilalidiad B [n coirlimancis £n o gestitin del seréicin {Soalescas dil Tribmpd Suprono Fspalol 8120 de pevinbie 5
3 do dscierniben da B9ES v 10 Be setiemibee de 10BT)

" EAARIEMHOFE, Migm| ., Cosries dedmbatifrainms Sdgowsal Pagoer Digrenes, Wesin: muiener conss Facikaanmiin
Fint Comraions Piohifioas, Mendées, i 100, Citedopor: MAXIMO BEZZL, Ouvaldo, Oy Cit, 1981, p. 39

Al respeca coasiiur 14 iateregmiialme soaosci del TrBuml Supreno Exgadal det 1 de macen de 1990, gué apanesesn ol i

Resku e Precior, VILLAR PALASE Josd Lum WILLAR EFCVIRRA. Josd Lnje. [ AW @ imviinea & Ao dei dhe gawmdiog che
for Addosdatarrocioner Pabdicos, CIVITAS, Madrid, 1996, . 3300
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el problema de acuerds al Hpo contractual del que s¢ trate, Por elli, en relacion con b coneesidn
de servicios ]'.!u'H:il;ns, we ha Pm".isln tradicianalmenbe urna tfpnra.dﬁn .i.n'l:-l:Eral de todees o=
peruictos ecoadimicos, incluldos los benefichos dejados de obtener, que &n lz esfera del caontratista
comportase a fa afteractém undlateral del contrato, por la sencilla razon que fa naturaleza del
contrate de servicios o constituic una obligacidn de medios y me de resultado, Asi el precio ne
se determing en funcidn de la obra finalizada, sine de la actividad que se ha desplegado on dicho
conbrabo; no se valora un products o resultado final come prestacidn por una de las partes, sino
ol gsfupra v dedicacion gue pone dicha parte en la chiencion del resultads pactado.

Eni camibic, 2 retribucidn en los contratos de obra, cuye objefo ¢s cuantificable en unidades
de medida, recae en el precio gue por dichas unidades o por el objeto total def contrato se ha
fijado enire las partes, pues en dicho precio ya se han conjugado coste y beneficio en su cilculo.
D la misuma forma, 2o considera la posibilidad de reparar al contratista vbilizande Ios
juridicos de dafio emergente v luero cosants, Con iodo esto debemes afirmar que las declsiones
que se tomen respecto 8 un tipo determinado de contratos no se pueden extrapolar a otro tipo
de contrates administrativos.

Lina de las tenicas mbs utilizadas para restablecer el equilibrio econdmioe de los contralos
de concesidn es e de la revisidn o reajuste de precios™, lambién conodida como la inclusidn en
los contratos de una determinada cliusula que responde a los heches que las partes pueden
prever gue allerarin la sconemia del contrato con anterioridad 4 su concurrencia, Es por elio
que abarcaria solo a aquellos hechos previsibles por Las partes, necesitindose de una regulacion
exparial para los demis supuestos que alteran el equilitrio de los contratos de concesida.

Las clausulas de reajuste tienen una naturaleza meramende instrumental, resguardan el
equilibrio previamenie establecido en funcidn de las uhEiga_dnnudjm: serdn asumidas por ¢
adjudicataric. Su funcién constste en el remedio de las variacionss eqn.uhl_:-rjn:-, ot £50 Mismo
pueden y deben ser alteradas en cuslgquier empo én que Séa detectada su incompelenda para
curnplir del modo mas precise postble dicha intencidn que tiemen qus atender.™

Las mencionadas clausulas de revision de precios, segiin la begislacitn espafiola, tendrian
que reunir las siguientes caracteristicas: estar pactadas en un contrate determinado {ro constitui
uma ohligacidn automitica de la ley), deben ser bilaterales {operar a favoer lanto d-:L conirati=ta
como de la administracién); deben constituir una auténtica cuestion de interés publico, por ello
la renuncia por parte del contratista seria invilida al constituir la revisicn de precios un d:rﬁ:.hn
de marcade intesds y orden piblica, va que ha sido concedido con Itﬁmlldj-ﬂ de evitar |3 hutida
de los postores de las Heitaciones de los contratos administrativos.

Fste mecanismis de revisidn de preckos se expresa en unas fommulas Bpoo Rrmedas pall
que caonsisten en el cilculbo de la proparcidn en quee Jos elemimts bitsivos que mitegran ba obra nfhuyen
en T delerminacitn de su costo, A kravés de csas frmulas se obtiene el coefickente de revisidn en

cada fecha respecto de la Fecha de 1a fiitacion, coeliclente que, legadn ol casn. se aplica sobre ¢l

5 Lis i beda

Leg s rorwci s e e b iz Iomica de seml 2 eokin de oy precios i i TlF:II-I:ﬂ!I-dFl coaiedc

ori im-ﬁull::‘rl!im;rmzs ipdlyniaris, 3 coostiuic en [ fey vigente en principin gensral splicable & tidos los commeds

o strathvus i cxeepcitin e s trbgjn Espec icos IFEMHEM hat—-h;- '-“MWI-:.HDI mﬁ;'lll:r"ﬁ:r;ﬁhm-T
; foen s 14 jurd beerda v g eapafioln. e et excepoin tc adinar]

:L:ni::::::qh EJ:T:\::":.FH:WM it I'u: o Fublicos, Exsaliv simemdtcs de fo dey JETRRE, Fadiwrisl FRANIS,

Farrolona, 1995, p. 31

B[ AMOETRA B MELLD, Calso, Op. Tl p %13
REIR BRI, (), ferevisige o gromom o b corrnciin aowmradig, CIYTTAS, 190, Chimlo por AAY'Y, iy Sbie

i eundsatacidi o G i siraciomer frildionn, CERHCL, Uiranada, 1998, . 24K
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importe dela obea penadiente de sjecucidn, producidndose asl el nuevo praclo revizado

Asimisms, Arifie ha sefislado dos El.'ll!'l.l!l'.-i:lh‘:& Euia prara afackuar la rrp.ur.u.l:ién =n caso de
madificacion shjetiva del contrato de conoesion; 1a indemnizacion ¥ la compensaciin.® Se entiende
pos compensacion Lo reparacion que se abona al contratista en funcidn de la prestacidn
efectivamente realizado v de scuerdo con le convenddo; es decr, ba nodion de precio convenide
ek la dave que permite verificar cudl va a ser la compensacidn en los cascs de modificacidn del
contrato. En cambio, 1a indemnizackin hace referencia o las consecuencias reparadors que se
pm:rm el contratista mis alld de la compensacion debida por la obra efectivaments realizada,
entrando a tallar los daiftos v perjuickss que sufra @l concestomario.

Es discutible que se repare al contratista absolutamente todos los peruicios que se le
puedan haber caugadn, producidos como consecurncia de variaciones en las condiciones
originaimente pactadas enel contralo de concesin, ya gue el principio del equivalente seondmicn
n debe dnicamente servir para garantizar 1a posicldn econdmica inicial del contratista, sino
tambddén para configurar un limite & la confraprestacién de la Administracion; ya que de ofra
forma g romperia ¢l principio de igualdad ante los heneficios plblicos que trata de preservar,
entre oiros, la seleccidn del contratista ™

Aparte de la clivsula de reviside de precios se establecen en Ios contratos de concesidn
técnicas especificas ¥ mas convenlentes para restablecer ef equilibrio econdmico-Ananciero coma
son: profonger el perfodo de la concesidn, incrementar las tarifas de peaje u otros similares,
pagar al cencesionario con recurses provenientes del presupuesto nacional. Come se puede
apreciar, dentro de esled mecandsmos existen algunos que contribuven a restablocer La tpsa de
retemo pactada en el contrato™, pero que no solucionan el problema inmediato én ¢l ujo de
coph impuesio por los sbbrocostos. Selo Jos fecurses efectives de corto plage constituyen una
solucign aceptable por parte de los inversionistas, ya que sstos aspiran legitimamente o que of
orden de prioridad para la utilizacidn de los mecanismoes se invierta en el sentide que primern se
pangan en prictica los recursas con disponibilidad inmediata, o gue garantizaria 1a liquides del
provecks ¥ protegeria su rentabilidad y vlabllidad financiera.™

Pasarerncs shora a analizar, como un eeoplo concreto de todo lo expuesto, algunos de los
mecanismos mads Usuales previsios en las concesiones viales de Hispanoamdcica para regular ol
mantendenients del equilibrie ccondmice-Enanciers dol conteato:

" Risnllz intsiesanieal respocte setalar la e |s kgislarbtn sspafiols ln prosisads
precisada enn mofera s a oo lems, puesio que medisnis
Dreeretn Ly 3464 dei 4 de febecr de diche e, medificula por Liy §5-95, establece come negui siln paes potsder a 1 aevision
e precind que el soslratisi hava realizads el 10% del presupesn nlal dl coninte y pdemis gee <l coofichent: aludadn s
restabieeer diche equilfeks rébee duerin inpa.

" ARIRIC) CIRTL, (L, Mamvrie clef aquabvarfomiy condmicd @u kis ruminmin sveisnesives, 04 Maddd, LT WS 1

* Es por elle gue dambién se allrma que ol principie del syavabima esoidmion wicnds s solo & los | :
PR o G thvas de |
conomstativd, sine ambién 4 b distribativn, ik ok qum los keeeras dnisamants pociks dlgir qus tn rh:'rnrmi.n.-ﬁn ::-]: |:::Jllhu:'::

el Gatuls an sepangy i G ot Do fous s g kﬁp‘ﬂ1|lmm=| et e 1a adjudicasiba Alecuain 8l
coiminan, SCHAY RAFECAS, B, Coinaor aobrmlnviilie @ cowrmios pelraio -‘-'Eh-ﬂm-mrn':jl:']llﬂuu. h-hi-x i 'i"lEItl : 4
g I praste s confud e fes deson inailas gl i Inaezsom miliag e clingn ¢l Estada a Mavar de Iy conoes lram
wceni urat dy et Hcnions pam restbieeer cf squiliseia ecmim so-Famciom, pucsioque dicks ginmiia el fjade és hasea daios
¥ esquz g que Feron previsiosen el mineme & Firisaine ol GO T, [rsspicicn que avedenlemen i tamies s van efccusdod
pair las Lri T T uhi;!_inl.n - | |lpn|.|l\.|||i|.rl'h| veoalTes 322 lavnngi gy § que el wpeiphl poerse al I!'-l-llh-fl'i:ilﬂhrl!ﬂ I-“_Im-,

* RODADOMNOLIEGA, Carlos, B enpsesta de i concenneer vinks, sy &
- ' : y bt s Tiakeotey (o aoperivmoir codarding, B
AAVY, Enladior ol peafivoaizacide an costmouscite erinia), Clmania dg Cosngrrio de gy, 1997, n Jl.“.m“r e
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al  Asmpligcidn del plazo™.- Circunstancias téonicas o naturales s reconiden coma causas vilidas
que dan lugar a la extensitn del plazo de 1a concesidn, con la consecuente posibilidad para el
imversitmista de recupesar su tasa de retomno en un periodo méas kargo del originalmente
pactado, Como ya explicamos lineas ariba, este Hpo de scluckones nae son las mds aceptadas
por los contratistas debide a gue no les aseguran una reparacidn econdmica umediata ¥

b}  Reprogramacidn de las obras.- La modificacidn de las prestaciones eriginalments pactadas
puede constituir una solucidn viable a este problema. Sin embargo, se debe tener en cuenta

quee el interds piiblico presente en |a prestacidn del servicie o la construccidn de la obra pos
parte del contratista no puede ser dejado de lado; en ese sentido, s¢ podrén realizar
modificaciones a las obligaclones del contratista, pero sin menpscabar la finalidad piablica
que s persigue con la obra o servicio pabliea®

¢} Pages directos al concesionarie- Fsto se produce cuando es la propia Administracidn
Piiblica quien realiza el desembalso de efectivo, el cual se entregard al concesiomario
inmediatamente se verifiquen los supuestos previstos en el contrato come causas de
desequilibrio econtmico-financiero. Bstos pages son ung de los mecanismos mils rapidos
de compensacidn ¥ por ello goean de acoptaciin plena por parie de los inversionistag, My
obstante, dado o dificil que resulta prever presupuestariamente estes erogaciones, muchos
Estados no consideran este mecanismo como una aliernativa factible de ser realizada,

sobretodo en el corto plaze.”

d)  Reajuste de Lis tarifas (del peaje por ejempla).- Ciertamente ¢s ¢l mecanismo miks seneilio
de poner en prictica por parte del concedente, pero que presenta com principal objecion
¢l atentar directamente contra la econamia de los usuarios, puesio que estos pueden verse
serfaments afectados en el caso qua los incrementos tarifarios sean excesivos. Ademés
debe tamarse en cuenta gue ¢l reajuste de los peajes incide lambién en el aumenta del

coste de los transportes.!

¢}  Otros menos uswales.- Entre los que podemos nombrar; entrega al concesionario de
proyectos, berrenos y constructiones; concesion al particular de la explotacidn, conservacidin

® El ponirain de concciin del Sedema Fudevibrin Antargiiera- Honderares del Braidl cons jne en B chissuli 25 cae MECALEmD
o forma de restalileoer 6] equilibiio arondmive-lnandien, L mierme swesds gom &l conrabe de cencesktn infermasion sl rain

4 gl Tromn Temsoo:Blo Dema & & Repahlics de Chile, an b clivmuis 11 L3,

|yl ve algamos sione sefalin que, cairmmenioam Angoding, s COnPETTET i S ETias ek i (pesine
JSinaweleros de frun cxuitraos WREnTer £a Kr referide o deusle por mmifpidfos el e Dacumplimienied o nbeas inietests de
dhpidler v rrguesass drefinnr, i imclish s posikitics de eriensidn de dg plasor de conceridn chalir”, BEUIGLIA,
Ehyardhn &1 sdgamerr o snucigioas Trates de Lo dguninives Limr avetmaacion onitics, FADE, Buenos Airds, Moy, de 1996, p. 43

4 FI contratn de coscosibn de In ausopisis pargoe residerms Ferin, de L Hopihlics Argesiing, wstablece oo I cinsuls 113, 18
neprgramaidn de obess cour une de lop muciniimos gee gl omucrsiarin pueds soliciler al eoncedenie pir et

yesrah e Tnalczn dicd cirrate.

u cnpesisn M TC-00P-001-53 de |2 Hepihlicude Vencreri oo em ba pithemula 45 gue el Mimisteris Uenzedeme
e ml“-d: s Sociedsd Conprasanann medsmie 2| sioma & pages dinios Healimesite resulia nisresste apezciar of doiallismo
sagiiicn eon el cusl e sk peguliain Lot divonce fopuceios £n Jrun caials proceder s na competiaciin Bl conasnan dehido
u wrinciapes an el sqelilein penimicn=fmneizre o e oetiirmin de conctit. Eatre allos podenos siencanar sliures

bderamte (il 05 om (TITAS SUROES loos 1 G0 cleriamenie porprosdenies shbeecuaing por mayoeres eaniidades de ebm; maws

Ao mclquaii e b iy hieress; o Acacivio do las Beyes labarales; raznnes do fasesn mient

; |a frmilinciin, ERpROPICIOR &
;ﬂmm et r'dEF::Lh"MMummmmmmmpﬂmMIﬂlnMF.ﬁlnlmHnﬂhmm

iy [ nariT the peaje; EpaTicain do LS impuesing, conlrbsicmina & EEl, dnee oo

# B lasado conirain d cescssiiin vinesotin ham selerencia n e mocanlsan en | chaimibes 44 0 47, i com <l
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¥ mantenimiento de obras contiguas; asistencia financiers al concesionario™; anticipos
reintegrabdes, préstamos subedinados o de otm naturalezs®; disminucion del page de la
cetribucidn al estade, entre otros.

IV, OCONCLUSIONES ¥ COMENTARIOS FINALES

Hl principin del equilibrip economico-financieno constibuye en la actuabidad uno de los mas
silides criterios que rlgen la contratacidn puklica, én especlal s referida el dmbito de las
concesiones, La ecuacidn econdmico-financiera s¢ ha legado a enunciar undnimemente por La
doctrina como la relacidn de igualdad ¥ equivalenda entre las ohligaciones que el contratada
tomard a su cargo ¥ b compensackin econdmica que an razda de agueilo e corresponderd, ®

Mo existe legislacidn de los paises mas desarrollados del orbe que ignore este principio ¥
que no hays pretendido regularlo de una u otra manera. Asimismo, la jurisprodencia
adminiztrativa ha precisade en reiteradas oportunidades la importancia ¥ necesidad de mantener
el equilibric econdmico-financiero de los conlratos piiblicos, por cuanto nixsolo Favorece el inberds
privado que puwedan tener los contratistas, sino gue también vela por @ interds puiblico de la

comunidad, la cual no se puede ver afectada por una disminucion o interrupeion de la prestacitn
del servicio o de I construceldn de la obra pablica.

Precisamente por ello nuestra dectrina, legislacién v jurlsprudencia administeativa deja
mucho que deseat, ¥a que pricticamente ha ignorado el tema, como 58 se tratase de wn supuesle
que solo sucede en economias muy sdlidas capaces de garantizar efectiva ¥ realmente las
inversiones privadas. Ni la ley de Contrataciones ¥ Adquisiciones deol Estado, ni el Texto Unies
Ordenado de las Normas con Rango de Ley que regulan 1a entrega en Concesion de Obras de
Infeacabrinctura ¥ de Servicios Piblicas?, ﬁpu:n:l.ﬂ.c.un o brindan u.]E-u_-na pauta gue slrva pam
restablecer Jos desequilibrios econdicos que a menudn se producen dentro ¥ fuera de la ssfera
e boe contratos de concesian,

Es por esto que son ked mismos contratos de conceskon quienes deben regular lns mecanismos
adecuados que sirvan para garantizar la igualdod de condiciones entre el invessionista v el
Estada, y que permitan dotar de una mayor seguridad juridica v de una efectiva tasa de retomo
a los contratos que por via de licltacidn pablics se realicen. No contemplar este supucsto en los
contratns de concesion equivaldris a reducir significativamente el nidmero de postores interesadaos,
asl come a sembrar serias desconflanzas en los que adn parbicipen,®

En coanto @ la precisidn v determinacidn que se debe dar a sstas clinsulas dentrn de los
contratos de concesidn, todo ello dependerd de: La clase de concesion de 1a cual s trate, las
sugerencias que pusdan realizar los postores, asi come el efoctive ¥ honesto andlisis por parle de
ks oeganismos concedentes, los cuabes tendrin que tomar en cuenta tadas los factores trnplicados

** Bt ik Metndmio han sido previstos en el contrains de conersitin veneea ks come ghematnes de soluche. o e o
Minzloear €l siswema de pagos decius v de en jiste Brifino,

¥ Lu dmluciin IJ.- dichian BlCipow s miciand b posie del ojercicts si e comimce @ olienerss resubiailos poshtivns, e sie:gho
il plan ::uﬂnnm-ﬂpmlm de ln pfine Ee rigimen se corplmain oo sisiciis wpeciiles de emirttiacits, qu b
manbimdo B cxisiencin e aales del Eitade pom boy jocoses proocdenies del merendoesieris de capilales y qoe miy & ey
cinilli i rdgrimen duvencingal o di rodiucoiones eu L irbaiachia v en ks dorcchos ansceslaries. Todo e gath provisis <n la

Iny copalols de concesiones L3155 que rmgula dickn ban g AAYY, Dvreche A dainiiratio | P £ iy ST
S.A,, Msdrid, 1998, p 540, e peeitl, Editondal Lnivers e

= WALIMNE, Marcsl, fires dodmisdinranil, 5 B4, Sirey, 15943, p 81K

“ Babvo e refimencis: may penerakes que estahlecan o artfoulng 17, 1B, 33 ¥ 38 e dicko Txse Dl Onles )
te s Reglumente, sgihads por Desrsta Supeem Mo, D60.96.-PCM i Ut Qrdenado -y ot artfondo 11
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en &l moments de restringir o ampliar las condiciones por las cuales sea procedente recurrr &l
restablecimiento del equilibrle econdmise-financero,

Precisamente, la jurisprudencia extranjers se muestra bastante prudente en este punto,
pues se excluye de la compensacién que deberd efectuar el Estado todos aguelios sucesos que se
encuentren enmarcades dentro del dlea normal del contrato, ya que el aquilibrio econdmico es
una férmula excepeional que debe eombinarse con el principio de riesgo y ventura que le compete
il irversor: de esta forma se Impide gue la excepcionalidad citada se convierfa en una garantia
ordinaria de los intereses del concesionario a modo de un seguro gratuito o de una garaniia
inmejorable que cubra todos las riesgos posibles trasladindolos integramente al Estado, en
contra de lo que constiluye 1a instiucidn ¥ sus limites maburales *

Aparte de definir con precisién los supuestos que significarian una varacion del equilibics
originalmente pactado, &5 imprescindible opfar por Crilerios objetivos ¥ segures para establecer
lag mecanismos con los cuales se paliarin dichas variaciones, Seria ideal que el mases juridieo
peruans estableciese algunas directrices al respecto mediante normativas legales adecuadas,
ponsndonos a tone de esta manera con la legislacion extranjera y al misme bempa, quizis,
dando un pasomas adelante al atrevernos a regular por via de ley bo que contendrin las clizsilas
de bos lutures contratos de concesidn sobre este bomna,

Debemos fener presente que fas garantias para fomentat la Inversiin privada no pueden
coneretarse a aspectos tribufarios selamente, coma muches cerdneamente soatlenen, sno que
deben extenderse por vias mils amplias y ventajosas, come asegutar los resultado: eoondmicos
que los congeslonarios han proyeciado en sus respectivas ofertas econdmicas, reparanda en que
gt no constinye Gnicamente un beneflclo pasa dichis trversionlstas privados, sing que favareo:

o] irterds comin de 1a colectividad y de los concesinnarios en la prestacién de los servicios ¥ la
construccktn de las obras pablicas.

[ st miodho, s Las condiciones financieras estin dadas de anbemana i puestas claramente
aobre Ja mwsa, ro habrin mayores ciesgos de incumplimiento por parte de las empresas
concesionatias, con los consecuentes problemas judiclales y arbitrales para el Estado. Al mismo
Hermpo, estas prestardn in mejor sapyicio con la confianza de que sus ingresos estin certamente

garantizados en téeminos legales ¥ eondamicos.

# Gonivacin dil Tribems] Supremn Espatol, 24 de Abrid de 1963,
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