ETIQUETADO DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS Y U
REGULACION DENTRO DEL REGIMEN DE LA OMC, DERECHO DE LA
UNION EUROPEA ¥ OTROS DISFOSITIVOS INTERNACIONALES™
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Abogado par lx Poaifioa Useversidad Caidlica dal Pan.
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SUMARI:

I, Intpahiecciiin- |1, Coneapio de Urpanismas Geodtcamense Modificados v
srpurnenios a fwior de v eciguetadis - 11 Principio grecauinrioen b Uinidn Enfoped. -
[V, Foncepades dispesitios brpales imemsciomles coscemimitnal ol guctads de GhiOs
I. Disposiconss de la QM 1L Acpenln MSE, |2 Aossds [T
1. Dispaslchanss relalivas E ligmetds de QMO demire ¢ fusea da la Dnids Foeope;
1. Pritignkn de Cartagena myhre bioscperidad - ¥, Caso peniana.: VL Canclusiones.

L INTRODUCCION

Actualmente el uso de la bioteonologls medema pam erear organisives gerdticamente
modificodes (MO} 2 achualments chisto de controversia, debide & quse dicha herramienta e
valorada por algunas persunas, mientras que ofms s¢ oponen fuorlemente a su use. Jbjeciones
¥ cuestiorarmientos lan sido plinteados con relaciin al potencial dafio que dichos. arganismes
pueden causar al medio amisanbe ¥ eon o evenliales esgos gue su conswn pusde traer a ba
malud humana. Bl esceplicismo hacta ba ingenieria gendtica ha sido particularmente tratado en
Luropa Oeocdental y, como resultado de ello, «f desarrolle v wso de productos perdticamenbs
midificudos han sido prohibidos en dicha regidn, Por el contrario, propanestes de 1 maedificacian
genética -coma los Estados Unidos de Amériea principalmente- sefialan que o uso de dicha
tocoologia permite grandes avances en la agrculiura ¥ por conslgufante, su desarmolle puede
conllevar ung megor mutricion v beneficios a la salod. Produocto de elln, un fuerte debate sobee I
necesidad de kientificar dicheos prodechos ba bmade gran importancia dentre de la comunidad
pufficn ¥ comarcial. Argumentos a favar de su etiquetado somn ruumeros os ¥ camo primera parto
die nuestre andliss nustranemos los ouds impoertanbes.

Crentro del marce de dicho detate, o peincipio precautors b tomadoe una imporfanca
significativa dentro de la Unidn Eurepea {UEY, oo sdlo para efectos de la prohibicidn en [a
i.'n:lpml:a:i.dn de alimemtos E.'m.:ticamrrrh.- modificados, sino también en la F.qn.-riﬁn de loz limites
que deben considerarse para ol etiquetado de dichos productos. En Earopa muchoes comsideran
que este princigio deberda operar cuando no 5o tengn corbesn sobne los efiectos en la salud & ¢l
medio ambdente, aun cuanda no concurma evidencla actial de dadbo. Por esba mazdn, es obligatonia
realizar un breve acercamienta aeste principin. Coma sigulente punts, analizaremas los primcipales
d.isp-l.'u:'l:i'r'l:ﬂ. 'Ir:EnI-u que ki sabre el quu:tadn ¥ liberackin de estos pmdu;tm en el maedio
ambiente: el Acuenda pam la ﬁpl.u:nrjn:'m de Medidas Sanitarias ¥ Pitcsanilarias de la Organdeacidn

™ Boia del fuker: B pressain irahagy fe crginahmesis sedaciade por &l suior en idons mplis Bp il sesinde, 6 eleoiod de an
tergiversar |85 cims oniginakes, Tug e de denys serikn dejadon o i idioma o paal, Cesiquisr weon o | sk sod slcinble sl
il

| Princljales preseipee s inclipa o eapacidad d2 kg G0 d2 mimodunr paes momdarmades. genftiamnznte denten da
pabiacinees sabuages, b eytabitidad del e, ba plordids de bndreerd dad y el inctus s o ol wae dwiuubnicos on | agriuines, ailre
nirre. Pars meyor infonmacion ver World Health Crgenieyion: M Cuastiaor o Gemsdeail MadTiod (008 Faalr Eac (hip!
fna wlha i Eeodcade | il ratiom ecteh P catloss en’). Viessds o) 29 de Gbram de JHHM,

! iy mimiarie dicha pelenemcin, deben s procam goedermsn dol regieen de L Orgenizazion Mundisl del Comencio, 18 Uit Earopa
@4 pepomnci i e Commmkdad Taropes (EC)
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hurcdinl del Comercie® (Acuerds MSF), ol Acuerdo sobre Obstdoulos Técnicos al Comencio de 1o
OMC (Acserdo OTC), dispesiciones de la Unidn Buropen ¥ el Protocole de Cartagena sobre
Bioseguridad. Veremnps que el nigimen aclual de la OMC es capaz de afrontar sste tema, pero
con grandes amblgibadades, al menos hasta que un panel tenga la oporfunidad de Lratarbo.
Finalmente, consideramos ustrative mostrar el aleance adopladoe por nuestro pais, el cual cuenta
com Jegislacidn especifica sobee la materia. Todas estzs herramisntas vos ayudarin 2 determinar
no silo el estedo achual del presente problema, sino tambsién la respuesta A la siguients pregunta:
;D qué manera los principalos dispositives legales internacionales apoyan el efiquetado de los
GlviDs?

. CONCEPTO DE ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS Y
ARCUMENTOS A FAVOR DE 5U ETIQUETADC

Los orpanismos genéticaments modificades (GMOs) san definides como “arganizmns en Los
cuales of miderial gevidhivs b eido alterads & madificade con i finelidnl de craer euenes combinaciones v
propaaldes perdticns™* Esta nseva tecnologia estd Uevanda al desarrolle de sembrios particulares,
implementados con la finalidad de chiener caracterfsticas fales come | resislencis a pesticldas v
herbicidas? Bn 1959, las plantaciones genéticamente modificadas ecuparon #) millones de hecbineas
irepresentando 3.4% del fotal del drea agriceda en el munda), 1o cual mefleja wnn considerable
expansicn con relacidn a las 3 millones de hectireas en 1996.° Para ol ate 2005 se espera que,
dades bos avances en el "negocio del medio ambiente”, I Boleenolegia en general sea valuada
en aprocimadamente 150 billones de euros ¥ cree mas de 3 millones de puesios de rabajo”

Paralelamente a dicho crecimiento sosdenida, Ins prescupaciones eén torno al consumo de
alimentes gensticamente modificados también han aumentode. Uno de los principales probiemas
con dichos productes, @3 que 1as persomas Henen distintas actitudes frente o los alimentos,
ﬂepqndlﬁm!g- de La ﬁ;gl.-ljd'l. donde viven. Ademds del valor nudricional, frecuentemente los
alimentas han tenddo connotacienes histdricas ¥ soclales, v en algunos casos han tenido
importancin meligicea. Lo medificaciin tecnoddgica de los alimentos pusde evocar una respuesta
negativa de parbe de los consumidores, especialmente si concurre una susencia de informacidn
con relacidn a los pasibles riesgos derivados de su comsuno? En mite sentido, ano de los
arpumentos mals impoertanies a favor del ctiquetade de estos productos 5 € "derecho de los
consumidores a saber”. Pueste de manesa sencilla, muchos consumidopes sienten que Hemen el
derach a saber qué estdn inglviendo ¥ edmo boa allmentos que consumen san produckdo ® En
Europa se b ha reconocido gran importancio o esta “perspectiva del consumidor”. Comnmo ha
sefaladn Machaolain, la importancia de esta nueva pespectiva ha sbdo plasmada na sdlo en u
rociente comunicacidn de la Comisibn Buropea', sino ambién en el llamado "Libeo Blamco en

! Fin adelanie CRME

! Buropeas Commissren, Marmesiog she Poveanial of Geaefically Madied Worssepaaien anad Masds, Comnusity Reseoch,
Lanvembamy: CHice Tor CYicial Pubiost s of the Einpeas Comman e, D949, 5 4

Vibd. p. 4

¥ MEIELERN, Chantsl ssd ANDEREDN, B G Trade Pplig sad Bl fa fiek and Poor Comrdrier, En: ldip:d
WA -wmhulwmhmnmwummn e 2090, p. 3 Winkali €] 2R e febroen oy 2004

! Beropomn Commission, Lot Cil_p 4
" World Rimlih Chperassiion, Loc, Ch

TAPPLETON, Aribur B, The Labeiisg ANCGLICE Produsis parzunid i Indrnaiionn! Traude Ralar. Ere bispe fomew niva edu oumals?
anvilnaisgeeal A n it mdl, pin MO, . 657, Viniaids of 28 de fobwero e 2004,

¥ Communication fiom the Cosemisson 1 e Exropean Parlammi, the Council, the Evonomic sad Seclal Commitiee ard ihé

Commilies of ibe Fegioes: Consamer Foliey Sirmapy 2000 - 2006, B de jusho de 2002, 0OM (20037 208 fnal (Clindo por
M Pllaslnis . Wer daftu w190
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Seguridad Alimenticia”, adoptado en o ane 2000 Este altimo docamento sefiala que cualguier
iniciativa con relacidn al illiql.ml!:dn de alimentog g_unrda_ folicitn con el hecho s los
consumidores fenen que contar con informackén veraz v exacka para gue puedan adoptar
decsiones adecusdasz. ™

Dz acuerdo a esta perspectiva, o esencial es asegurar bas condiciones gaca gque el consumidar
pueda elegir entre organismos genéticamente modificades o ne Hay oless rasones frecuentemento
citadas por aquellos que apoyan el etiquetado de Jos GhOs, Fop gjemplo, s aficma gue el
etiquetade de los GRS ex ambienfalmente beneficioso, boda vez que ello hace més Ficll para ks
condumidores el sdoptar decisiones de consumo con relacidn a determinados produsios, Otro
tipar de argumento apunta 3 gee el etiguetado obligntorio harfa mis ficil rastrear y verificar
problemas de =2lud relacionadas con ¢l consums de alimentos gendticamente modificadas, si
dicho dafio ocurriese. Finalmente, proporentes <ol eliguetads destrear tambilén Ins evantiales
ventajas derivadas de diferenciar estos productos “ansrmabes” de otros™ Por bo tanbo, de acuendo
con estos argumenios, los GMOs deben ser etiquetados. Un serie problenss sunge, sin embargo,
cuands el propdsite del etiquetado no es la prateccidn del corsumidar contra ripsgs conocidas,
vino la profeccldin del mismo contia riesges desconacidos, incluyendo siesgos amtdentales.
Coma veremies & continunctdn, ol principie precavtorio adoptede por les antoridades de La Unddn
Evuropen ha sido de vital Importancia en el iratamiento de este problema.

ML PRINCIPIO PRECAUTORIO EN LA UNION EUROPEA

El principio precantomo aparecid por vez primera en @l Derecho Internacional onoel afio
E980, con las Declaraciones Mindsterlales de la Conferencia [ntersacional par 1o Proteccion ded
bdas dol Narie Posteriommente, fue incluido en la arena inbernacional ean la Declaracion de Bio
¥ enfatizacdg en @ Tratado de Masstricht de 1992, modificado por el Tratado de Amstesdam de
1999, El articule 174(Z) EC es de especial tascondencta, dado que el mism establece i siguiente:

“lLat pofitice comunilarit er espectas ambuieateles tendnd im alln mivel de peetecckin,
Eeninride #n conrsideracidn o diversided de siteaciones o lsa paring repionss de b
Comunndad, Debend exbir brsedn en el principie precontorio i ew of primcpon que fods
meaicn preswrrhiim deberai ser adoplada, ¥ que of dinio amibierial delbesd see rectifoadp en
o firende, & gue of oansarle de fo poliacidn deie asundr dos coshs de 5w aceiin”,

Mo obstante el hecho que el articulo anies citada estd referido uxpresamenie a “dafo
ambarntal”, es impottante tomar en coenfa que la Corke Europea de Justicia reconoee quie el
principio precautorio se aplica. ambien en el campo de la saled paiblica.™ Habiendo aclarado
esto, debemot precisar que este principlo pusds fombidn ser aplicado cuando no hava certeza
respects de la existencia de riesgos A La salud humans. En estos cases, las autoridades
correpondientes deberd adoplar medidas de proteceidn, sin espers que la serdedad de didhas

*iCommirmon White Feper on Food Sofety, 12 de enemn de 2000, COM 1199 710 final. Ciisda per Machanhm Verogia w14

WAL MATEAIN, Commbim, e Mew Geseabals DTl Moo Lty Koguireaendr: Fusafiy o Lardng Sofution™ Fn
Europaosn Law Wavms, Volisien 28, Misienos b, dickalre o 2000, p Boa.

" TEAKEEN, Bresien, D daiowamp opa by Saver of Labeling Couetioely AfadiiTad Foal? B S of Apsicuberal eind
Frverrmvmes Lol Ethoos 17, (K kbesier A pderine I'obld ishers, afia 2004, T andlists del comcopio de “sorma el povds sorvisso ol
phgrmas 12§ T1

AP ETOM, Avibiun B, Lot Tl pp. 34T — 588

" HUCARA, Alessandiy, Presaifurry Frivoire sod G0 Froforos of Proscvonis? Bc inoesaiom! Tous Lew &
Ragulation, Wellmes ¥, Mumar 2, mereo de 000, 47

" Be paghare veor lne egliidings cased Th (e i M adgsvemniure, Sefareace of @ prodiasiaoer rufiog (C-A5 0o, EC R
10w Fergndeian 4 v Ot (T 1905, L0 R | #E]
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rbesges o convietta en realidad V' Por lo tanko, el principle precautorio o5 de aplicacidn en
gituaciones on donde puedan ayistir desges a la salud b, Jos cuples, aun cunndo no e
encuentren fundados en meras hipdtesis, no han sido clentificamenty confirmados.'

La Unifin Europea ha invocado el Uamado “principio precaytoro” implementando una
extenda lepislacion que trata sobre la ofern y venta de productos gendticamente modificados.
Este principio ha sido invecado fambién pars justificor los requdsites necesarios para el etiquetade
de estos productes. Con rebacitn a ello, entre 1991 p 1995, la Cemizsitn Eurapes aprobd [a venta
de 18 organismaos gendticamente modificades en diverses paises de fa Unidn Europea.™ En ociubee
die 1998, sin embargo, con 12 solicitudes pendientes, o UE impuso wnn moratorip sebee lag
muEvms solbolledes de .:p-r-uha.rrh:'in_“ Adirionalmente, aJa_u.nm Eatadms Miembros die la Llnidn
Europes impusiesen una cliusula de sgabvaguarda paga poohille tesvporakmente la cobocacidn de
productes alimenticios gendtcamente modikcados en el mercado,™ La morakoria fue formalmenta
levantada en gctubre de 3002, medisnte uns Directiva que fue disefioda para fortalecer y actwalizar
los procesos destinadas & detecminar cudnde un prodocte gendticamente medificada puede
comskitair tn resgo para la saldd homana® B mayoer énfasis en vna "pecspectiva precawtoda” en
L2 agriculiurs bioteonoldgica tiene sus raices en una serie de fallos recientes que conciernen a la
sepurbdod de los consumidores en Europa ln encefalopatia espongiforme bovira (o mal de las
“wacas locas” en el Beino Uniclo ¥ ahoca mundialmemnde], sAnETE mfectada con el VIH en Frameia
¥ alimentes contaminados con dioxing en Bélgica.™

FPrevisiblemente, los mayores palses prochechones de alimentos gencticamente modificados™
han criticade Ia lamada "politics precauboria” sefalands que las propeestos de la UE son "onfusas,
innecesrrios, discriminaterios y obigeivs ol frvude”, en otrae palabras, uma fachada para el
profecoionismo.® Enfrentando una fuesle presion por parhe de los “lobbies” de granjeres, estos
patses han inbolado procedimientes en o marco de o OMC destinados a revertic las barreras
regulaioriag de la UE™ Lo interesanbs, sin ambaigs, ed que, ton excepeidn de clertas Tiesgas
ssaciados con el transplante de genes de una especie a alra, 8 la fecha no existe ningin caso
corveincente en el que se haya determinade que o consumo de GMOS corstiluye un riesgo para

 Emagie st dew el fallo de fa Conte Eoropen de Justiola 2n el Case T-1399, #8er v Commucreon, {sestenca def 11 de sestiesbre
e I kefialis o siguienke: "3 Eathue o e Community Dmer ' femeeimiiog of U jeecaniamry: peinciple shai o praveafive
fetginte e b kebaw galy & ok nek el the cmline and srad st e so been iy demoninsed by oo
roiextife madlon e, apeears arverivless f fe odoguosaly Dot e B e seienile dlate deaiebile o e dome when o orgnes
el k™,
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oo €8 In 0D LTSED

TYOILNG, Alrdair L Tading L or Traslag 8" L5 Palecrang® Trsnsstlonde Trods i Conei s Madifle) Food {Exrapaa
Uity [nitings (ELT) Widking Mapes R5C WMo, 10000300, 10 -t : '

W Falaxlony | Fnidkos da Arefricn, Arpentng ¥ Cenadl
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Blveck Mrodeciy, W29 30 da mnyo do 20%; Reqoes for Comilialium by Cmiks, Sy Commimaiies — I
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L salod bumana ™ Esto debe ser tomada en congidemncion al momentn de establecer las limites
de precaucidn. Definir estes limites o e de fos lemas mds controversiales qoe envaelve el
otbquetade de los GMOs,

T¥. PRINCIPALES DISPOSITIVOS LECALES INTERMNACIONALES RELACTONADOS
AL ETIQUETADD DE GMOs

.  Dissasisi 16 la OMC

Drackas Las diferencizs entre los Extades Unidios de América ¥ la Unidn Ewngpes, ol comencin
de agriculiur bistecnoldgica y de alimentos genéticamente modificados e un lema ciernmende
controversial dentro del marea de la O, Ei.sumdn: Cowell ¥ Hohats, fants el Acuerdo de la
OMC para la Aplicacidn de Medidas Sanitarias v Fiosenitarias (Acuendo MSF) como el Acuerda
de 1o OMC sabre Chstdoules Témicos al Comercio (Acvoerdo OTC), hacen referencin o medides
de proteceidn en deparidad alimenticia que pueden afectar el comercio intecnackonal. Sinembarngo,
el objetive de dichas medidas delwe e analizado con culdadi pata pader determrinar qué sousrdo
deberd ser aplicadio. Extor autores sefialan:

U5 wt paned de Lo OMC owalizn b medida como e mopudteide cugo ofjeiion e L
protecexin e fa sifud o sbdo Fra e, il o oepetnl de riespos devioados del condnnio
e whertos alimenios {por gjlewpdo, iy moreferis o b mpertrciones de o imerhos sobre
it v e paee el esiim “coantirminados” por onimiprdeditin gendtfoal, safewse ol Acierdo
MEF profeblemente send aplintde. St emisargo, oo Se medidt Hene por ot privcpl
fnfprmer a Jod consusidores, mafs que proteger dosolied S (o glemgie, an
Pl TR o r'l-ﬂ-|l.l.|r'l|1|!'|.l.l. eibmiferd o Acwerin QT podid s de aplinnedssn on .'ug-.w
! Acverde andterior. Comn bes regplas del Aciersio MEF son peremalvenhe nuls rigurosis
et mﬂ.lq'p el Avseeda QT wste dintincisn ey cracial M

S gmhygm dskns no son ks anicas ng:mﬁr.‘lunEl de la O8I que pu.ed.m .aF{'i:a.rlu a la
presente controversia. El articulo XX def GATT es un posible forim para tratar asuntos de GMOs
Esto pruesibe auceder stoclerlos elementos die diserbminacudn en las lmpor@cliones de alimeinbos o
parte de determdnado pals Doy que ver o su mankpulacidn gendtica.™ Bespecta a0 este punbs,
dicbemns enlatizer que o seoerdos mas especificas Henen que ser considerados antes que oz
acuerdas mas penerales, En lo que respecta a los tres acuecded bajo comentacio, esbo significa
que los Acuerdos OTC ¢ MEF deben ser considerados antes que ol GATT™ Aclarado esdn,
denia un breve wistaze a los acuerdes OTC ¢ MS5EY, con I finalidad de detoominar su relacion
con productos geodticemente. mvod ados.

I O aevgndo o |e Ovganicariies Musdisl de lg Salud 0 o cerendly avaibnle oo the torermmmmd parder B pasned o
avssands ot g oy fibede b purercad rals o duem bardih e aslifiton, s ot o Avssan kealil e e Boes slchns af a
FEFATT o' P caitimpion of sed M o d 0y pesenad poaparaisen i ke cowminer ik sy v Doy spmeoed? = Wiadid Heall
Ohganieaniod. Loe. O

WEOWELLL, Mick dml HOHDNE. Wik, Loe O, g 770

B o redeciin ol srtlcube X00R dell GIATT, Clovdlli pod Hulisds han seflalails: "o thad affcd od i G S prodacs
ol e IR T Aok ar ITeaminear sl WFY dis (e & ohe CATT. Since s tracer of G ooganling s b e
Wl AR el prichar L O St e psnemtbadf dahmoa e i soe A - oot e, thr B0l by’ o8 G el o crils ok’
Jor i ienpinal o e it st (T B et angadnsd Tl preslinss™ ETVRILLE, Mick and BOOBOTTS, Vikhow, Lo O . 700
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iiw mn_ll.‘.wu_:,-rp.-_hnmpmp'l_.:m-l|;|-r|n'r:l|."5r|l||m'u'_||_ win il Vissioils el 38 e Toliicreade 2002,
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IS v (FTC Db ol prodmbmio 221 Aserdn MSF einhlece que dute elaomel anlcaln XXib). Sissrmhergn, poms napnms
|||:|_.;||.u respeio o ariicoln XXy 56 mhacsén ven ol Acuirds MSF v Robed Howse md Pelros O, Maviidis: Ewrog i
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1,1, Acuerdo MSF

El acwerdo MSF establece las reglas basicas para la seguridad alimenticla v pama la
determinacidn de estdndares én salud aniinal ¥ wogetal. En parlicular, reecioce ¢l derecha de
los diverses gobiernta & tomar medidas necesarizs parn proteger o salud humana, anieal v
vepedal, siempre ¥ cuando éatas se encuentren basadas en eorias clentificas § oo discriminen
injustificadamente entre fuenbes extranjeras Je suministro™ Por lo kambo, en fesria, las mosatorias
actaales y el ebiguetado obligaborio en lag importaciores de alimentos pendlicamente modificades
o un Estado Miembiro de la 00, gue esbén disefiados parn proteger ln salod bomans derivada
dil comanienn de diches producios, cerin deatra del alcance del Acuerdo MSFS

Urna vez que un pais ha decidido un nivel aceptable de rfesge, hay frecuentements un
mikmero de medidas altermativas que preden s21 utilizadas para alcanzar este navel de probeccicn,
tales coma Eatamienta, cuarenbena o un aumwnio en Jas inspecciones. Al momento de elegi
entre dichas alternativas, of Acuerdo MSF moquiere que un gobierno utilice las medidas que no
sean mils restriclivas de ke necesario para alcarear dichos objedivos, si dichas medidas son tWonbca
¥ econdmicaments viables. Por cjemple, aun ceande una prehibéeidn en laa inpor sciones puede
=er una forma de reducic ol riesgo de ingreso de una peste, sl un ratamients de les productos
puede tamiién reduckr el rlesge al nlvel considerade aceptable por el gobéernn, dste normatmenie
podrd ser tratado como un requertmiendo comercial menas resirictive™® Para las sutoridades de
la UE. sin embargn, pareciera que no hay ofra medida menos restrictiva que uns probibicidn
completa en las impociaciones de los producios genéticamente modificados (come sehalamos
anteriperwnte, desde octubre de 19598 ningune de estos preductas han side aprobados para au
liberacion pnoel medio amixiente),

on pelackon al "principic precautors™, ¢l articulo 37 permite fa adepoion temporal de
mydidas santlagias y filosanitarios donde b enidencia chendifica zen imsaficiendy”, siempre ¥ cundo
los miembros busquen informaciin adecusda v revisen los medidas dentro de un perlodo
razonable de fiempo. For Lo tanbo, s UE puede seialar que sus medidas relacionadas con la

prohibicidn de alimentos gerdticamente medificados, estin sujetas a una confirmackin de los
efectos a largo plazo derivados del comsumo de dichos productos

Lo pdrralos introductorios ool articuln 3 del Acuerdo MSF muestean ol énfasis que ke
miembeos de la OMC han puesto en la armonizackin de estindares, guias y recomendaciones
zanitarias y Fitosanitarias. Bajo el Acuerdo MSF, si un pais basa sus medidas en estindares
internacianales, dichas medsdas presumiblements estin en complimiento del Acusids M5F. Con
respecto & lrs requisitos de armonizacion, el trabajo de la Comision del Codex Alimentaries es
particilarmente impartante. La Comisidn del Codex Alisnentarius {Codex) es el organismoe de la
FAQYWHO" encargado de cumplir con los estindares, guias, oidiges v recomendaciones que
constibuyen el Codes Alimentarius: ef cédige internacional 3 alimentes, Aun cuando achoalmenite
Ao exisben estindares intornacionales para alimentes. gendticomente modificados, o Codex s
encuenira desarrollamds principlos sobre ¢ anakisis de riesges para la salud humana desivados

W B inglis. SPS Agrocesoni.
FMUC SRS, Alessandne, Log O10, gy, 4952
S ODVELLL Mick and HOHOTE, Viksar, Log. e, p 777

ENUCARA, Alcssandie, Loz, Cir, e 52,
S Bl emen ey Fveivomir cioen beem ey che o dpets bayooed Aougrdo MSF ea el apr i i Lis parecs FO) imvncs el pringipie
precanocks. Paed rapees detlley ver B8O Measire Consmaiag Meat usd Son Paoshct (Harmanas). Hap s sgusjan tiviemmeton

e srparrdn vomirs s BC eelalivas s epis assnio, nna de wilzs por s st Dinidas de dundiica (W50, ¥ lnoipa por Canodi

(WTDEAR], Aus cmmnilo anshas queias ered liatadks o i simces saperaides sale el Pased o) ik del & Apolaci
the I OMC [WT/DEMVADE, WTTISRE AR 2 mibos  ancbas g i—

F g st o e M s Lnde por . B A iy e ABnenies e ) Ohegamiei: kv Bl oodindd ihe [ 53l
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del comsumi de dichos prodwcos. Lo premisa es gque eskos principivs implican un andlisis caso
v easa, ol coal inclye e evol upeidn oie de los electos direcies como indizecton. Lo principias
del Codex mo teenen un efecio vinculanke soboe las legistaciones nadomales, pero essin dentro
del aleance del Acwerdo MEF y deben ser utilizades como referencia en casos de disputas
eomerciafes =

12, Acaerdo OTCY

Liw regueermmienios de stiquetada de GMUOs que no estin basades en ssguridad alimengicia
o i otros aspectss del Acserdo M5F son, en ka mayocha de los casoes, regidos por el Acuerdo
OTC Debido a su melferenca al Anexo & del Acaerda MSF, ] arbiculo 1.5 hace que el Acuerda
MSF, ¥ oo &l Acwerdo OTC, sea el aplicable en Io que nespecta & cequerimientos de etiquetado
directamente relacionadea con seguridad alimenticia,

Mo obstante ol heche quo el artioule 123 establecse gue ¢l Acwerde OTC es aplicable a
producine agricolas®, ol Acuwords MSF y no el Acuerdo OTC ol e rosulia do npll:;ﬂﬂn
ouando la salud animal, vepetal o humana debe ser proeegida de la entrada o diseminacidn de
pestes, aditives, confaminanbes, toxinas o enfermedades que puedan braer organismos dentro
del berritorio de un Estade Miembro Por tants, un mequerimiento de efiquetzdo de GMOs
podrin ser clasificads sdlo como uma medida OTC si s propdsite es advertir & los corsumidones
sohre cerins caracteristicas del producio, coma por gemplo, que es an GO

Comio el Acverdo MSF, ol Acuerdo OTC requisere que Jos miembipos conaidersn la sceptacidn
de estindares ¢ reglamentos Weonices de ofros miembros como equivalentes, aun coancds &stos
difigean. Mo obstante, debe sefalarse que los paises mbmbeos estin exclubdos di esta obligactn,
gl #l reglamienla l&nico ﬂhunjm:-m lerdn r.'umpillr adecvadamente los ﬂbphwr. dir sus oo
replamentos (articulo 2.7 Esto deja on alcance corsiderable para que las autaridades de la
Lo Eum-pr.a Flur.-d.an npgarse a tratar las mElnmn:nhm: de les Bstados Unddos de Amdrici
relativee a los GMOs coma sustancialmisnba mpﬂv.:h‘nha;.“

El ptigurtadn de nrganl.f..rrln:r. Etll'll'ili.-flﬂ'ﬂ"rlll'.' mindificadoe ha =ido nh_}ﬂn die wn Lnlenso
debate en el Comité OTC.H La discuskin estuvo focalizada en determinar s In Informacidn
difundida a iravée dol ctiquelade de CMOs puedo sor corsidesnda como un obsjetive bepitime
guae pueda justificar una resiriceidn 2l comercio. La lsta de abjelives bepitimes en el Acuesde
OTC es una listn abiecia, pere no incluye explicitamente infommaclin para ks consionidines '™

= Weeld Haiullhy Ceganibsabnn, Loc. £

* Ca gk, TET Agroesiol

= v T Aarioulo 1.3 "Fidor fe peoavchu, sompeondiion b imduirmades v for sgropacs rio, gaoardivas somelihe o b
dirprureramar dal prarente Aoaerde”

T APILETON, Ak 1., The Aprecmesd on Teohedend famers b Trader Bolaeriog Deoernie Policy dwisosy wilk Frods
Lilseralizanng, Arikile propom ks cenpe pacte & los ma kel &1 peogrand do Massinie en faematiine one Eungsan
Trode v, P00 = JTHM, Angiendam Law Selonl = Univeisity of Arscndos, p 11,

AEOOYELLL Mick asid FOHODTS, Vikesr, Lok O, p 737
A i p, THE

W H] mrivulo 17 del Scugido FTL despoae locresida de on Comiid of coal fesd s it BE. enbe oeas, "l g fon Sienbeoy
L ipmrdmidog de commalaras miee cvalier it nmeina of et ienisdearo oby preseare doacels ol peseeariie e sk
il v

ILFF, Chrmesione, Frargten Sovckaiiogy osd e WL The 505 und TAT dpocisvanls ond GATT. Enc baip?

weorva plardardi Recilib sepfilen S ppan gCrimnectios gl A grenun and Commadiliss Drvinson, WD Seerctana. Yisimdo €] 15
e mares do 364, Dbl precmss gee ef sriscslo 22 del A pends OTC sehala “Lon bbb 5 sispinrdn de §ue ng o
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Humberto Zufiga Schroder

Par ko tante, considerando eshe argumento vemas dificll justificar of etiquetado de CMOs bajo ol
articule 2.3 del Acoesdo OTC,

Fimalinente, debernos enfatizar que exishen cosos donde diferentes aspectos del ado de
vigia dhe i peoducks pueden ceer dentro del aleance de ambos Acserdos. Por ejemplo, predaschos
apricolag ]:ﬁu:d-:n estar sigetos a ana .I.I'LTPEDTilﬁﬂ. MSF en la fromdera, peTo ]UEED de ser incluidos,
par gjemple, dentro una lata de alimentos (sopa por sjemplol, pueden estar regulados por
Acuerdo OTC, pars que el consumides pueda acoeder al comtenido mutricional del producto, Sin
embargn, ¢ pricticaments imposible que los dos Acuerdos puedan aplicarse simultdneamente
al minmo topice

Tamands en consideracidn no salo estos argumentos, sine tnmbicn el hecho que los
productos bistecnoligicns no encajarian dentog de caalquiera de 1as custro citegonias de fctores
di riesps del Acuesdo MSF: aditivos, toxinas, contaminantes ¥ organismos patdgenos en los
producks alimenticios, bebidas o pienses™, podemos decle que la posibilidades de defender
ung prohibicon en In importacidn de alimentos o etiquetado obligatorio bajo bos Acuerdos MSF
o DOTC paseden poco ophioistes ®

r Disposiciones re

Actunlmente, la UE requiers un etiquetado obligaterio para les products que conslsten
de o contienen GMOs ¥ para ks produchis gque, no obstante no contienen dichas organismos,
pueden incluir ADM o proteings resultantes de dicha mandpulacién genética, E] prticube 13.2 (f)
de la Directiva 2001 /18/ECY establece reglas genesales de etiquetads, exigiendo que la etiqueta
indique claramente que un GMO s encusntra presente, inclupendn la frase "t prodwetn contion
WE.;”EEEF ,gr:t‘ifr-ﬂrrrﬂn'r redificitides ™ Por tanto, b TE ha eptado par una “obligacksn positiva de
itiquetada”.

efaboni, denstay @ apilpars Aplinstetas iicsicar qus detpam uoe dhiei o g orear oloidoiter ir =l o

nternacicot, A wif fa, b reglangnins ifonfms ne resrigiad o comern mdr i I Ao0esaT pe aTCAMETT &9 S
Feplins, hewioviaky &2 vt ko FipTor ae Evalvd wo almevnnl. Taver shyewwis kplimss sin. @Al alios- fos imprrativar de by
#egaviadad nacmeal; o pravenside de prodetioss gae preds Dndiecis o deror Ts profeccads da b b o segueitad hireanes, o b
vidis ko satud savmal @ gl o def mestie ombeene. AP evrinee conr regan, U eleneaios gus &8 permemie Mmar e

rosddrTiin s e piean by asfarmssidn ciesidfon s T g
Simaten o i v dartinin b prodcie: ¥ BT PO, e T revidn cotea 0 b e

* APPLETON, Acthur E, Thw Agrocwmr on Tevhivai Sareiory a0 Trade: Badawsing Domestic Policy Auloanmy it Traide
Litwraia s, Ariiculo propoTrionido como pane de Lo masanstos del pasyreoms de Mssrls o mamiives) and Eumnpean Trowdn
Law,. THI = I8, AmiisErdiim Law Schosd - Lrrexraiiy of Aaisizndam, pp. (1= 12,

** Wl Tradle Chrparieatlo: SPE dgreamar Trainbng Modvde. Chagner 4 Curnei frmes. 8. hemitcpily KladiTod Drgan
(AL hifpoiwrsrm win mpimplshinain_ e csps_sansemml o pidsip | el Wieteda ol 15 de marss de 20840 o

# DOV ELLL, Mick mud 1B0P0TS. Vilor, Loe s, p M

" [t v 2UAICTFEC dal 13 die mares e 7008, Deede o | 7 de cotahne de 3003, daid e vin efecs 1s rsstiva SNIIDEEC
la cael gtords sl e da la Bhermida deliberada d dnl miialic oo oL pomiscamen i pudTieadas. Difereciss
wnprx;ifiesd G GDes Dioectryes peoddn s2r coaselidas e MUY ER, Bue v STILL MG Ak, Mg o Pttt it
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En 1897 se introdujeron mieves dispositives fegales, estableciendo requerimientos
adiczonales de gtiquetado para “Alimentos Nuevos™™ “Alimentos Nueeos® aon squelios que no
han sido previamente utilizados para consumo hamane en un nivel significativo, inchnrendo
aquellos que contienen o gque consistern de CMO™ De acuerdo ol acticulo 8 del Reglaments 258/
19497, los requisitas de etiquetado deberdn aplicare a fsdo comestibbe oon o finalidad de asegurar
qeie el consumidor final =2 erouentre Informado de las earactesisticas o propiedades de los
atimentos y de la presencia de un ogganisne modificade poer téonicas de manipulacidn genética,™

Como puede aprecianse, bajo la actual legislaciin, los alimenios genéticamente modificados
g¢ encueniran cubiertos por o Reglamento 23871967 v por 1o Disectiva 1001718/ B0, La UE, 5in
embargn, ha preparado unn muoeva begislacidn que cubried en una dola rorma w0 sdly alimentos y
"piensos animales” consisientes en GMOh, slno tambiin alimentos v "piersos animabes” producidos
sobre |a base de GMOs, aun cuande yo no eontengnn dichos organisaos

Firealrmenbe, quisidrames enfatizar que In UE no o3 of dndes mismbra de b OMO que requiens
el etiquetndo de produchos que contienen GhOs, Ofros miembeas con begielacion similar incuyen
i Ching™, Japn™, Siwea™ ¥ la Repiblica Eslovaca™, asi coma Wueva Eclanda, México, Corea del
Sur, Talwin v Tallandia®

3, Protosole de Cart 1 Bi idad

Con el objetive de ssegurar un movimienio transatlindico de crganismos vivas modificadas
OV hE) posliltantes de la b]ﬂhuﬂlhgi.& moderna, él Prooeclo de l.'_'arl:lﬁr.-nn sotme 'Ei.nppﬁurlda.d.
fue finalizado el 2% de enero de 2000 en Mondreal ¥ ented en vigencia el 11 de septiembre de
2T, Bl objetive de dicho Probeenlo es “de wcoerie con el primeipio preanmorio £, 3 comteiiic @ sspgarar
1 adecrrde pivel g pradeccddn s o ey dy Ta meﬁ\-ruwm. O R T T T i Drgrrida o
v ifivmalos revnfime fes o Lo Fedrcodogi muderna (...0°, " Bajo dichas reglas, ¢ pais importador debe
notificar acerca de la presencia de alimentes genéticamente madificados antes del embargque®, v

defrors condoeclr un ardilisis de resgo destinada a estringic el monte de la exportackin spbee I
base de la existencia de fespos pan 13 iodiversidad, on case éstos existieran. Todos alimenta
gentticaments modifcedo edtand cubierto por el Mrotecolo st cantiene “ormriswes vices pmodfodos
e Pun:l-un transferis o d.upl.in:u.r sal material Fr.'nd'linn. IFar tanto, todo Fnd'p padr.i :r|:|1|md|:r In

U Breplaneuts TSRTI9T 8 21 ake coeree e PP, relorndie s "Almmiilin M oseii™ | "Wl Ficali "], Esle Heglaneeniu comeannd @
wpelivarns i i el nuesn Replamenio sobop alimenios genéticenenie msdifusdos y "piswas saimales™ enire on vigeio of 18
de abil o 2004,

" ed, Articule 120

" Ihiil, Artscuks B

" dpctnnuie ol Iiematsd oo Lew PUEL, Ceeorprman Lnvessiy Law Ceder, S0 Bapaubion of GO wnal i Apsfivatin
P B b gromgerowr sdfile b rormerans'gmes._ec himl Yisiads of 18 de (e8omm de B,

H gy Dhooumenin de R BT GREPSRACILN
s Do menias il |5 GIRAC CLTTRTTBRIETES
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& GURTIEL, Simley W, Phe Corsrgeoa Proimesd G Saasabedr. Tk thae Slao Fom Mepeiaihon o Megteeerniunion. Fa: Rraow
of Esrypaan Commuaniy & Iniematioal tnvirermesisl Laor |RECIEL], Yalusen [1, Wi [ Ao 3000, p. 8.
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impacfacian de alimentos gereticamente modificados bajo dichn Protooola, aun cuanda noexista
serheza centifica de dafw, no ohstante #] hecha que ello pueda resultar contrario a bns reglas del
Acuerdo MEE®

El Protecolo exige que odo embargue de OWVMs se encuenlre claramente etiquetado. Esta
etiqueta deberd Inclulr la siguiente informacidn: identfcacion de que el embarque o5 de un
“prgantame vive modificade”; rasgoes relevantes y carectezisticas especificas, asi come cualguser
Tequerimiente sipecial de mansjs, almacenamicnta, frarsporte v uso; el punte de contacts pars
informacion adiclonal ¥, en casg sea apropiado, el nombre v direccidn del importador v
exportador, asi como una dedaraciin de que o embarque es efectuado de conformidad con los
requerimientos del Protocolo {par sfempla, que el pais importadar ha dado permiso pam gue el
embargque ingrese en s territario

=it embargo, el Protooalo tiene algunos defecios que quisiéramas enfatizar por cjempio,
el Protocole na exige el etiquetade para prevenie al consunides final, El mandato del Probcolo
ey prevendr scbee bos tiesges 2 la bindiversidad que puedan presentane como corseciencia do la
exigbencin de organisaws vivos modificados. Adicienalmente, ol Profecolo ne hace refercnca 2
los aspectos de sepuridnd plimenticia. Diros expertos en dichas materias, como el Codex Alimendari,
sl hacen. referencia & dichos aspectos. Finalmente, no roquiene 1a segregacion de los bienos gue
pusden condener Ios organismos vives madificados®, entre otras contradicciones. No obstante
ella=®. &l Protacnlo prede ser considersdo cama la pizdra angular del sdgimen imbermacional gu
regula la bioteenelogla v la bicsegusidad,

V. EL CASD FERUAND

En el Perd, el presente tema s encuentra regulado en la Ley 27104, Loy de Prevencion de
Riesgas desivados del Uso de 1a Biotecnabogla, publicada en ol Diario Oficial B Pergano ¢l 12 de
mayo die 1999 v su Reglamento aprobado por Decretn Supremo 108-2002-PCM, publicado en el
Diario Qficial El Peruars el 28 de actubre de 2002 La Ley bajo comentario fene como proprisito:

"Proleger In sl feoniea, of awmbiente y b diversidad doldgion; promeoner o seguridod
i fa hll!-':'!d'l’jrﬁ:r'&rl ¥ Heszrralls de [n hl'nh-:run'pa-.lin €71 SR AMACTCi s Tl producsidin
¥ prestacion dr rervicios; regrlor, adminisbtr  conlrelor loa Hesgos dorioades del wio
corfimnde g I iberecide de Jos OVMT, reguiler d interoaittiso v i comercintizacisn,
dentro del pafs y con o resio del mundo de OVM, facltiando lo fransferencie fernnidyior
Inttermacicnnt e concordancin con fee eruerdng itfersaciomales suscritas ¢ que suscribe
e pis farticulo 237,

Db enfatizarse que esta by regula ol principio precautorio en su articulo 10, estableciendo
apue “ef Estiadd, it s e a1 prgastisinng compefentes, evatiunrd I impachos regadivos a ke safid e,
al ambienite y i [a diversidad bioligics, que ocasione b Tieracion imtenciomeda de un detlermimads OVM T
dir exfable aniennzor, serd desailorfoele sy lieraciin W man, shemepre gre dicha medidn s IdeTkormente
Justificabls ¥ mo senabitige ahatdouli Semice o restricelle micabiseds @ comperein®, Sulickonal mente, ¢l
presente dispositivo establece que cualquier OVM cuya utilizacidn hava sido obsorvada o

COWELLY, Wick and BROTHITS, Vikior, Los. g, p, TRE

o T Corvagora Provsod pe Blaafese. Eni higed s I:”"-'-Ik'“mldﬂmhdma'nrrpl-ﬂmmﬁ:;p4|| (ebrern da 2004,
Wisiiaia £l 4 de maren de 2004 Esios dispoaiiivos esiin icliidos an of priicula 1k del Proteseln

= The Corapess Mrodeed O Blsaniis [LY Digiarimend of St Ady AWIT My It dugingn sttt g amalali e GR
pthrinmienahin Wasitado £ B de moaan Je 2000

= Bl incomwisiencies peesden ser vimm enc COYELLL Nivk and HOHOTS, ¥Wikion, Lod. CiL, pp. 70704
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ADVOCATUS 11



DOCTRINA

rechazada por las autoridedes competentes on obro pafs, ne serd admilide; 1a sobicitud serd
denegada de pleno derecho v su utilizaclén estard prohdbida dentro del territordo nackenal.
Tampeoo deberdn admibiese aquelbos CWM que ne hayan skdo probades en obe pats v citye wEo,
por tanto, constlieya wn eventual esgo. Asimismo, wna evaluackin de flesgos se encuenica
regLiladn en ol arbewlo 13, Desafortunadamente, ni en s Ley nid en ol RBeglomento exkie disgpositivo
algune relativa al ehquetado de OV,

Como puaeds apreclarse, resulta Interesante que |los pases en desarrolle como el Pend
estén al fanto de los neevos desaerollos en Blolecnologla que pueden polenclalmente afectar &
comarclo intemacional, Pese o goe la kegislacidn en comenbaro Heone algunea deleclos, data ea
cierbapnente perfectible v no infringe en modo alguno los dispositivos legales internscionales
quie reguilan el bema de fes GMOs Mo obstanbe ello, gueda adn en manos de los distintos
operaderes del Derecho 1o necesidad de adaptar los carnbios gue ocurren en el campa de L
biotecnalagia son los diferentes inatrumentos legales on comenbiriao

Carna punta final, quisidramns enfatizar que mientras miis legislaciones nacicnales regulen
ol bema del etigquetado de los GMOs, mds gobicmos estacdn en poaibilidad de promover 5w
intereses en materia de seguridad ambiental ¥ a la vez pedrin eliminar aquellas pricticas
restrichivas al comercio infernaconal. Come manifeshs Hu.raid. “lr cluoe mo o buscar trl:e'r-::l:riﬂ.'rpdrd
of vamerio o o peedis awshimde. soing o mds Mew nscar R et medin e p.rrnl"lu _gmmlitm" r siilo
segw it wire lambice productinglg pars fedes”.=

YL CONCLUSIONMES

- La bislemobegia ¢n genesal ha experimentado un singular desarrollo daranbe los
albimas afies. Debido a la preacupacian general del piblico sobre los posibles rs
derivadas del consumo de alimentos gendticamente madificades, ast como del pasible
impracin que dEtes puedan ocastonar al medie amblente, vn debate mayiscule seboe
la necesidad del eliquetade die dichos productss ha tomado gean impaiancia dentro
de la comunidad comerdial v médica

Ll Existen muchos argumentes a favor del etiquetads de produckos gendicamente
madificados coma “el derechn del corermidor a saber”, asi como el cuidado de la
saxluad 4 ¢l radin ambiente, antre otros. Par esta razdm, tamta los palses de ka Unidtn
Europes, oomo atro paises fusra de diche dmbito entre los que destacan China,
lai pu,'.||1. Swiza Y la Repoblica Eslovaca, entre oiros, han implementado diversa
legislacidn sobre este tema. Dentro del marco begal de la UE, se estd preparando
nueva Jeglnl:ciﬁ-n gue se ap]:id:.u:i de manera unifarme tanka a los alimentog
genétcamente modificades para consumo humano, como pars pisesos. animales,

¥ Las auloridades de la Unidn Europea han invorado el “principio precautoria” para
|ml|-.|'in,ur la J,:lmhlhl-c.lﬁn de la lmpnrlm:bﬁn de. productos gendéticamenbe madilieados
desde actiubse de 1998, Muchas paises prodisctores de GMOs, sin embargs, han
criticadd esta politica v han indclado procedimientas ante k ObC.

. Los Acuerdos de la OMC guardan silencio sobre la pegulacidn de organismans
Hcamente maodificados per ge. Los Acoerdos OTC ¢ MSE, sin ermbargo, pocrian

ser aplicados, pere caoma primer peso debe determinarse st ln medida bajo examen
tiere la intencién de profeger la =alud humana, animal o vegedal de dertos cesgos
derivadaos del consumo de dichos praductod, o & $u propddito @8 informar mads gue
proteger a aalud, Bl srfkulo XX del GATT podria ser evenfualmente splicado =i

= WLHOIEL, Stanley W, Lo Cie, g #1
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existieran elementos de discriminacidn en las importaciones de dichos prodibctos,
En fal sentido, pes o que of régimen de la OMC podria tratar con estos temas, le
hace ¢lertamente con ambigiedad v sin certeza,

El Protocolo do Cartagena sobre Bicseguridad, en vigencia desde ] 11 de sepfiembze
de 2003, fue .upedu_‘lq,: con la finalidad de aseguTar la ::Euri.d.ud. en el movimienio
transatlintico de opganismed vives modificades prodocte de 1a bioteorologia. Exige
que los exportadores se aseguren de que todos los embarques de GMOs estén
claraments etiquetados. Sin embacge, el Protocolo no impone etiquetado alguno
para informar a los consumidoras tinales. Adicionalmente, no hace referanicia a
aspectos de seguridad en s allmentaciim.

Los paises en desarmollo coma el Ferd estan al tanio de bos ruevos desarrollos en
biotecradopia que puesden potencialmente afectar el comercls inbermacional, Diversa
legislacion relativa a Organismes Vives Modificados ha sido introducida en adiod
recienbes, Aungue la Segislacion en osmentario tene algunos defectos -por sempla,
el hecho que no benga provisidn alguna solatiea al etiquetado de OVhs- ésla e
ciertamente perfectible ¥ no infringe en modo alguno las normas internacionales
que regulan el tema de los GhOs

Leos diferentes dispositivos kegakes analizados musestian gue, aun cuando ne existe
un tratamiento unitorme en materia de etiqeetado die GMO, b legisbicldn inelulda
on el régimen e T ONC, el Derecha de fa Unidn Eurnpea y atros d.iﬂ-]:ll:l_'llﬁ.'l.'nﬂ
Inlernacionales como ¢l Protocole de Cartaggena sobre Biseguridad pusden ser
aplicados pero de maneras distingas.

Mientras mas legislaciones mecionabes regalen o ema del eliqusdado de los GOk,
mds gobiernos estaran en posibilidad de promover sus intereses en materia de
I:E'u.r':dad amibizmntal ya la vex F-udr.'in eliminar nqu:-]lian Prﬁl:lh:a.-:- restrictivas al
comercie Internacional.
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