CONSTITUCION PERUANA E INTEGRACION ECONOMICA: ;ES NECESARIO
CAMBIAR EL TEXTO DE 1993 PARA QUE LA INTEGRACION PROGRESE?

Eror Esvinosa-Sacnaia Banrena
Prodeiar i Pre v Posi Orade de bes Universidades Poeis o Coiddion dzl Peni,
Mcivasl Mayod & San Mastas ¥ Lima,
Prafesor Principal de ki Acadenda e Ik Magisntira.

Susarioe
. & penies prelimbmare - 1. El sntide de fecher boy precopies solbos inmpracon scopdmica
um 1n sesio constibucienal.« 11, La difficehad pera d2iennliss ia soiilenids dplnin pars Ina
pretrpins osstioaciona s sobme iniegracion econdmices 5.0, Lo constecsc]n 02 ke probleen exislesics;
3.1 La comgatibilidad enfee |a nsrmaliva indema y dio inlegraciin como pasts para fijar un contenido
canatimucional en eams semas - 1Y, Una msirads 8] ciss peiins: s estsdn seiual v el ardlivis smhm
Is esvenionciads um evemiugl 1efomna constiimconal.

I. AFUNTES PFRELIMINARES

El munde cambla, v con eflo ambidgn viarian los dmbitos en boes cuales s2 Inveca tener
respuesbes juridicas, cuando no pasan mis bien a reformulacse bos sleances de bas respuestas ya
dadas 4 algunas temas. For ella, hoy se explica la formuolacion de preguntas acerea de si os
convensent® gque tno Comsbitucidn enga pactas sebne j.n]l:El.i:i-ﬁn ecariamica; ¥ oo wer @sd, uno
provedy o cuesbomarse cuante podns oonsigrarse al respecio, Finalmente, ¥ ya mimndo ef caso
peruane, cabitia inberropirse sobre 4 ed en rigor necesario cambiar el actoal bebo constibsconal
para asi facllitar &l cabal desarrollo de un proeceso de inbegracidn ecemdmics en el cual
decididamente se articule nussire pais. Nog emconbrames pues ante preguntas de immnegolbds
relevancia v achuabided quie do inmedialo llentaremas eesparder.

1. EL SENTIDO DE INCLUIR HOY PRECEPTOS SDBRE INTEGRACION
ECOMOMICA EN UN TEXTO CONSTITUCIONAL

B se necesita ser un experto en makerias juridicas o financleras para pereible que en un
rmunda gl::ll:la.h?nr_tn Ia |I'I|:1:'E'.I'-'.|I::ilf|.l'l srondmica se nos presenta comao uno de los pnnnpales
st ntos para enirentar los nuevis requerimisntes exisbentes. Ellsr llevard indodablemente
a b generaciin do maltiples perapectivas v aprniones al resgectn, situaciones inelodiblemenio
acompafiadas por una serie de pregunlas y preacupacions, lis cuales no por el hecho de sec
recurrintes, devienen necsaramershe en menes relevandes, stivn precisamente L eomtrario,

.|'|.|:_||.1|! o donds s¢ encuadea nuestma |:|1'i.11'||:rl fran ml'rrm[l;anh.-: la e = coowviene que una
Constibuciin contenga pautas sobre integraddén scondmica. A ello sesponderemas de inmediaio
S AT la Constitucedn do wn Eskido e, entre ofras oosas, ¢l p.:r.imp!m- dir validex formal v 2l
panieestre de yalidee mpterial del erdenamiento jurkdico de diche Estado', parecs evidente quse

e dice gue e Uensbimeen e an Estsdo oo el il de pariada de boovptedo o jarahcansiis valido deiiso g2l ondénaisicn in
fuekiion: g dbchkn Priado. Por elis, pl segin | ng e lgra pedmeim de vahdey maienad de bsto gl uplermmiconio
jiridien ded Tainda ol 2iml pernensos

S emhargn, idispensa bl s pmninr gpe b Cenatmemnes mn sobreomie haces prvsion . silfire: conlemigin saumalsd Gams
aratiedineate vilidos, sine tesbidn seeron de |08 procediel emies, Tnosos o poutes o debien sapuirse pov fenmiilar o sl eany
conirmidos La Consiiiuiin pstsbincard ianin lo mobjrtahlsmenie comsi denwin come jeridion come el camano s debort sguine
par EETETen s s ooniend] i) juritie

o al T e el gt e e e oty o] 5 Dt g i g valided Bora e idoe] ondesamiamdy juridicn de un Catake
tketeranina . U desnrealks redee dotal lacho dio et bene v coneopios 25 of que Arcessos o msing B Sidsiocde Consiiikae,
evprriisidia ah A il SRl Pevsa, ke pubdies o i Llinns g ARA Ediisras al win 2001, pechrr ilel ey sritendide
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lay dliversas constituciones algs debieran decie ol respecto, ya que pocos lemas propician mias
COMprOnseg soban cudles serian las taress a desemipenar por diversns inséanceas priblicas coano
&l de fa infegracidn ecandmica,

For oo ladte, & rescatamos el fin dltimoe el Demecls, el de la probeccion de las decedss
cedadanos. s i.'r|.11||-5al:.|lr.- que s [rocesos e 1nlr.:-§;r.m:li'rn eppnsisnica inciden directuments {_'r.:l
==a 0 Favor o en contra) en ol clerchelo de loe diverses degachos. La inclusitn de alguna seferencia
a nivel sonstitucional aceren de los proceses de integraclin eeondoich ge nos presenta asi como
una asigatura pendients de ineladitle cumpliziends,

Esta es la linea e pensamiento que-ha levado o muchos Estados comprometidos con
impulsar la integrocidn del quehacer econdmice a nivel mundial @ modificar sus constibuciones
para incluly diversos proceptes al respects. Obros, con fextos constheelonakes mds recientes,
desde ya vienen colscando alguna disposicion sobee €l particular, Sin embargs, este primer
consenss ne resaelve del todo bk puuH-urla.E T swelen ercontzacse ante sihmciones como las
aqui descritas. Froorupacion reiterada serd sin duedn la di= deferminar cusl serd ol margen de
accaim que desde una Constitecon puede adindicarse a las estrafegias e instibuciones que propecian
Ia integracidn ecomdanica, materla que tendrd especial relevancia en la regulacidn de espacios @
iristaneias de carkeber comunilarge, Bde ea precisaments el lema que weremos 5 contiwsdda,

Il LA DIFICULTAD PARA DETERMINAR UN CONTENIDD OFTIMO PARA LODS
PRECEPTOS CONSTITUCIONALES SOBRE INTEGRACION ECONOMICA

3.1, La constatacidn de los problemas existenles

La oondicién de rorma abkerta que debe carachorizor o bda Constifucion nos Heva o ser
prudentes sobre cudles son lod conlenidos gue ese conjunke normative delbiees Dcluir, Esta
sefsaba precnicion boama especinl relevancin sl el terma a abordis es el de la intepraciin econdmbea,
pues la discusion de Ffondo sobre el margen de accin o la canbidad de competencias delegadas
o transferidas gira en realidad en tormo 2 odmo queda la soberanda del Estado o Estados en
coesticn en confexios de integracicm como los aqud eabozados,

Lo rucientemente resedadio puede eaplicar oo ineluse conshituciones mis hien recienbos
= [imitan a recoger imvoraciones de Hpo gendrco frente al fendmeno de Iz integracién econdimica
Esbe es of lemar, por gjemplo, det artioulo 4 de by Constihicion Brasileta de 1985 0 del aeldculo 34
del esto sctualmente vigenta en ol Panl. La sola lécturs de estas dispesiciones, o de obras similares,
no dejan claro si habilitan la ransferencia (o por o menes, 1o delegacidn) de competencias a

crganizmos creadas pora tutelar, propiciar o consolidar los espacios de infepracidn va existentes
o nqur.-]lu-el prontes a inslaurarse.

Par ofra lado, v pata escroberar, comp no existe hastn hoy corsenso al respecko, existen ya
algunns Estadot (come Argenting en Américn Lating, o Lusemburgo y Holanda en Europa)
ibonde ik sodamente se pormite la delegacidn de potestades legislativas enorganismos. gererados
oma comseouencia de diversos procesos de inbegracidn, sino también e admile la delegackin de
facultades de corte jurisdeccional

Induddablementis, wa iadagacidn mis profunda sobee cdima queds of bema de la soberania
de cada Estado anbe el desarrolls 0 estrabegias v esluerecs de indugracton econdimica nos obligaris
a abordar aspects cuya andlises en detalle rebasa muy ampliaments jos lmitados alcances de
g5k necezarinments breve comentaghs. Sin dnima entonces de oorTar tina evidentemente rica
digeugitn existenbe al |t"=rm.'l.-:|, nodE Hmbfaremaos |H|IJI' A AnAr gue, m-a‘r'p_'-nd!.umem:l[e de =i
innegable relevancia en la consolidacidn politics y juridica del actual Estade Constitucional,
conslderamos comveniente ng perder de vista que la soberanin es un concepto que aparecid oon
cirring rasgos; los cuales eran funcionales a determimade contexto social. histérico y politico.
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Thampa la soberanis ha seguido siendo citada y obilizadas pero su contenido, alranoed v
titubaridad hon ido eeformulindose v modificindose.

Aparentemente superadas hoy discusiones scboe qmﬁn e el seberano en o dentra del
Estacks, ¥ upn:l:i.a.lu:ll:! este caracter camibiante de la soberania, mos atrevemos a3 anolar, sabdemdo
Iea palémics que &l poede resultar, gue no encontrames justificacidn suficiente parn custtionar
cdomo un Estado en el ejercicio de su soberanda puudt £n alﬂ_ﬂn caso hasta (ramsferlr cievlas
atribucionss que tradicionalmente Je han sido corsideradas come propias, Qudén sabe incluso si
53 Acteacion soberonn peede Hevar en el fobero al treddado de toda la soberania esiatal a otro
filular, el cual sevin wna instancia supranacional.

Ahora bien, lo abercién de materias tan sensibles com la de la actual pertinencia y akances
i [a gobernnis ro debe haceenas perder la perspectiva sobre cudl es el problema que intentameos
enfrentar qud es lo que parece ser necesario consignar sobre Integracion econdmica en una
Corstitucidn, sin qu-rd.a.n:ma- tnicamente e=n «l pla.-rm de lo lrico o ko .Epﬁ_-uhti-pn_ En nuestza
et opinidn. un criferio GHl y mas obpeliva pars poder dar wna respucsts o este tpo de
insquibetisdes &5 el de definle como compatitdliearian las normas nachonales (v sobre odo, [as de
rango constitucioral) con s dmilidas por crganismos que son parie o consecuencia de dindmicas
de inbegracidn ecatdmicn, patls que en el momento paeiremaos a explorar,

Mk e crea quie eate esfuersn de compatibilizackin es una tarea Gicil, o plasmada en lodas
portes recurriondo a fdemulas clarss. A mode de gjomplo dicomos entonces gue, 8 nivel
latincamericann, = Pen &0 aswme una postura monist (mediante & cual odos los tratados an
general, ¥y los vimculadas a la Int-:ﬁra.l:'f‘m sranidmica &n p.lrl'i.:-u]a.r, SO0 parte del ordenamisnto
juridico indeong una ves que han sedo milfcados) v 20 aprecia una progresiva lendencla a consagras
principlas tan centrales para @l Derecho de Integracion como las de aplicacion directa, ofectos
inmiediates e lwcheso de la prevabercia de la normativa sobre inbegraciin sobee La interma de cacda
pies; ln plasmacion de estas lineas di persambento oo e precisamenbe Ly clara como seris deseable
pasa gqubrnes sinrermante apostamos a favor deoun verdadern process de inegrackn,

Explicitemos algunas de nuestms prescopaciones al respecto. Esisten en Aménca Latins,
wimo tamdsidn en otma parfes del moaedo, Esladas ¢n los cuales s adimife la necesidad de
apuntalar un orden juridico. supranacional prometor de procesos de integracién. Sin mmbarg,
=t posihilidad se deja en mnanos de la evaluacon de grgankmos que, por su propda naturaleza,
suclen orentarse principalmente por coraideraciones de coerelacion pelitica, las cankes no parecen
ger los mds dconsejables ¥ objetivas para este tipo de situaciones. Ello ¢z lo previsto en
constituciones coma la artmalmente vigente on Paraguay, en donde podrin tomarie decisiones
promalons de un ya sl mecionacde orden juridics supranacional, pers, 2 enghin seguido, se
srfiala quit &=t dnicamants .'I-gpl.uﬂurj de sl se cwonta 0 no con la ma}raria abzaluta de cada
chmara def Congresa, sin establecerse ademiis algin otm tpo de cndicionamiento de locma o
fomnido

Problema nojurio es fambidn el de que en mochos Bstados s incerporaciin de los tealados
de inbegracidn al ordenamicnho jucfdice nterno, imgarante avanee gy duda, salamente admdte
ceconocerle a dichos tratades un ranga inferior 8l de ls Consbitucidn del Estado o Estados en
cuestitn, Esta pouts de incorporacidn deja olderto el resgo de que, alegindose ¢l respeto al
bnto canstbucional vigente o L necesidad de plamear wia seforma a esals) Constibiscitmes), s
deje de bado tod @l andamiaje propictado por ks procesas de integracion.”

i n guia ol Bo eenmes hinssds descomorer |a s e e nsbus comni B Cievemadn e Viesy b ool prosceeibs gpe
ot pronde g B pwitotn e e feirT ALY nkeME vigerie camn a2 pasiifivaaie ded moamplimessio del corepronsen s de
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Come bien podemos preswner, estos problemas oo son onuevos o eeclisivos del escemano
latincamericang. Aqul entonges b doctring & nivel pundlal, sungque persando mis expresaments
en la compatizilizackin enire ol Deresclo Comunitario ¥ la mormativa infernz de cada Estado
parie de un proceso de integracidn, ha planteado comp sintesis a los sigulenies como ks escanarios
que pasibiemente pusden presentasse gl respecto.®

Un priimer escenano posible es @ de In inchesian de cldausulas en las diversas constiluciones
(s sen come congécuencly de modificaciones a los textos existentes o por L aprobacion de
muevas cortas constitucionales), elivsulas destinadas @ consagrar la supremacia de |3 normativa
sabre integracion [y en el caso del Dereche Comunitario, tando el de cardeter primaria como o
del denominado por algunes secundario, ¥ por eteos, derivade) sobro las normas inemas de
los Eslados parte. Estamos indudablemente ante un contexto que en prineipio s presenta como
el ideal. aunque no dobemas perder de vista que ef introductr reformas a una Constitucidn ya
vigente, o aprobar un: nueva, puede, si no se toman los recandos sulicientes, cordicionar &
desarcello de todo un proceso inteerador a muy respefables (pero normalmente tapdiién Ly
varinbles} factores politices internos, con Ies riesgos qis ol pusde implicar.

En América Lating, ls Constitucidn cuya redaccidn fal vez se aderca mds al sscenario
plantrado en ¢l pircafo anterior es ln venezolana de 1999, Y o8 que el articule 153 de dicks
norma no solamente recemece v dice propiciar la plena vigencia de principios coma los de
prevalencia (o primacia), aplicacidn directn o efectos inmedinos de la normativa de integracidn,
sino que Bamibadn In misma disposicidn en comento permibe alribuic 2 organismos supranscion hes
las facultndes que s¢ Teputen necesacias par adelantar los procesos de inbegracidan. Por atra
lada, ¥ com wn bexbs en principio no tan enfitico, pero si con una sostenida junsprodencia e su
Corte Comshifucional, encontrames en el fondo un entendimients similar al venerolang an la
cxperieneks colombiang iniciada con su actual Constituclon de 1991,

Sin embargn, esta no ha sido la dnica formula de compatibilizacién sugetida ¥ puesta on
practica. En atros Estados, ¢l eventual ceconocimiento de ln normativa de integracion v de
instituciones con comipetencla supranacional, nsi o el otorgamiente ded cardcter de cosa juzgada
a lns fallos de fretancias supranacionales generadas por I dindmien de procesos integradores o
marcha, serin situaciones o bas cuales se podid Legar eomo consecoencia de una evalacisn de sy
compalibilidad con la Conshituclin vigente en el momente de Ja ratificacion del (o de Los)
tratada(s) de anlegrackon correspondlentels),

En este caso, en principio, 1a mtificacidn deberfs darse slguiendo los recondes oxigibles en
el Fatadho en cuestion para la agrobacion de un noevo precepls constitucional * Mdese sndonoes
In diférencla entre este madelo v el escenario anterion; en el primer caso, al cual hemos Techo

i et e o ratado. Moesim imenci i i imis Bow e de ohicer 3 e fipo de dipesiciones es st Ut idrminge, apmiion 6 los
Ciales B Ciegumacrioon lay expesiales camcton sl icas ¥ novin ks Rmees J2 gyerzicn dal prderen el escenarie e iesnal

e e e Cone estsinin permol, en leacosdided an ex s o mival e ) un imessmimes gue megane o s imaeein de ol 7
vzacks unn da lve com promisos que coaluses Egado hays provisls assmmrns nivel ieiormas ol B L s vl e dichos Do
| clemenu priscipl d sinaren csesls nam epea i Endlmeme sebonmein g so o maver pars di e compromses cotrides
Cliestn s e alpance: trrkados et efos. ¥Iriog relioidiinbos com T inloyres idn cooncmi oo possen maiiienies dediesde 4
SRS T dpinrmsiialas peaibilalisd s de g lmctive uncidn e pavmgn ayEepla ) by ecerdmdi, pam, Tepelimin, [N “llﬁ'ld sl R
o L3 rel acioies A poier 2o ol ambitn siermsc i) hooe goe lo expoesio no se2 prediceble & i o irmades, o ajdeible e
miinmma iniemdidicl & 1ilos |os Extedes que nswihieen wigin enado gue s Hgorsk doesle 2o sk destingbes o [ETALTY
elivasin Por dl, comansanios y apeciuonss i dedlmalis o doscalzfar & demminada noomnive, smi moicxmes Bole d
axtiadisgion come [ by (lrsafomunadare e eoplosd e por gl Fusdns

!l Inldrecinls d@cosambEiln @ Ele misma iems lo ssconimmas en MARGARITNGE, Gesipvi. du sapranacisaiided in ol
Capnsnchmia i L b osserTiasss of o o s grey oo de by ALAOY B Soderpinta p Derrcko Consindn e des
rainen anallane, Rucrosrris Gerend de b Cimirndad deding, Lima, 2000 @ 145 g, fespeciabnmie pp 118 42)

# lom mimilor saniido, MAARLARINDS, Candinvo. Uy £33, . 149
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referencis, la narmativa sobeé Inbepracidn prima, ¥ esba prevalémeis ez tal que ai fn Constitueidn
eatatal s¢ le opone, dicha Canstilucidn deberd ser maodifcada. En el segunds escenario, la
rormativa de inbegracidnge aprueba ¥ aplis en tanko y enosanbo se adapte ab macco corstibucianal
vigenke [y por ello se entienden incluse los requerimientos de respetar ciertas pautas de
procedimiento). Volvende entonces 2] segonde modelo de compatializacidn al cual scabamos
e hpoor referencin, o pl:ld.ul:u.-u: dejar de cxpresar nuestm pmul:upal:bﬁm Frende o lo=
implicilos de ecta opeidn, la cual finalmente puede condicionar ¥ hasta someter = desarmollo de
Ia imbegrocicdn esandmica en aras de una real o supuests adecuacidn corstilucional, terna aobee el
cual puntualmente walveremos juego,

Abora bien, oportuna es anotar que |es des (droalas de compatibllizacldn sefinladas no
spm e la prictica las mis whilizadas pacn enlrentar este Hpe de sliupclones. Bo los echos, o mids
hinbiguial dxieke ser que kos Estados aprachan v ratifican diversa noreativa vinculadia con [a dinsdméca
de La Inl:-nﬁrml.:'iﬂ ¥ ademds, La Incorporan a sus rﬂ-pm:ﬂvn:u ordenamienlos juridicos, asumiendo
ol compromiso de adecuar  posferion] S18 noroias inkernas & 12 paukag ¥ exigencins propias del
procesn integrador con ol cusl dizen querer irveluscrarso.

C3 primioea Imipresidn, esta apridn presenta La werstaja diesu opeiatividad, y de alli puede
comprerderse [a mayor frecuencia de su atilizacidn, Sin embatgo, enclerts un riesgo grande y
grave, pues doja al esfueerzo de cada Estado of honms of compramisa de compatibilizar su normativa
interna con la proveniente de espacios promolores de la infegracidn. Elle con el agravante de
que en muchs casos estns tuevas dindmicss inkegradoris T COMTRT Can Mecanismas 1 raves
i los cuales puedan sancionar a quien incumgpla con los efrecimienios eiociuadgs. En sintesls,
no cstames ante wn escenars guie necesarlimente aeguie im real asfuerze de compatibilizacidn

peslerine, v ode alli s resgo v a0 sEgn

Existr también en el Derecho Comgarado olra opcitn promovida por alguncs, pero que,
frar su Pmpln. naluralbeza, so nos presenta coms Pl wiahle ¥ tumicAnento i‘p'k‘.‘ﬂh & sihEaciones
muy espaciales: Tn die dejar en sospensa aquellais) disposscidnies) constifucianal(esy o legal{es)
que eantradigan lo prescrite por i normativa de integracion mientras que el Estode al cual
esbamins haeleadse mpncion sea parte de esta dindmica inkegradara, Tomando en cuenta el cardcter
premcinlments multiteral do esta rarmasiva, o los efectos que sisle originar In aplicaclan de los
precephoe sobe Integrmckin endiversas sitsaciones y relociome junidicas, por solamsenle e onar
den factores a evaluar, rdpidamente puede enfendeese ol poco prodicamenta alearzade por esta
albermnlivia.

Caferentes camines para fndentar alcanzar un misoe objethvo, ¥ odes ellos con wentajas v
dusventajas: Allernafivas que na siempre fecurmen 4 ba reforma constitucional para plasmarse o
consolidarse, Perspectivas qoe én algunos casos, agquellos en bos cuales se busca un control o
adecuacidn de la nommativa de laintegrocidn o la Constituodn y demis disposiciones inteman,
fembibdn laedn indispensable el preguntarse quidn o guidnes: asumirin esta labor contralor: el
Cemgresn, la judicatura ordinaria, el Tribunal Constitucional, o una combinaciin entre Wodos o
algunes de ellos, T frente a esta divensidad de criteries sobre cudl debiera ser un contenido
abquiera minimo a ndvel constitucional relacionado con hemas de-intogracicn econdmica, habria
(e prepunkirse acerca de la opcisin asumida o el Perd al sspecio

Aqui. en los lerenos mds propios de la ditims pregunta gue nos formulimmeos, es dofide
vamos o apseclar cudn frlgiles pueden ser los hasta hoy pocos consensok penerados on estos
puntrs. et sobie s o5 necosaria o no una reforma constibucional para favorecer 13 Integracidin
prorshmica implicn, sie embarg, berser en dare previamenie g o2 lo yalinduida en la Craresdilincidin
cuyn mpdificacidn s insinika, v especlalmonty no dudar sabre si ya s ha osatida o criberis
sobre ¢udl serd el camino @ seguir para espectficar ol grado de relacidn entre I notmativa
preveenimnie de la dindmics de inlegraciin v las disposiciones consdi tuckonales o de rargo inferior
a niivel interse. Uno ver explicada la discnsion exisbente en [y experiencia comparada gk respecta,
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aai coaryr las alternabivas de selucitn gue suelen esbozarse sobee el particular, hagamos un punfual
diagnistico del case peruano come requisito previo para opinac i en nuestio pais la promocidn
die La integraciin seondmica pasa necesariaments: por una eeforma de bs Constitucidn achualmente

wigenie,

IV, UNAMIEADA AL CASO FERUAND: SU ESTADO ACTUAL Y EL ANALISIS SOBRE
LA CONVENIENCIA DE UNA EVENIUAL REFORMA CONSTITUCIOMAL

El bema de b integracién no es noevo en gl Peril; Estado que estuvo entre los mids decdldes
pramatores de espacios coma aguel gua hoy conacenoe coms Comenidad Andina. Sin cmibarzo,
¥ aun cuando pueda ser dolerese o Iodmodo-decido, inuchas vooes lo avanzado al respecto se
ha guedada miis bien #n el plang del discuirso o Las buenas infenciones, cuands ne ha sidp mis
que aquelle lo aceptado para pricticamente cubrir can ciertas formas dentre del contexio

internacional, admitiendo sitiscionss que no se fiene la mayor voluniad de ptasmar o hacer
cuwmplir.

Lo expaesto: puedie explicar eémo v andlisie de b explicitamendy hioy previsdo al respecio
a nivel constituconal s carackerien por mourdr en una setie de imprecisiones. El documents de
1993 plantea como un deber del Extado peruang el de la promocidn de la integracitn, sstableciendo
incluse una vocacidn preferents por L intogracidn con los otros Estados latinoamericanos (en
gste senticda el altimo parrafo de s articalo 44). Opia sdemas por un modelo mendsta, asurmisndo
0 los tratades satificados por el Perd come pade del ordensmiento juridico naclonal {ver al
respecto los artfeulos 55 a 57 ¥a ademids, ol cuarto inciso del articulo- 300 el ek comatiucienal
vigrnte).

Sin embarge, fmbién s eportung anotar como el deber estatal establecido so queda en la
notoria gerseralidad del ya mencionada articulo 44 Por otro lode, la opeidn monista persana se
traduce en neconacerse rango legal a los tralades sobee integracion (arbculs 200 inciss cuarta),
con todos los rosgos que aguello puede acarrear. Mo existe precepto aligune que consagre la
prevalincia, la aplivaciim directa o ol sfocts inmediato de ls normativa de integrocién. Finalmente,
& Independientemimte de = los tratades de integracidn deben ser aprobados o no por el Congreso
webes de su ratificacktn presidencial, estd abierta la discuslién sobre si el seguimionto del
procedimiento establocido en el segunde pérmafe del articulo 57 del actual texte canstitucional

es exigible para todis bos tatades o solamente pars aquellos o contemplades en ol articulo 56
de ln Cartn Magna actualmesnde vigenle e ¢l Perd

Un mayor acercamienta a todo Lo ayui descrite noy demuesies que el Perd se declars o
favar de la promociin de la integraciin, pero poce es Lo concrets que se plantea al respeso.
Asirnbsem, la incorperackén de los tratados con rango kepal cljn abéerin o] escenario para todos
loss piesgrs qgiee hieinos anotadi en um anherses apartado de eske misme trasbrajir.

Materia sin duda digna de resaltarse es qua Is misma nalurslezs ded tratamicnilo 1 olutgarse
a bos tratados solne integracidn ae pone en enfrediclo, dajindose o la interpretacidn el deberminar
si s necesaria una F["‘Tl'ﬂ'l-ll-‘id'l'ldfjlh mismes par &l Congrese Y es e, o s e colodnientio
genaral, Iz achel Constitucion peruana obligs a que deban ssr aprabisdas por el Cosggrean, antes
de su ratificackim por el Presidente de la Repobiica, les tratados que versan sobre Derechos
Husmanes, soberanda, dominis o hﬂt’iﬂ?’idﬂi del Estadoy Defensa Macional; ohligacknes financieras
def Beladn, Tambiin deberdn ser aprobades por el Congret os iraisdos que creen, modifiquen
o supriman tributos; los que demanden modificaciones begislativas para ey djcicitn (en eshe
sentide ol srifvufo 56 de la ConstiRecidn de 1993, En idoy dow artoom casos, el Presidente de 1a
Repriblica puede celebrar, ratificar ¢ adhertrse a tratados sin ennfar con una aprobacidn previa
del Congresn,

En nuesivs opimidn, los ealodos sobre. infegeacidn econdemica, aun euands hubless sida
mtjor decirks expresamente, deben ser considerados entoe aquellos en los cuales es exigible una
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apr-;bﬂ.{'lﬁn previa del l::'ﬂnETﬂ-E-l} RN, Ells Hene 1a ventaia de olargarnas ol MIAYOT Faren
gar.-mﬁsl; pmpnrl:ll:m.ndupm il dichaie ]:-.iTI:.Trm'I::il:l. Sin :.rnl:urp,-::rl.r:mn ol iinio problensa
a hacer frenfe, pues si revisamos el segundo piarrafp del articulo 57 del earo de 1993, alli
Htnralmente s nas dice o slulonibe:

b Articneto 57 {zegaomde pdrraind - Coonde of fratnde alcle depesiviies comstitine mimiles
dehe e aprebndn por & oo procalimieatn g rige [ refiunim de b Cosfibicidn, aates de
ser medifivmde g o Presaleonde de by Regitnliga (1"

Aplicor oste precepia a todos los tratados, tanto a les previamente aprobades por el
{'mgn;m PN A aquu!ll:ﬁ e M reuisren de dicha aprn'b-:l:.iﬂn, pnl:lrh llevarnos a :.:Inpl:r n
el Perid on pardmaetng de compatibilizacidn eniee . normativa de integracidn v la normativa
interna similar al segundo caso o escenario gue plantramoes cuando comentames las experienc
exislenies en el Derdcho Comparads solsie e partieulas, S0 esta fuese ln alisrnativa & la cual
adseribirse, indudablemenie rarde o femprane podrian generarse algunas dificuliades al
desarrollo de la ntegracidn seondmice, pues elia pedsin ser condicionada v hasts sometida a ko
prevista por el texkoe conslibsconal de cada pas, convirtiindose In refoema de dicha Conshbscion
comn una —si oo la mejo- altermativa pasible.

Abwora bien, v al estar estd prescripoifn constitucional dendro del adicule 57 del texto en
comente, articubs cuyo primer paceafe habls de aquellos watados que no oequileren aprobaec dn
parlamentaria, se genera uns confugion 2obee 2o Ambabe de aplicaciin, gue mn la prdctica ha
HNevacks quie en el fema de los ralddes sobre integrocian & opclan persana haya side I de la
rabificacion con el compramiso de posierion pdecuacién de la normativa interna a L dindmica de
Ia integracidn, eompromisa gue, dicho cast eufemisticamente, =¢ ha cumplida adla muy
relativamentc

El ezcenara corstiucienal peroana, en sinfesis, no e clam, ¥ por elio comvendria fal vez
s pefiermin constiticianal que, sisamos consccuentes con una prédica ¥ practicn promotors de
L inbegracidn, debiera estar dirigida a acercar los proceptos peruanos a alternativas como la
psumids en Yenezucl o la deszrollada v sustentada en Colambia. BL no efectuar combios Ty
pratd o gonnTar canfliclos de inmediato, pri tenderd o mantenernos en ol escenarie diel
mm]'.-mmln:n Eu'.n:'-rll:u v poco firme, coande nd 4 sumerpimos @nown oanbecks eon Eighif!-ml:lh'-ﬂﬂ
rlesgos y potenciales contradicciones.

Con lo sefaladn tampoo queremos que se placdan de vista odros imperiantes laciores, los
cuales no debernes descoidar. Teda Cormtitucitn, sb no s queda en el plane mis bien serdntion,
biene v ol central en ol desarmlbe de cualquier activided con minkma relevaraia dentro de un
Estadda determinadio,. Sin embarge, las precistones y aloances, asi oo bas esiraleglas 8 asumic
en maderiag coend la inkegracidn econdmica, ne se agatan en los preceptos conatilucionales que
puvdan shaanzar=e al respechs,

¥ es que buena parte del desarrolle de processs de inbegracion econdmicy pusden
apontalarse rcluse 3 despecho de las lmitaciones existentes & nivel constitucional, slempee y
cuwardn s den condiciones Gicticos favarables, o -y e eslo quesemos incldie s proposcionen
dusde obrae disciplinas juridicas elemesilios poea potenclar acclones concestas o, por lo menos,
minejar perspectivas diims sebee el particolac 54 coma: ya ha sucedidio en otros prises, peanto
a0 onlldnde la imperinsa necesidad de alender esle tipo de reguerimienios, el rol que le
um.ro-:r\-nndi-r: a otrag ramas del Derecho i!:,r entre ellas, muy Hpﬁrlrﬂmenl& al Erereche
Aclmdnistrativa) tenadni especializima relevancia para que la inbegreciin soondmic sea biaskarhe
it e un belio discurso, salvo mejor panecer.

ADVOCATUS 11

111



	000107
	000108
	000109
	000110
	000111
	000112
	000113

