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NEPOTISMO, LA VISION FATRIMONIALISTA DEL ESTADO

Juan Campos Mok Linmas
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L. PRESEMNTACI N

Mucha se ha dicho y escribe sobre el nepotismo en 1 funcion piiblica. La gravedad de la
conducta nepataca ha llegadoa fal extsemo en nuesteos paises, que siendo un lema que de ordinario
drbiera regulars como inpedimento e as nommas laborkes o estatutos de la fincidn pibilica,
ha transvasade so dimensido normal, para ser materia de preccupacidn de Codizges Penales &
inclugo de las bases mismas de Lo configurscidn constitucional de algunos integrantes de b
Comunidad Anding.! Sin smbargn, desde la perspectiva juridicn, poco se ha sstudiade sobme
esta figura, sus fundamentos, estructura prohibitiva y relaciones con otros conceptas afines,
r?cm conflicto de inlereses, desvio de poder, dereclo de acceso igualitario a la funcidn publica,
el

Cientamente nos encontramos. frente 1 an fendmeno dibicil de abordar desde 1s jrerspectivi
putidica, pues sustentindese en valomaciones axioldgicns de bien comin v justicia, su ekl ion
pretends enderezar una consuetudinania prictica patrimonializia de los grupos gubsmancntikes,
per, & su vez, mmbiEn b impatackin de su existencia os frecusnsments mstrumentalizada o
socavar b confianga el gestvin gubemativa
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Li proscripoiin del acte repatico, no sobo se hunda en aspectas vabamitivos, como vireiies
luego, Debermas reconocer (rmbkin que &l nepatismn per 3¢ acarsea serias dificultades lncionales
para la gestion d2 b entidad pribla en la gue s pressnt. B praiscipin deslegiting 3 & ausoridad
rerminndom, frente a ln apinkin piblca v al persanal de k& instinecidn, pucs rest la respetabilidad
y comHamza en gue bis decksiones instilucionalos pe adopten por necesidad piblica ¥ no por
simnple conveniencia personal o del grupo. Pemurba a discipling laboral debido 2 1a falta de
uupnfchi-i[lpd —oiangda no abierio favoriti=mo- del :m]:-:ri-ru' para -ej-r.n:':r 1 pnl:-l:i.lnd de manda
an un plann do igualdad sobre los sery idares vinrulados faniliarmente can los fencionarios can
poder de deciskin, Frmo el tema mis grave para el funcionamiento aljetvo de las enisdades,
que pmpmp wna gerie de conflictas de lealtades denira de la 1:-1'_9.11|..":a.v|:u:|'.||,,I ertre las pericrias
mmpmnetu:taa ¥ s Bescerme. e gm!ﬂlmtﬂ- guistra Ia= lineas de mando ¥ ohedisncia,
introduciendo un fctor de distorsidn de b aatoridad.

El gresente emsavo pretende apartar al esclarecimiento del régimen juridice del acio
iepikicn, & parte de dma cagackerizacitn de sus aspechos dagmadticas ¥ inngn e 5 rvi-girmn
juridico vigenie en nuesmm pais.

. ASPECTOS TERMINOLOGICDS

Marfoldgicamente la pulul:rl nepotismo tene un origen hibade (lasm vy griegol, formada
por el mdical ¥ twmbidn raiz: rerpoie {del labin ndpesnipolerepdies, gue D,E'I!LEG sobrma S neeta /!
descendentes) v por el suffo nominal "abwe” [del griego smds, que signrifica "prkctice de”lL

Li efsimologia tos demaestra que & palabo nepotizoms surgid en [l en el sentida de
ndicar una exceshva autordad qua lot solirings ¥ otfos parkenies de los P.:||J:|i ninn;hrl en la
administracion eclesidstica. En efecto, el nepotismo e ona sousacion frecuentemente dirkgida
conti bes Papas del Renaclmienio (desde Sio 8V p Paulo 10 que nominsban sswematicamesnee
eabrings |'||.n'|'-ul1:=;| v nEraE F.IﬁlPII.tE-E ] pmifi.nmu: clericabes v adimbivigirakivas de i_mi:h:.rl:lnria.

Oy e priede apreciad, desde sus proopans orgenss, 2de tdrmino ssivvo vinculado 8 la
nercin de patrimonios institucionales que no podan ser oonsiderados al mismeo senrpo famibanes
feomo ocwere, o ¢, en la monargquia). Por ello, pars poder hablar de nepofimme com propiedad es
|1n-'ri.-|-|:| e s trate e carmos pljhli._-;ls

Lamentablemente, el favarecimienta familiar, en Ios paises de Amdrica Latina, goza de
cierta aceptaciin sacial porgqee o5 una actingd que obedece 3 determinados mandates saclales v
cultorsles, evidencdndose un condlicio eotre lng valores sociales iradicionale [par I!i.l?l!'lph la
solidaridad familiar) ¥ lis nomas democrdtcas formades modemas.

M, CONCEFTO CONTEMPORANED DE NEPOTISMO

Confonme estaldece Transparrncia Intemacional, ¢f nepotivmo es “we fernm particabe
conflivto de intrreses”, quie se aplica estriciamente & “ume slfuscidn s b ol wno persoms iae i poiss
phidlice cor el i de oldemer i _|'i1r|:|r'_ GO TFACLICHEME LiF rr.-;-l,l.-rliu, FE T wiemirrn- e ade il =

Es tmportanie tener e cuenia, que en sentido contemporines ya no o5 solo necesario
hablar de népotisma en relackin con ¢l ingreso al cargo pdblice, sino tainhien, a toda aquells
simacion de la relacidn funcianarial, paskerion, on ks que padrin adverisse ol quebrantaniests
shel deber de objetividdad en razén sl parentesco. Por elie, sosienemos que el aco aepetics o5
precisamenbe el u:||].|-ed:|.1|n|1|:| a wna autordad, ncionario o servider millice, Para AT S
poeicidn pablica para provecar, detender, participar, inducir, o concretar af emplea, wl
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nombragients, la chsifoaciin, la reclasificacidn, ln evalusadn, el ascense, la ransterencia, o el
disciplinamients de un Bniliar.  Esta extensein resulta indispensable pa comprender tan b
| supuesta en que el faemilksr teeresn sin mieseneia dal Familiar con carge superior, como adquelas
en que el vinculo parerial sarge con pasterieridad al ingresode ambas sepvidores a ln organizacion
administrativa,

Pag i enisna la Aguis del nepotiame ne proseribie gér sl existencia de familanes dentog
de ara misma organizaciin mibilica’, smo constiuye un tpo calificado de condlicio de lnberss en
L actuacido de quien gjerce el pader plblice. En ial senibdi, o b hase del nepotismn existe una
sibiaciom da aparEEEin ente o gue di.lpn.u.:l el inberes p1.i.:l:|lln;|-].- 2l interds pnrpqnal il uncionara,
al mosenha de seleccionas, designann, evaluar, o ascender personal pare su entidad priblica.

IV. EL TRIPLE FUNDAMENTC DE LA PROSCRIFCION DEL ACTO KEPOTICO
1. Elnepotisme como confliclo de interés

En [a baze d-rlnepﬂti.m‘u:: emcuentra s conflicta de miterds :|urEi.d|:| cuanda, una persnna
que desempena funciones en cualquies orfganizacion sdministrativa, es influenciada por
ronsideraciones personales al momento de adoptarse alguna decsika on materia de persanal
Dresde astn PErEpectiva, | nepatisma, el amiguismo, el CDI.UI'ILi.PrHﬂ |:|.1'rr|darp_.1n||. Cojries chgngra
e um mEsmo FEns.

Como been estallece Savater, todas las personas de actuacin pablica, -y lns funcsonasios
lo son-, Henen bees inkereses o fine: diferentes: ks personales, los del partido v los de & Entidad
& la cual sirven. En este conbesho, sigmpre:

L el of peligro dbe que dos politiond e wezelen o donfimdon, o one benefieie a
efta privedamenle, @ a s parkide, e o que leigficia & I coleciividad o of Estudo e
el La .l'.-un.‘u]'up'u et I|.:|:I'M|‘r'|: PRI o It Idfiz clarps [og bros __ﬁm-s Las free
0 Irgitimns, pern (o san miends M &0 SW=co e ey, s persoe, pn- ralitien mo
e vt deteriminadas decisdeoies qoie fe bemsfician o & personmluente, 0 @ s girdkdn,
ot o peoleste de guie bemeficien & fa colsotividad, Lo fmporfente e gine se disfingun
vsis flave, o o politen sepm difereneser B2 acticidid con iciod fines o com otros, ¥ s
Aima i ee Loz e diekifguir entee dog diveesos (s, a0 deby gfvroeiae e b pctiviid]
G, pigs mopbadn fin s preraonn B et novpar e Digar pifhlics, Lanirgecy I
puesl bever et pivsee frivedizidda o obasineds cov g1 prapdo perfido, o Saf i
qiid® FRI il e imeapiz oy ver gine fa anciedod = um dndo® 4

Pot esta naturalez de conflicks de ainlerds calificade, == que la mowmintiva dickada pana
proscrilic esta prachioa surge comn una egpecificidad dentra de otras nomias mde amplias que
ya lo comprenden. Asi sucede por ejpmplo, con la prohibacidn #tica de mantener interés en
conilicin conkmida en el Codige de Evica de lo Funcidn Piblica (Ley Moo 378151 v con el deber

" El etk il clive de wn percsiles o lis ciiidaabes pibbess, oot sono enborm de coninod siemi basiim sl TR L
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de abstencidn gque Benen  los hencionarios piiblicns en estos casos (Ley Mo, 27444, articalo 8517
En verdad estas noroias ya contienen dentro de 5o universa de posibles aplicaciones, la conbenicla
por ln regubacicn especitics del nepotisma, de la cunl es saole una particularidad. T ahi, que
deba fenerse cuidado al interpretar las normas sabre nepotisma, pussto gque Los supuestes
aparentEmenbe no conemplades expresamente en la regulacidin del nepotisma (por sjempls, la
contraticiin de fmiliares del cdnyuge o L relacidn concubina) caben perdfectunente dentro de
kas nommas produlitivas mis generales.

2. El nepolisma coma desvio del poder piablics

Cunncdo en el denscho adoministrative nes referimos al desvio del poder, nos estamos
referiendo al ilicib vicinme de b acadn aduinstmtiva, por medio deld ool se wtiliza alpuma de
la= funciones sdmanistrativas par fnes distodos de ks previstss el ordenamiento jurdice. En
opte caso, ol vicns quidn tipiboado cuando un acto apareteremte wilido en cuanto & sy forma
cantenidn, persigue sin embargn wn objeliva torcido, desviado, diferente ol que tuve enomia @l
legizlador cuande atdbuyd dicha Boaltad a la apwrnidad administstiva,

El desvie del peder, Introduce al Ambibo juridico criterics de moralidad administrtiva
como fannnls pam lEmitar b discrecionalidad de la admstracsin piblica, para filzar modios
litos, para boscar la reakizacidn de los fines pdaldicos. En este sentida, la constrocciin de &a
tearia del desvio del poder, es por definicidn, un limite a ks accidn discrecional, de suerte que
imgride que en la prictica & dectsiin de la antoridad peeds dirgires & 1a comsscusion de un fin de
inberés privada, u oo fin pibleg extmnio 8 I previsin legal, La construccking del desvio de
podér, hace que | acduacidn administativa sea mcompatible con el crdenamento juridica.

Dicla secidn fa prevd el articila 3 nimeral 3 de la Ley ded Procedimisnts Admindstrative,
cudinde instidye Como requisito de valider de los actes administrativos |a finalidad pilbica
Eska norma nd lea:

“Firedidhd piliion.- Adecawrss o lns Fackidedes de inderds mihlico aswimddos por s
HiTE i i b e idvs ol drgren emamor, st quir s fielitgrs ele n pericgi
mkfade @l st dur eaciddertamente, miguing finelided s pevaomnd de fn praple
atoridnd, i fevor de un bescera, i odra finslidad pallion distiate & In previsin a7 ey
Litwugeneia ce mormes que dmdimi fos fhes de s fircinlod mo grsem dscraciomalican

Cuande o ovtondad cede a la tensactdn del lazo famifiar v designa a un pariente para el
desempefio de una funciin prblics, indudablemente estd desviando el pader de rominacian o
seleccidn que se le ha conferido, con e abpetivo de oldeser un benslicio o cradilo pard una
persena vincubuda,

Diesde esta pesspectiva, la nominacidn nepotica timbién encwentra su descalificacion en las
reglas ordimanias de 1 nulidad del acto administrabive per vick en s finalidad.
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En wodi repuiblica, se reconoce el derecha que Henen todos los ciudadancs para tener
accesa, en condicanes de igualclad, o s funckomes paldicas die s pais”

hiediante la comaapracidn de este derecho, se preterdie acabar coi cnalguier excluzidn &n
cuanke al deaemgﬁn de actividades qise invalucren funcidn pdblick, que por €l misng canictsr
de ser piblicas han de estar abiertas a Is posibilidad de ser-ejercidas por cualquier ciudadang
gue campls les requizites exipidos por la Lev, Quedan asi definitivamente suprimidas L
discriminachares por razin de religion, ideobogin, sexo, legitionidad del macanieno, faniliandad,
¥ las 'pruﬂ:uinﬂu:h: & justificadas de algunas P FRANAR (R dnmﬂqhﬂ'l:lr uncisnes |.1|.i|'l.|iias.

En alecka, |a fupnhe princigl de eabe devechs o2 ol tradicionn] devecln de igaaldad, dal
cual deriva ¥ acaed hava siio en s origen solo una concredzacion oour aplicacién a un cass en
canenee, Sin embanes, debemos advertic que == tmta de un dereche que o diferencia del derecho
clarico de igualiad e provecis so solo como un derecho anke L aplicackan de b ley, sma aono
un derecha exigibile al propio leglslador, o Jo que es o mdsee, una igealdad en la e Pero g
no &5 toda, can la consolidacidn del Estado democritica, Ia :xiﬁem;l:a de eete derecho
ariginalmente individual se ka convertido en nno de los virtices de la participacidn palitica da
lus mimoriag, ¥ oomo gl e Declaracsnes y convenios W consagmn camo an demscho polisivo
o cng un derecho individual que s @] de la igualdad,

El derecha a la wrualdad mo signiiics £t wl ::|'.Ir:.|1!|-l e R parks en i e e
acdquibere sin mas el derecho a serdesignado en el cange. Este derecho es perfectamente compatibile
con que a ley sefale requisiios y condiciones necesanios y obgetives pam ingresar o los cargos v
para deberminar los miritos v calidades de bz asplvantes. Bl privicipio e sgualdad, s embanss,
se opoie & gue Is ley, al regular &l mecanisms de ingreso a I funcion publca, establezca requizims
o condiciones incompatibiles v extrafios ol mériin v a la capacidad de los aspirantes enisnda en
cuenta el CATRD i Provees, & requsshss sul."pﬂ'i.vm, que seran barrecas iegitimas ¥ discrbminatedias
que obstruirian el gercicio ipualfario de los derechos fundamentales.

Para asegurar la iguwabidlad, por ot parte, es aindispensable que los procedinientos de
seleccidn sean abiettos v genesales, denbro de hs cunles, ks merites v regquisitos quE s e

P Fuct miemiachoal de idemchos eivilen y illiew
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en cansideracion engan silclent: hindamento alsjstive v recthan, junts a las diferentes prachas
que s proctigquen, una valorcidn mzenable ¥ popecional & 5w bpertanci nirineecs.

Comg resulta obvie, coando un funcienario comete el acio nepdiie, esti afectando e
derecho constitucianal ol acceso igualitinio & determinado cargo publico de todos aquellcs cop
aptitudes ¥ requisitos cumplidas para aspirar 2 esta fonckin peiblica,

El nepotizmn es considerado comirmente coma una de ks simples manifestaciones de b
sorrupcion adminkstrativa, a través de la cual se gjercita la funciin miblica, no parn la atencidn
de los fines penerales, sino para favarecer inboreses subalbérnos personales o de grupas, Pem,
desde el punts de vists de los derechos fundamentales, el nepotismo fambién signifca una
madalidad de violacidn al derecho de igunaldad de ogortonidades de oual gozan odes los
chidpdangs pars gercer b funcidn publica, sin nivguees clise de diseriminacida o privilegio en
Rincion de razs, creds, ideologia politca o nexo Brniliaz

Par elln, tambidn podemos eptender gue el nepodenn constituye una senducta indebida
de wna autoridad pihlica gise, de medo munkhesto o ercubierts, favorsce a sas familiares en ol
accea & ks cargos, tared o cometidos publicos, en desmedro del derecho & In iguakiad que
possen todos los cludadanes del Eslado,

V. LA ESTRUCTIURA NORMATIVA DE LA CONDUCTA PROHIBEIDA EN EL DERECHO
MACTIONAL

La estroctura normativa de la prohibicion en soeestro ordenamiento adminisirativa esti
fornpuesks por g elemenios

- El imbito de entidades dentre de bos cuales alcanza L prohibicion,
- Lag autoridades supetas a la prohibicidn de incurrir en el acto nepoticn.

. Laz personas naturades con vinculo de parentesco con los primemas ampedidos de
avgeder al cargo pabhoo

" lipos de relaciones juridicas sobre las cuakes aplica ke probibicicn,

" La conducla proscrila a las awteridades olligsdas,
1 El dmbite de entidades dentro de las ouales alcanga Lo probibicidn

En &l Sector Privado, sucede con Frecuencia &l favorecimilenic Pk mZnes familiares, T
ahi carece del reproche etice que agsareja aned Secior Pablico. En In actvidad empresarinl privaca
de raigambre Gomiliar, es comin b designacidn, iscense o promociones oo cargn de gerentes o
personal de confianz de familiares (adn Enemos empresas que solian denomimarse ‘fulano de
Gl e Hijos 547 como razdn social de 1o empresa). Adn cuando ssta practica pueda conlievar 3
reespoe empretariles, por desplazar el fachor osrita o valor inbingead, por of parenteseo ¥
afectar la eficiencia empresarial, #1 impacto negativo de esta accidn es soclalmente aceptado,

puesto e siemmpre edundacd en las otilidades de ls goapress yoen b propiedad Gmiliae o de
BTBPD ECOisdamicg,

Far ella, el dmbite de ks entidades se ubica dentio dié o qee es atimonio piblico, en
terninas generales, ahi, donde pueda haceme valer el desecha al accesa igualitario a loy TATEE
peibdices, abi donde [a aubordad nominadom enga gae corespander a 1a fralidad puibilica de la
facuitad de nombramiento atribuida v ahi donde delba observar el principi de imparcabidad en
las deciziones, En uma polabra, estamos hablande de las organizaciones sdminisimtivas, sin
distinguir la ubicesidn adminisirstiva, P EmHERE L p.l.ri.l:l'ir.'-a.- vegimen lalvra) de oy peramal, furmte
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de Hnancinmiento (Tesoro Miblica, Ingresee dipctamente recaudadoe, coopemcidn tienica,
reermnboizable o no reemboizablel, ebc

El articula 1 del Decrete Supreino 017-2002-FCM, establece que para efectos (el riginmen
de nepotizme, g2 comprends o bedos les drganes ¥ organismes del Estado, comprendiende
enincladvamenite a

i) Entidades mepresentativas de ks Podersd Leginlative, Ejpcutiva y fudicial,

iil Minisberio Fublioo, Jurada Macional de Elccioness, Oficina de Procesos Eleciorales, Fegntro
Maciomal de Bdenificacion y Eatado Civil, Corsejo Macional de ln Magistramum, Dedensoria
dell Puebla, Contralorin Genesal de la Bepablica, Tribunal Constitcicnal,

My Dirganizmas paiblicos creados por ley,

vl Enlidades correspoandientes a bos Gobiemos Ragionales v Locales, sus organismas
desceniralizados v eolpresas

¥)  Entidades y empresas bajo el &inbite del Fondo Nadenal de Fimanciamienta de la Actividad
Empresarial del Estada®

Come se ha adveriida, la norms mencionada, se refiere 0 que el wWomima *Entided comprends
w hofns fos dirgemps v orgearmos def Extado, srbee los que 5 sncusmlene ponpersmdidng” bos enanciados
anteriorments. Per fanto; ln pecolisr estructura de esta nonws res permite afinmar que no estamas
Fremte 3 wia relacidn laxativa de entidades, smo oine selacidn enaaciativa, puie= asi o evidencia
la redaccion empleadic Al respecta, mucho mas clam evs el cierre de b cliusala del eao del
reglaments inicial, que empleabn b siguiente Kl

"Patar foder los gfecios del presonte reglamento son parfe de fa “Endidid™ fos
A pEENOE, tritos o empresss gue dependme, se eouerier miseriiod & fitigert
Fide oreada por wlpieae de fas eoridodes seinlndas oo los (oo prevedsmiss ®

Fimalmente, debemos expresar que la prohibician par la injerencia direcin @ mdirecta,
prara el persanal sujeto al rigimen laboral pildice mmbién = encuentra en los ardoulos 23 a) del
Drecveto Legislathve 276" v el articuls 137 de su Regbanenta, !

)

Asendiendo a la pregunii de jquidnes on los agentes poblicos susceptilsles de menrric en

nepotisma?, debemos identificir a los sujetos incluidos en & prohibicicn de cometer b condieta
activa tipificable como oepatisme

Conborme al ko del anticulo 1 de B Ley 26771, la prohibicién de ejorcer ¢ actn nepitica
B hplica o los siguenies sujelos que sjerzan las siguientes onciones findependsentements del
rdgimen laberal o contrachual que les vinculen) en cualguiera de las entidades pablicas sefnbadas:

* Al r ke Scdve imcrer ez camib gur prurvirind del itk 42k La Lay ddo fetividad Fangrmoramml ke Fsbadie, s wisgrrrsas
the, Pzt spmelany produbl s e pcarimming o e sdones s panenies de L ss noembonm de dirosiom, kst o cpnris prasdin
Eivl ol parmiclal o gegon e alindcad

M pendbickasar 1 i e gl

"-I Celebwriar e l_| O AT | FRARR (e o e e e Al e oy, oo T comamar poa e Esilakad po fup e dessga
Prverara ol prepide serefin EANTARY @ ki KT o EaTaE @ikt ibe cormn gl v we Grisd o aF gl

" "L proskafie-is che st il oo, o 41 e e s i wp P o i @] del Arviruls 20 e 0 Ly e soevt b o bse
ey TR ] e o s s o et g vk e cenparaa e e ap freus e HiTeee s oy e
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il Los funcionarias de direccidn _'!.'.-'n Flnmnal di ronfianza qu# ~por Norma - Expresa o
regulacitm intema- goean de Roolad de nombramiento ¥ de contratacicn

i) Los funcionanos de direccidin v /o |:|rm:l1..1'| die confianza que fengan mjerencia directa en
| Froceas de =elecodn

aij  Loes hnciosarsos de direccidn vio conhanzs que tengan injerenci indirecta en loe procesos
e selancitn.

Como e FII!-I']-I npmfiq-r, ol micken coomidn de estos sujeins s la pertqmzm:h ala nl:nj_:;r.lr].l
e furechnarios de dirscodn o ser personal de confienza, Ante la subsistencia de un doble régimen
laboral para las entidades piblicas, no resulta posible acudir a uma foente legal dnica para
i=lErminar bs rlemenbos e haren a extas calificaciomes. Sm smbargn, pu-d:gm conslrair aria
esfructura bisich a partir de slentificar P.ri.mcrn. L tategora de funcionario |.|-|1I:|E-n:|- v }u.l:,g;n Ly
calificaciones que b parma exige (de direccitn o de confianea)

En principio, califica comao “fumclonaria F:il:lil:n' al ciadadano que sipndo Hoﬁ:dn o
designadn pOr uma antorsdad ComTipErese, conforme a ks normmas legales, DERIpR TR abel mmels
alte nivel en oualquiem de las aludidas entidades. Fam el efecio, esta calidad incluye a quienes
OCUfi CATROE pnlitims, de conflanza ¥ de direccidn, @ incluso s weniendo wguhrmntn una
relaclan permanente con la administracion, llegan a ocupar transkoriamente una funcion de
confinnza, politics o de direccion,

Ahom bien, la ralegoris de funcipnacos de diseccicn invelucm a aguellos que epercen b
represenfacidn peneral del Estado o la entidad fremee @ los trabajadores o a terceras, o quie I
sizetituy e, & (e comparts con aquellas fnciones de sdminiseracion v cantrol, o de cuya actividad
o Hmdﬂ de respon ilscdadd dept'ndl el resultado de la actneidad nmlmu.ri:a.l-

Par oiro lado, la categoria de funcionariee de confianzs. se refiere 3 aguellss que m
cuidguicsa de las entidades aladidas aboran en contacte perscnal ¥ directs con el emplead a
con el personal de direecidn, eniende accesa o ks secveios induespriabes, comerciales o profesionales
, e gonesal, a nformacidn de cardebor resorvado, incluyendo a aquellss cayvas opiniones o
mfonmnes son presentacos direckunente al personal de direccidn, contiboyendoe a | ermacidn
de las deciviones instimicwxnales.

Mara el efecio de la caracterizacidn del suleto activo pasible de incaros @n |=-_=tﬂ'l~'i-r'
prohibida, se considera funcionario de direecidn o personal de conflianza, a irabagadores
propiaments dichos, asesores, suteridades designidos meduante eleccion popular

1 Las persomas natucales con vinoulo de parentesen impedidas de soceder al corge pabiicn
atmayes del aoe nepdtico

Este elomante abiende 2 ln Prezinga I.'_quin!nﬂ won log 5:,;]:_1::.5 sV de b comeducta H'E'Fliﬁﬂl
L respuesla @3 que 2o pasibles de zer sujpioe del acta o, bwdios :-anlk‘rs (U IR
wrea relacidn de parentescn 1) de hasia ol cuarte grado de consanguinidad; i) hast €l segundo
do adinidad; 1) por vinculs matimondal; com cualguiera de los sujetos menvionsdes en el numerl
22 del pressnte indormn, ¥

L lmnea consanguine o recta es el vineuk qoe exiete entre descendsenies de un progeniton
comain (pacdne, hijos, nsetos, binkesos, @e) La Hnea colateral o pransveraal, se forma de wna serie
o gradog qu = st llsce entre [ETEOMAS Ui gin descencder unas de olras, benen an progenilor

* 8 T Ry CRpieslian [ ariumin v i s Do s foking e e b poodn b clodn & las urnones de Bechin mrvhangn
i Fenentwn by b pestintn mny o) ardiculn X80l €l g el e posslede: a s o consgrrenmain, & sy b gots olomss sefilalis
wn e il
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comiin (108, sobrinos, primos ete). Lo linea por afinided e= el nexe que noce con el matrancnie
¥ lag relackones con los pasientes dell cdrpuge (suepr, tuera, cofiada, e,

Es comvenienbe reiterar gue b conFgumaciin de la prohibicidn el acas nepotiod ea aucatro
régimen juridicn no veds b confluencia de estas persanas naturales en las entidades publicas,
gino que para la produccidn del sepande vincula, baya un nexo cvesal con el predeming desvado
de la presencia del pramer familar en lo fancidn.

En gste senticd, 51 algunss de estas personas ingresam a wna entidad publica, sin mediar
en absoluse la participacdn de s fmiliar (por clempl; sl foesa por an concurso pablice o por
un procesn de seleccidn eviemalizada) no esarda configumdo el acto impedida legalmente. Mo
obstame, sn b concepeidn extendida que postulamcs, ol nepotismo padria configurarse & wives
de favgrecimignios posberiones.

Skendo el mickes central del acte indebide, ol fvorcinients manificsto o encubierto £ i
asignaciin de las fareas priblcas, exisien dos supoestas en los que convergiondo dos familinnes
en unn entidad pdblica, inclusive rewniends algon peder de nominacion, ne configsran |
Tepatisma:

al Bl supuesto de quien sjetciondo funcidn piblica contrae matrimonic oon ok persona ol
servicio de 3 entidad, en ruyo case o existe conflicto de interds que propicie kb desigracicn
por cuanta el vincul familiar se indcin 0 pasdersan’ del ingreso de ambos al cango [Tereri
dispogicidn complesientiria v fmal] y;

by Elsupuesto de quien ingresa a un cango pithlico o travds de ana nominacidn especial feleceitn
popular, designaciin de Foder Ejecutiva, etc.) en una entidad donde labom perssienienante
un familiar suyo, por ejemplo, congresista, regidor, alcalde, presidente regional, e

En todo caso, resulta conveniente, para fmes de un mepor contral interno de la gesticn
captacion de personal el cumplimiento de ke disposiciin de la Contraloria General de la Eepiibilics,
que obliga & b entidades piblicas a requerir a mda postulante a unn plazs, carge @ rebackin
labaoral una declamcida jurda conteniendo la relacién de parientes hasta el ruaro grade de
consanguinidad y segunda de afinidad que laboren en laentidad, previamente a b seleceidn,

# Tipos de reladones iunslice—tontrasbeates sobre las cuales aplica la probib iciom

Los actos de favorecimiento o familinres para ser callficades de nepotisma, tienan su
esceiarhe propio en dos tipes de contraios de la Administracidae i) bos contratas que comlleven la

generacldn de una relackdn propia de 1o fancion pablica fovalqusers sea el régimen laboral
aplicabde) v; i) fos comirabos de servicios no persoonles.®

Respecta a los supuestos en los que surpe uon relscion funcianarial, en o ariculo 3 el
REeglamenin, preces ademds gque mmdisén sstdin meroskes =1 la prehibscicn: i) Lo designackon 1)

YA eale mapieshs e rellesr & ook 2 o o il rog B nic, que felion e v el i ot ke g Lis v ii
LR d Sty oo porcrmbkes peescmteiles (e ot o b aisicd i g el Berswniano de dalinngs ol et
reatiiaton confreyse b la g de Cominstasoicies ¥ Adqeisiclnkes el Bdah

' La oo Téenis e ool Ialem THEWG s g Ll e e R g T e ettt v e

e i Fu el Su:ur oo ke ke ras gy o i i ©aemends de afaldid g v o by eaidin
Cavrrspmaa o {0 dad vl @ el P, Sowieias (B e 1 T v e e e s

i
bim (wrewechyientos o Dordbaires en i coaitobw e la Adimil s Gesion i ey it v bis e (b

-'Il'l'ﬂ"l“"'l'hlrl'[l':lllrrmmmdd]-_gm. dharalir g ainy e mproubafiles peny im o iimla e Seaprtimen (Vs ol arionls 0l
fa ey RS0 doe Coanbinianmes b fulgalziekonies del Friada)
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en cargas de confianza; i) La desipnacicn en actividades od femore: v, &1 El nombramienio de
miemlbins de drganes oobeiados.

Fara el giecio, result irebevanie o distingo entre s fuente de financiamients que sufrgue
los gastes del contrato, pudiendo ser inchiso a través de la cooperciin internacional, asl coma,
st ¢l empleo fuere remunerido o no (o fomorm) pises 1o Socionable no es ol beneficio parsonal
0 eonomic qué el cargo ol funcion by prod ezes, sine la seleccidn Gvorecida por el parenbesco,
discriminando & ks denis cindadanos.

5 Lacondocty proverita a las autoridades obligadas

El régimen legal penuano califica como conductas prohibidas a los funcionarios y servidoses,
indicanda tres Supoestos distintog:

it Ejercer su Facultad de nombrar o contratar <on quien la norma le prohibe.

En este capd 0 trath dé una prohibicsen directa 3 aquellos funcisnarios de direccian o
confianza qur-dentro de sus competencias adminksirativas directas Bemen la Beuliad de nombrar
o corizratar persanal (sea bajo relaciin laboral o por relacidn de servicios). Para efecto de dilucidar
quienes lienen esta patestad 50 tomardn en condideracidn los documentos de gestion intemos
{ROF, MOF, Reglamentos Intemos de Trabajo, oic ) v, en si delecio, las pricticas adminisgmtivas
segitidas de erdinario que responden a las atribuciones establecidas por la entidad ¥ que
involicran les competencias especificas para: proponer, evaluar, onganizar o prepar el process
de seleccidn, o fnalimenie seleccionar a (UETEE Van A 287 eontratados

Convlens mencionar ques en aste st na sale se tansgeede la normativa del acto
rtpiticn, sing tmbEn el deber de abstencion que tienen todas las autoridades pablicas, cuando
diben participar, eplnar o feadlver un asunig que comcierma direciamente o alguno de sies
familiares, previsto en ol artivolo 88 niees] 15 de la Ley 27444,

il Ejerver injerendia ditecla en el proceso de seleccin o nombramionio o contratacita can
guien la morma e prohile,

El segundo supuesio comtemplado es & de 1a denominada “mierencia direcla” en el proceso
de seleceicn o nominacion del familiar. En principio, ¢f énnino injerencia define la aceiin v el
#fecin de injerir, meterse o entrometerse en un asunio ajenn,  Ahora bien, por njerencia direcla
debernas entender aquella sitoacitn en la que ¢l acto de pepotisme e Pmdm_'a den.l:m.d-e FTITY
misma dependenca administrativa, cuando el funciomario de direccidn o confianza, sin tenegr
compelencia para clectuar el contrato o eombrmiento, se entromete en b competenci de otves
Funcionarios, que si lo benen, para Bverecerds. (B) El jefe de la unidad de relacsones pablicas,
gue si birm B0 grarticipa en &l proceso de seleccion, prapome o recomienda el ingreso a la entidad
deun familiar suiteria de prohildciin, aungque no pesei la comprebencia fonmal para hacedhs).

Con la fmalidad de inducir a la mejor camprensian de la prohibicion, el amirole 2 del
Feglaments, incluye ona presunciin fnns fondtum, én el sentido que se consideram 1 s la
existencia de injerencia directa, cuando o) funckonasio de dirmcoicon o confianza paciente del
contralads a a entidad, thene un CArgn jerdrquicamente superior s squel gue tene s facultd &
nenbirar o comiragar al personal. Esty regla 0s obvia, puests gqoe &i lag welaciones jeTi ruicas
vierticiles de nisstras entidsdes, ia injerencin del superier ps implichs respects al subordinado
Fon cempriencis nominador o para B contoaiacion.

iiit  Ejercer injerencia indirecta en ¢l procesn de seleccion o nombramisnto o cohtratadian
i quien la norma e probibe.
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El bercer suipisesbe prohilddo pos In poeina s ol del foscisnarie que gesce injenemcia indinectn
&n el proecesa de seleccon, nombramienta o conradackon de-sa parkente, que & reakizado #n otra
entidad, Por injerencia indirecta se entiende la godiom v ebecto incarrida gor el persomal de
comfianza o diteccicn de una snticdad wobre los funcionraree de 12 entidnd comraiante ooen o qui
via A deserngediar funchiones su pagiente, aprovechdndose que eo madn de sux funciones poser
alguna influencia en quienes tenen, dean o adoptan b decisitn de comtratar o sembrar en la
enticlad de pjercices

Con esta prévissing se trata de preser ln influencla sifencioss que pueda sjencer alguiu
autoridad de pivel, en la nominacidn de un famillar suye, pere en otra dependencia
adianisivativa Ex relevante, & efacdo de lo configuracian de este supuesta que enire la entidad
enque acupa oo argo el fueconario vl entidad en la que se produce el conbate exisk una
rebaciin juridica que le it infuencin. Por ejemplo, ans relackin de control (por sjempla, unas
autaridad de la Comtralora General que infleenciz en una entidad sujeta a su ambilio de accidn
parm calocar g un familiarn), vatels Dan Ministerio en relacikin con on Organismo Pdblicos
Descentralizado de su sector] o pertesencis jun Alcalde respecte a wna empress pwricipall, ete.

Mdtesz que este supaesio ne contempla @l caso del denominado “nepotsma cruzado®, en
el que el familiar en un cargo priblico inportante, concuerda can ofra autaridad para
refiprocimnente montratar a parenies RV, €0 SuR respectivis dependendia, pama disimular el
abusn: "o le day an beabajo 4 o esposa, b be das una o mi heomana®,

Finalmenste, es convenients reflevionar sabre en qué consiete b Semula empleads coando
se restringe selamente & I contrataciin o nombraniento del fmilac v noa los acos que puedan
darse postericnrents ¥ que pusdan senificar nbn Lvorecimiento indebida, tales como las
renpvaciones de ontratos, sscensos, translerencias de catges o funciones, merements de
retrilucicnes, ete. Todas estas condwcios, ol igual que la figura basica de nepotismo, supenen
actns de desvio de poder, privilagio mmoetivado de familiores v afectacicn al dereche de soceso
igualitarioa a foncion pblica, por o gue el sEem junicdio no bs desampara, S baen, no sl
sor cuestonados en buncidn de la legislacidn de pepotizme, son ontradicterias de bis roomas de

conflictes de intereses, deber de abstencicn y principios del Codige de Enica de la Fancida
Friblica

Vi, LAS CONSECUENCIAS JURIDICAS DEL ACTO NEPOTICO

Las consecuencias de la praduccidn de un acto de nepotismo producen edectos en dos
niveles: Ins consecuencias personales que recaen sobre los sujebos que han participada en ¢l

hecho y las consecuenclas objetivas que afectan al contrate mismo producide mediante ol
farrre climbe nba.

1. Consecugnclas perspnales

Las responsabiladides y sanciones pertinentes par los actos de nepotismo eeaen o g
el sujebn activo oo @i el pRsive gque ke parsicipada en el oo de P

La sancadn prevista, segin la madificaiora introdhicsds por el Decveto Supremao 01 7-2002-
PUM, para quien contmus o eferoe injerencia para b contmtacein de su pariente, serd de suspension
sin goce de remuneraciores hasta por 180 dis cilendario, v de deskibucion, en caso de réiterancia,
En caso de haberse mnchiido 13 relacion Wibaral con el ssspensalile antes de T imposicdn de b
sancidn, serd aplicable solamente wna ol equivalenie a las remuneracones o ingresas qui
dicha persang hubicse prrcibddo en un |:|ur|'|:||:||:| oo mayar de cinlo gcheola dias calendario,
Adicionalmente, g prewid gue sudard impedido do p-ie-r-_:;--' cargo o kb pibblies algamg, w
fanke o cumpls con el pags de e ol
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Lamentalilements, rasuls setenzible la limitacidn de este esquema de rosponzalilidad
apficabile al acta nepatico, En efecto, siendo ¢l supuesto mds recurvnie que sean bos masimos
jerarcas, fof. Ministros, jeies de Organismos Publices Descentralizades, Presidente de Regian,
pte} resula improcedente pretendiorie: a]:liﬂ.r sanciones administmativas, # mcheso procesades
adovinistrativamente. Bajo el esqpeema de la achual nomma, solo e penalizado €] acts nepotico
incurtide por et instancian intermedias v Tajas de la administrackin

Es impartanie anotar que iratdndose de autoridades muanicipales slegidas (alcaldes y
regiclores) ln comisian del acto de nepotismo constituye cansal de vacancia del cargo, condorme
telu g:;;ﬂ::m en el articulo 22 numeral § de I Loy, Orgénica de Munddpalidades, aprobada por

¥ 2 X

Para el 2320 del sojeio pasiva del acto nepdiico, L consecuencia serd exclosivamente la
anulacin de pleno devecho del nembraonbents, desipnaciin o conkatacion respecta.

i, Consecuendas sobre €] contraio adminisirative nepliicn

Lo megucios purideoos producidos coms consecuencia de conductas nepaticas quedan afecios
a mulidad {Artivulo 4, Ley 367710, ln cunl debe matersalizarse en ol acko administrative que,
previa comprobacion, 250 o sancione (4 rticulo 5 del Beglamente). Tenendo encventa Laaphicacian
ded principio de sparabilicad de Jo= aces adminisrativos vickados, & nolidad no alcanzs 4 los
actis postericnes due sean independientes de los nombramdentos & contratos iwisimes, oo por
ejernplo, s resdlucionges que hubiere dickado durante su funcsdn,

Er somveniente adicenar qine por efecto direcio de la molidacd, se apareja 1o necessdad de
develver lo indebidamente percibida, obligacidn que aleares solicdarinmente ol sujeto activa y al
sujetn pagive de la omissn del nepotisig,

VI, LOS ARGUMENTOS FLANTEADOS EN CONTHA DE LA PREOSCRIFCION DEL
NEMOTISMO

My mezulia wsanl que periddicamente, cuando 20 a0k o algun foncionario de nepotizsng,
me recurrd & determmados srgumentos pard bratar de justificar so’ conducta, bajo el manto de
aparenie [rgalidad o hasaments juridien, Acaso inadventidamente, estas personas, tatando de
|astificarse, echan sombras sobre la fundamentacion axiologica del MEP S came PORCTIC G
de pricilcas nocivas pam ka ,F,FG”L‘III |1|‘-'|h|||;.a.

DCoas san las angumentaciones mild recurentes:

1 lLa primera o5 1a que eotiende o] nepotiome coma ans schscitn nanral, cossecoencia
directa de guien aswme cargo pablico y debe distribuir i funcion pablica enire
parienies v colabomadores. Se ve acompaniado 4 veces de la proclima del devechs de
“pobwmar’ del propaepolitics victorioe en alguns eleceain,

Esta besis despuda claramente una visidn patrimonialisty o de spoderamesto del
poeder piltlico por parie de quimmes ocopan fransiberiamente el lugar de grapoe
gobermanie. Mo se percatan gque =] ammir 1a Fuacsia |.1|i|.l|il.'l| imgh]h.'.: la Ihﬁpl:-ﬂiﬁu. i
i derip de pxipencias v cartabones repubificanos, oomo o el mespeo al derecho de
acvesa ignaliiario que tienen todos los cudadanos, inchiso los que no forman parte
del gropo o mevimiento politico ganador, ¥ sus propis fumnikiag

Li wana de mayor duoraciomalidad pam Ly nionEnackdin de subordades Full!icu._.
crure i s |._'-.1;'g|:||- e confianza o cargas polisos, ha sido creada con una finalicaad
publica: convocar a persomas externas a la administvacidn de carmera, en funcion de
sz qmpacidades v mdrilos. For tnko, a8 en eskod cisos, |y setoridad ooaminadir
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na tene apertura para o arbitriedad, que estarin representada por b designacidn
de parientes an estas carged. Adn cuando estos padieran poseer pbetes de idoneidad
para el AT, la aotoridad nominador estd impedida de ejencer esta pErilbaciin por
&l pq-]n;lpiq Euh:m.l de abstencidn en los casos que 5o relaciane con los pHArENEes.

2. Laszepunds argumentacedn que defiende Lo sctuaciin pepdiica, B jostifica en criterios
de competencia o aptited de sus tamiliores, De tal mode que s afirma =
teme A ramenbe - que b proscripelon de la sebeccidn de parientes conlleva a una
discriminacidn en centrn de profesiemalis capaces, por ¢l sabo hecho de sor parsciies
de alguma autoridad important: en la Administmcidn

Esta segunda tesks, parece mas sugerente parla angumentacidn juridim que contipne.™
La apelacién al derecho & o igualdad de kos parlentes de ln autoridad, coanda se le
apansga de la alegackin de s cpecidad, mesulian oy planteamicntos ton intesanbes,
coumer distorsiona des.

Para afirinar esta Lesis, se suele decir que las nonnas proscribiemnde el negotsEas,
s comfrarime o oy derechos condtiucionalss coma T fgalifad, Lo mo discriminecidn y o
Dt ncess af raberje. Preshe que, ¢ eabid imepioized qii fnd peesarins por el soln kecha de aer
pariates de wn deteridmedo flore enario, I|.l¢h'|:.'.m rr.nl.w]'n.r detwtrg @t Sector Piiblico, sia
temer en cwenly sus capacidades i congefeacies™

La fesis expussta no puede e acogida, por las siguientes consideraciaies:

ir  La regulacidn del nepotismo no impide el ingeess de parientes a Ins entidades
piblicas, sino solo el hecho qoe para estabdecer la relacion juridica exista
favorecimiento, injerencla directa o indirecta, de su familiar, desconociendo los
derechos de todos los demis cudadanos a scceder en condiciones de fgualdad a
tadas los carges pablicos.

] Lo regulackin del nepotismo io transgrede el derech a la igualdad de los panenies,
Puesto que mas bien exdige un tratamiento paritacio de todos los palenciales inferesados
en el carga, senin sus mérites v aptinubes. Por fanto b eleccidn divecta por parte &l
faimiliar, es un agravic a & igualdad que ese familiar debe e respecto a todos Ios
demidis cirdadanos sptes pam mubreic lo vasinbe

ifil Mo s cero que por el solo hecdhio de ser parentes se les proseriba el ingreso o la
Fumecin IFﬂhiiﬂﬁ. ¥ que, siguiendos el debido proceso del concurso priblico,
l.'ﬂ;hﬂlf"-‘hh“ﬂ}' sin injerencia directi o indirecta del amiliar, puede ingresar a L gestion
pl ¥a

“ e Lesls b bipernde o Prskoeni Mo, W0 ity por e Smipo Llida P Descetimifeto. medingie o ol s
popoe b eguieile ciueek pam e edaoddn de by proseriped i e bigeen

"Aigieidly J. - Lo fmeivaunie g dieeccin o preona de rasfanm de s Serkdoder b s i o selinmiies el
Secker Pbileo Maslme) ol e g das empernis el csrds, g mem & T fatulimd o svalrmarate 5 eoeeane b
m'. N iepam dtjerrincis direnty o insirnTa e el prace i de redes e s eoesendrow peoliidag de armrr daka frraitad mi
i imbidhd respecio o e i b o caminde proie a evmeampeiskad irguiarics o qfievaid 7 e s de A
AT (e Ao A Samario e [nd T RSRRTET FroaTEll ol

ap Pk prefinmn! o e susmor sqedmie

by Egparkimta e adiesiil o mona s iben s e (b 00w s,

vl Freanivarss poaar gk d e v e obe askalirin o peleoeido e Danes de armosiaioro pedliog
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