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I INTRODUCCION

La imterpretacion v solo perensce a la discipling. juridica sino tambicn o L hiseoria, a la
teologfa, al arle ¥ a la vida cotidiana generl. ¥ es que si ce thene presente que el derecho e
CisTcEs W arke 4 la vz, &l virtwoso d La interprskciin juridica debe bener no solo 1a diseiplma dal
hombre die ciencia sine también b sensibificdad v B inoicion del sty para descubiic ei caada
csa lo gue In narma joridica interpretada tiene de peoaliar y hasta de casi inefalde!

El verdaders sentido ¥ akoanee de las nommas juridicas deberd enmontrmse en el andliss de
L Esemnls bogal, &n la bisqueda de la valistad del kpisladar v en la valeitad o espivitu de la
bey; el invérprete deterd utilizar, en conjunto, los métados de merpreeacitn admiticdos en derecho
prvia lograr @l entendunbento de Lo eomng jucidic,

L& normta tributaria no es ajena a la labor de b hermendnidca jurdica, v neestro Oddigo
Tributario, imsgarndo en el texto del Modeks de Codigs Tribuasio para Amenicn Latie® establece
que en materia de aplicacion de la norma tributaria podrin usarse todos los métodos de
'ITIIFEI'[I'I'I'HEirEII'I. sdmitidos on derechin.

" DEL ISUSTU VARGGAN, Junge: Lo indegrpiacivn e fa nesr ea o dherechn b, B Bevastn del [astibi Vemann s
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De esta fonma, se dejd de Lido la considercidn de b poma tributaria como ley edicsa o
exoeprional, sometida bdsicamente al mésodo de inferpretacion lieral, pama reconocerle su canicter
esencial de nomna juridics y con ello someterla a los mismes coiterios v mésdos de interpretaciin
aplicables al reste las normas gue confoeman el ordenannsenbo juridio.

Sin embange, b wodificacidn 3l Cadigo Tribulario én materia de interpretacion de normas
intraducida en 1996 perturha dicho reconocimbenta, pues ha llevado a algunos sectores de L
dipctrina, y H.I}EH].FI'I.ELE a la Administracidn Tributara, a considerar, ermadamente, que nuesero
righman iributarks permite el desconocimiento de las formas juridicas de bos actos o negocios
celebrados por I particulices, adurienda para ello el criterio de ls realfidad scomdamie

Este cribenio de califcacidn de heches fue desarrallndo a principies del Figlo pasado por un
immpariante sector de la dociring permano-italiana, lderadn por Enne Becker en Alemnania y por
I mdembres de In Beoaela de Pavia en lialia, entre los goe destacan Grizzioti y Vanoni, seguddos
por larach en Argontina ¥ Fugliese on Meéxico., Ezios anlores defendwron L astonomia del
Derecho Trobutario ¥ i‘.!;ﬂul.l.l.‘n.ll. el caricter econdmcg EIP'I.".‘.i.ﬂl de las mormas tributarias, o gue
los Lewd & prescindir de bas métodes de interpretacidn juridica pam pasar a desarmollar el eriterio
de Ia realidad scondmica:

La evolucion dactrimana § junspoadencil del oritene démnoestrd guoe el soalayar el texta de
la ley v dar demasiado margen al intérprete convertia el criterio de realidad econdimiza en un
eriterio de interpretacidan o Bvor del fisco, que geperlmente era wtilizade para evitar cumpli
con s exkgencias probatorias del derecho civil, eludie b prolanes del dnimo slosive v volerar
bas principlos de legalidad v seguridad [uridica,

Actuabmente In doctring com pardds mayaritaria se mncling & considerar que para detenminar
ol verdaders senbide v aleance de b norema tibatana, nd e necesania la aplicaciin de criberios
de interpretacion especiales, distinio: & los métsded mierpretativos genemies desarmollados por
la hermendutica juridics general !

5 bien otras legislackones mantienen nonnas anti-elusivas genesales que meogen o crirerie
de realidad econdmica, dtorgando 4 kb Administracion la atribucidn de develar negocios juridicos,
elbo o sucede en noestio ordenamients joridio. En tal virud, ln Administmcidn Tebsitera v el
Tritunal Fiscal na pedrian destonccers o forma juridic de los actos realizados por el contribuyente,
pries ¢l legiclador ha dejada expresa su voluntad de no atorgar sompjante atribucicn gt
vansiderarla violatoma de los principios constiiuesenales de legalidad v seeuridad mridica.

Mo obskante no cantar con dicha atribucidn an los dliimas cinco afios se ha venids invecnds
el criterio de la realidad econdmica como facultad de ln Adimanastracidn Tributaria a fin de
recalificar o descanorer actos juridicas, relstivizands & incduso Fl'l'!dl_'iﬂl.‘l.ﬁlld,l;i de la pmfl:la i
cuestimnando of weo d¢ Bstricturas legales que den como resulido una imposicidn menos gravesd.

Comsideramos que la Adminsracon Tribuataria purdn controdar b utilizacidn de negocios
andmales modiante la aphicacion de loa méodos de interpretacicn juridics del derecho comiin,
entre las que se halla el método de imterprotacion wlecldgico que purde niegras ol modo de
cisisiclEraciin soontaica cosmg un Criterio que permil conseer b rahie de la nomma, sinoque el

——
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implipie ¢ desconacimiento de ks fomas juridics o el distancamiento de las reglas generales
del derecho coomin. ¥

0 ORICEN, EVOLUCION ¥ CRISIS DEL CRITERID DE LA REALIDAD ECONOMICA

L. Chrigen del criterio de la realidad ecomdmice Enng Bogker y la Escuela de Pavia

El origen de ks teoria de la realslad evondmics se sibda en Alemania, Ine-ﬁ'n de frahzada la
primern guerma mundial, Bl gobbemo de- 1o posguerss, decidic crear ona serie de tmbutos que
afectaron enormemeiie Ta economin de los dudadanos, quienes wtilizaron ung serie dé Hgums
peridicas deslinadas a evitar o elndic la impnaicl-:m

Ante ol cuestionamiento de dicha pracko por aastorndad mbotasa, o Corte Adsmana én
lo Fiscal easite an prananciamizckn el 16 de julse de 191% senalando gue no edstia en ba kgklaciin
npesitiva ningunn disposicidn gque penmitiese gravar e operaciones realizades para eludir of
i proake

Es precEmmente oma comsscuence de dichs fallo que Enng Becker, funcionaric a cargo
de - Diveccidn Inpositva del Minestecss de Eoonpenia alemiin, redacta la Beich Abgaben Crrdnung
[BAD,, Ordenomza Tributerin del Beich) de 1919 la cual conbiens en suarticulo 4 la primera
narma anb-slusiva general s nivel mondial. Dicha porma establecia que “m s mtepratncidn & las
leyes fributurins debe fenerse m cwentn 5o firalidod, su signiffords scondnling ¥ ® desarrolio (e s
arcansincies

El articulo 5 de la citacla ordenanza, por su parte, disponin expresamente qué 1o obligacion
g pudiera s evikadn mediaste & alneso de las fommas, debenda pagase en dichos sipsesps
el imgniesio cormespendiense a a5 oprraciones sonomas efemivamente realizadas

Becker eomembia que tado tributo debi gravar ackas o nl.'lqucin: de comenide econdm,
sierecks s formas juridicas v ropeje sin importancis. Este implicals reconacer que el derscho
tribatario tene lines propios, lia e n:"A|J|1-1.i L]uE cuniiido mik o i.|'r|p|:|5'i|_|'|.'a s refiere @ un
neporin jurl'-:lll.':r eatd afudiendo al odsme on Foickdn o inbereses facales nspuxllh:nd, ¥ kanio,
iomandne @i conaxberaciin sus pECks acomdmires.”

Eeta lesis s exhiende a galia Ll chesarmmllada ik li Bxcuels e Pavia Les anbeosdenvtes
de dicha evolucion docirinaria se remontan a la Escuela de Ta Libre Invessigacidn Cientifica®
dezarrallacdi por Geny, gue Duscabi ko pundioo, ne sdks en b ley, sino lambidn en iveshgdoiones
derrvadas de s “natamalers pesibiva de las eosas”,

Exie Vanand, influenciado por Geny, seftals que ¢l intérprete no debe confofimiarse con
averiguar i woluntad del egistador al memenio de su emisisn, sine gue debe investigar la
realidad soclal al momenio de b aplicacitn de la nonma, asi comp las noevas necessdades v
corrientes de pensamiemo, La funcidn de 1 interpretacion, semin Vanoni, liene dos mamentos:

VAMATTETL Afulreami, Trnakedo ae [leveihr THstara: EXlior sl Theis - LRI Cidranbi. 2001 p 611
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b realidad de lo que se quisp ordenar al emitiree La nonma, 1o que incluye la vatio kegis, v la
adaplacidn del contenido de eza vohuntad al momsento en que b norma ec aplicada postersaente.”

Esta primmera aprecimaciin de Vanonl es mecagida por la denominads Escwala de Pavia™,
que sufge comao react ion al pagerado positivismo o rarionalksma juridico™ de 7 dpoca, e mtroduce
en el dimbito del derecka tribotario el criterio de b realidad soclal o de la realidad de las cosas

Los mismbros de I Escupls de Pavia desarmollan las wearlas de la cansa de B imposicidn y
ol métedo sincréticn, de s que s¢ desprende un vineule estrecho enire ks capacidad contributiva,
ol elemento eoonimics ¥ la interpretacion de las nosmas tribotarias. Sostienen que la capacidad
contributiva ea la causa o finalidad del hecho imponible, el cual siempre tiene un contenido
ecantmico, apartindese con elie del principio de legalidad.

Camo s ha visto, ambas corrientes de pensamiento, sustentindose en k2 supuesia
aubenomia del derecho ritsaaria', ¥ bajpo 1 premizs que 2l hecho imponible es de naharaieza
ecopdenica, dejan de lado la interpretacian jaridicn para wtilizor un criverso de realidad econdemica
bajo el cisal s congidera incluida en la norma tributarda wda figura juridica con un eonbenidas

econdmicn que coindids con el previsto en esta, aun coando posea wina formg jucidica diferente

A fnales de la primer mitad del sighy passdo, Dino Jlamch imporia a Argedkina el criterio
de la realidad econdmica, sefialando que la autonomis dogmaition del derecho fiscal tene por
CORSECUEncEs que el mmpueste delba seraplicada a la selacion scondimica, prescindiencs de. iz
fornmas juridicas en ba medidn que estas sean inadeoundas pard aquells, exiata o no o itescion
de evadir ol impuesks v ses ssbe eriterio favorable al Fisco o al contribuyenie.

Eri este desarmilo, fue fundamental para larach distinguir entre la voluntad privada que
tiene importancia para el derecho impositiva y la que no b tiene. Crea asé los conceplos de
voluntad empirica y voluntad juridica, asigrdndole prevalencia alsoluta a b primer

FRRA LIS SLTHCHL ONED), Clestavs, [ e rprerrel Yo Dev i e D reekss frdtoosarin Lilisdiisis Lo Ly, 20061, . )
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sntargs ol fustimin de Fossszas de bs Ursverpidad do Poria. Tanbén proremssnn o dicha cemily presfigoas o oo Eein
Waroni, Hoamn Pomis. Fedeiin Myfferaui. e Jurel y Mo Pugsbess (raliss il jof] iertant b dhoctrina Asgesiiig §
Muzzam, respesvaniaale], A wilu fespoi, ver CARC A ITTCHEECRIY Y, Mascos £T ifatms sduamo s 5 secesef iheeneis
alel s g e cquarinhad randrdanvg, En (I Damader Sariomilen de Derevhn Trilsvern, fis PRI o o e s rai drabasana
Apwigas f exiin il erieri de L prolishd rmmdiin, Op i p 194
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En efectn, larach asimila un dllth‘.gu del devecho civil al dereche tributario, sefialands qus
en tada relacidn juridica de derecho civil y comercial dehen distinguirse dus aspectos: ana
valumlad cmgirica [Tm et mctr), ¥ unn volungad jl.ir.idil;n {indvntio furisl, gqué el pegacio encandng
dentre de un determinado molde o Bgura del derecho civil o comesdal. El primes element es
inehidible o los efectos tanto rivils come tibutarios; el segundn elemento 1o es indispensable.
pives las partes ng estdn abligadas a establecer el dgimen juridica de L rebacida que crean

En 20 opinidn, dichn distingion s¢ sustenta en e In capacidad costribubiva i paede s
Taltsin e bos aspec s fornales de los hechos v de bos scios e sargen, sinn @n los suskanciales,
exlc #5, en el contesiido econdinica de s relaciones que son lns que evidencian capacidad
contribativa, ssendo prEEAINETR] el pmpﬁﬁlln del 1:51:||r|dnr el de FTavar hiechas e manifiesten
capacklid contrlutva. Lo ley no es bderpeetable, sino que precigamenls lo que es abjeio de
interpretacion es la rexlidad

Con esie criterio, |amch pretends sostener la poshilidad de intecpretar los hechos csands
este: 00 encuadran en deerminadn nomoa juridica a fin de extender dos alcances de a norma
hasta que sean contenidos en ells,

Esta discutida posicidn fue recogida en el texto del articelo 2 de b Ly 11633 de 1947 que,
coma se vercmas mds adelante, constituye el antecedente normative mis inportarte del texto
oiginal del segundo pdsrafo de b Norea VT del Cédigo Tributario pemiani

Sin embargo, I posicidn de Jarach™ fue duramente criticads por diverses aumores, enre
bos e destaca el ox Presidente del Tribumal Fiscal argenting, Erancisoa Martines, quien reviviendo
Las vicjas poldmicas sostenidas sabire fa unidad del derecha versue o sutosomin del deracho
Fribu i Fis, prEAmErD Fnine Trotabas v Geny. v heego entre Berdid ¥ Vandni, refuta la tesis de
farach senalindo lo sigwiente;

El eriteria de la realidad econtmxa mourme «nbos sigueenies errorex (1) Concibe el negocio
oo como wia declaracidn o manifesiacion de voluntad vaoi de contenido, pasands por ito
g el negocio jundioo tiene sempre wi sistoke econdoicg o de ot tipe; () Me advierke que
¢l derecha mx conlenida al ooal s HCTrEE 1 Foatin, prudshd gue e como makerin O Bistmbe
relacicnes manas-sonmmiias o de ok bR que S coavieren en uridias, sn perder esa
sustancia; (18) Divergencia o dscrepancis consciente entre el tipo de negocio clegido v B finatidad
econdmica que las partes gquieren alcanzar, solo puede aberla en el pegecio sinolado, enel
indirecte y en @l Gduciario v solo g ellos reconduce ¢l priscapio calificador contenido en & Ley
11683

Como consecuencia de este debate entre dos de las fgumes mas mportantes del Derecho
Tributarso argenting, asi como del posterior desarrollo doctrnano v jurisprodencial que siguio
all mismu, i Civrle Sugmema de kb Wacidn de Angenticu lnni boaglicacion ol crigeno de realedad
ECCHIEmEA & nqur|l:|.-| TASOE ON el By demuestre que as esbrciures inr.idin'ls I:IH'JPIEH-'\'-EH- paar b
confriluyentes son imapropiadas o madecuadas, en las que T adopcion de un negeio juridica
determinado no se condice con fa realidad de los hechos que ipstramenta, ealeade como
Hrmalidad wra pmh1d..|| Intencion de defraudar al Fisce

' Ty, Tllaiy, Ciarin nagsmrar e Eleeckss Jeanand, Lo profes ol Cine, Eacaio e, 1958, 1 259
'I Luepn de b puifnicn sosioisdn oot i o M erscs, Tunich ajeein e tcaip o ginal oot oy o o BT Rt Tivpusq T
FRARTINEE. Froaciaen, Livmibes b fhrmrbia Fieead. Filigim £ oiminlilad bodom, 1571
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¥ Crisis del criterio de 13 realidad econdmica: ef pringipie de capacidad contributiva y 1a
1 a0 de 1 i cioias de lezalidad Ldnd ucis

Segdin pus defensores, ¢ criteri de b mealidad econdmica tene prr virned hacer efectivas
bos criterios. de igualdad y capacidad contributiva que pueden wr otilizados mbiEn como oriberion
de interpreticidn de la ley fiscal

A este pespecke [arsch sopfuve que “le consideracivie soondunice e &ste mterks e de origing del
cavdetar prewniorio de lo oblipasidn oo o difs 8 profeses Blisspaileln, sirno del principio de ordew
suprrior e e e nieel comeifeciomed, e ooasd foves des pdes: ¢l principre de cmpavidad combritnding. 5
ol st o3 e it cuye candoter furdawmidal, cuyo eriterio crasal, e In copecidad comieibibin gie
et eraiimichid hochor fmponitles mvaifleten; si co'ned, M copocided comribatioe sols pusde s halfafi oo
o il wapdctos formles o fog Mechos v ole loe astos que srergen, sinn e b aspvcios sustencinls, d
romienide scendmicn i is tefdcions, o fas circnrstenciss gie soidamian b copecitnd condributing. Lo

ltarmadia consisevacidi ecomdoivn e es simo ol propdaits prope dal keglaledor de g hochio g s fesion
oripeiteled comiribudion ©,#

Liverios autores, sin embargn, combonann la utilizacion de diche prndpio como sopore
dogmatica del criterio de la realidad econdmica, Se entendit, correctamente, que i bien el
principka de capacidad contribativa puede venir en ayuda del intébrprete, v podis constituir el
fundamenio illl'ﬂ'ill{l ded criterics die 1n realidail econdmio. En Ei’l‘.'l:‘ll.'q el F||-'|:|1|_-'||_1i|:| de cnpm;i-[lﬁd
contributiva leva Implicies @ oriterio de justcn como fundamenta deld hecho impranible; 4 nna
vialerneidn del leghslador que v pusde entificarse con la relacidn econdmsc subyacents®, i
con la cawsa ded impueste, n con Ly natealez econdmica del hecks impanilile, Es en realidai wn
principea que debe serabservado por el kegislidor ol crear la sonna y uo por el inbmeete o .,
aplicaciin.

Empezd entomees a deshacerse el hechizo que pretendia sustentar ¢ criterio de b reaticad
ecandmics en e principio de L capacidad conteibutiva, que 0o es obre eoea gue lo equidad

considenadda por el kgishidor en 1 elaps de creacisn de la norma, mas na per el intérprete de la
nuisma al mamente de ke aplicacion @ un caso determinado.

Asimisimo, s cuestions que el intérprete de & norma pueds desconocer s ackos junidives
realizades y sfeciie ung calificacidn de ks echos oo base & g fin sconmimic, pruis @l finipical
extemcler €] 5UPLEID NOmmativo A sepoestos. de hecho con un sustents econdiden smilar, perny
que ey habvian side reoomido: por @ legiskdor,

Eny efecto, el criters de la realidad econdatica considera qoe 1n Iipdtesis de- incldencia
disefiada par el legislador tene unn natumleza econdmica, por o que se deberd gravar  relacion
ewonomica efectivamente creada por el segocio juridico (inferkio factil, slende irekevante b form
que hubiesen adoptado las partes {inteatio juris), por fo ez g0 infere que todos los lechos
juridicos que posean el mismo contenido econdmico deben también encontrarse snjEEos A
umposicin, extendiéndase con elbo of supuesto lugal En es linea de pensambento, se afguments

fejantin g thevr ek, i & sl mocaprany dhad s Briciees shall have bevy sl o e iyl o sl wii o Goe wa
arrfcle §, tht they o st hoge el e wrsder porvvints vt e e el iensted by e insgvayen o g e Al they ke
na cosfmm fy e secrne siubuionee pnientilag B fact Lakes v areanr fis mwilizing etz srmawiin ™ DIAE SIFIROY
Woretin T, Ealders ae deoy e ivsemarionenl, Yol LO0EY Il 200 pEL

®IARALH, Thnn, Fatwdion de [rersaln Trilaasery, idnorsil Ciina, Pl &jes 108 P L

S rrARCIA FrUsED TN Mureos, Opat . |14
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que la interpretacidn 1o era n de da letea de Lo kv, 'Ta ley no tene mterpretacion”, concluyenda
que Io qe e objeto de mierpretaciin era la cealidad y no el lexla legal ™

Lo expuesto dermuestra que uno de o8 errones inouridos por este sector de la doctrina de
la primera mitad del siglo pasado fue precisamente "interpretar los hechos® para incluirlos en la
ley, en lugar de interpretar la ley o An do detesninar los hechios que ssta comprende. Esta
confusidn ariging que & axtlendan los alcances de b norma tribubiria @ ackos o negocios jridicos
i contemplados exprezamente en clla ¥ e desconozc la voluntad del legslador guien, pos
acto de plean soberania, al momentas de la creacicdn del triboto, habria decidide dejaskss fera de
la hipdl=sis de fncidencia ™

Por lo bacta, es casi nndnmme la docrina al considerar gue el erikerio de la realidad ecrndmica
vilnera el principio de legalidad al pretender soslayar el mxto de la Ley para 0rergar un margen
de liberad al interprete de la misma ™

D lo gumtrario, k Administrciin se convertina en un intérprete oon facultacdes legislativas,
Megando a sustitulr on b prictica al legislador, poes on virod o la prescindencia de las forinns
juridicas adaptadns por Ios contribuyentes v 1a recalificackin de estax @x base a su rontenddo
reomBmig, terminaria extendienda, en via di iberpretacein, bn hipotesis de incidencn legal
creande nuevos Supuesios normaLives,

¥ es que 51 bien el principio de kb realidad o significacidn econdanica s origing en una
comprensible pecksidad de prevenis o corregir conductas desvindas, su disponibilidad al aleamoe
de lea funciond fos administzativos, siemprs propencos a In vsidn recaodatoria, baconduckde -
enl Arpeniing ¥ en odis pares @ escesos de calificadon que dieron por resaliado anp exlension
impropis del hecho snponible. Agrega el aulor argenting qeie =l B actos jusidioos son legitimos
para el derecho privado porgee respetan su canss tgica ¥ no se han desviado en la fnalidad
atrimida, generando of ronjunio de nsecaencas previstas por @ ordennmiento juridics, no
hay posibilidad adguna de veconducie Tos efectos fscales ™

Resultd por ello supernds kb vipidn tradicional segin la cual el windn de considerdciin
econtmica s i correctve gereral pam tramsfonnar las (RISl E) diel derech civil reeibidos
par &l derechio teibatarko en una entidad mas sdecuada & la capacidad contrilu v

En ehecto, I autonemia privada que se plisma en ol princigio de 1 libertad contichusl y
In libertad de exnpresa no puede ser superdda por my criferis de interpretacin, de saerd que s
I ley no contiene detepminade supuesta la Administrocdin we Jo poede fncluis, porque di la
coptrario se vialendaria el principio de legalidad,

S LARACH, T, Cavm mygeeriar abe Desirdies Tritbadaein. Op ol p o261

WM ceillals Hoseypha = o 25 gae it efiome jenidioor s agurscieas par e rnbevansad e, sian, Al mod i, du b roncio
arwaaben b ot pes ol eicios facidves e jiredeoe. L ool ockin A cion & inleyeirin de an scks p aegern
Jwidlen Auipe fafrnlifirer e sieos fludfds) g rertn e i e aesnb Al frpdadunhic au anlmues 2 paarcss i
bafoanin fiwtiis, Vo Tt esgdion o eapeese poiroroiinl e, prsrienaned, Lo bervris Wi, cavn Iaalfekerran il
snlrmnnirme felalea rcmitadil 8 e SN0N S R i inuaTTe P "“".ur'ml"r""""" aefereninande, porgar o ol misig by
Jrara Fraliday sayarom o s oprerin i lpd Cipeeskin g b e ) Eil dep Lo ":'""""T“.I""“f“"r o i e o le
it s e s persipue goga by i ®. RIS R Tudiny, 171 vt e s, O sivmJacidny 7 ol alado de e fovigs s
el alemechon Flatari, BAKELAL PONE Madid 1955, p 10

TRy LANT. sl s GARCTA NEAOIA, Didaar Slp il p i
ST RHETANG, Albemn, Trasds ds Trdaine i, Tome | Ve [ Tlemsl Aers. B A, 00
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Mo o5 solo el principio de legalidad el que es valnesado oon ls splicacion del criteria de la
realidad ecordmica, famtsen s vulinera & principio de seguridad juridica, el cual constitye una
da s hases imprescindibles del estodo de derecha v de cualquies sistema tributaris que se
precke de ser fasto,

Adam Gmith resaliaba [a mportancis de la seguridad juridics en matetia tribotaria hace va
mis e dosientos aflos en su abra L Rigquezn de las Naciones™, sefialanda que "o impicsto gind
cda faifinidin esld oldigado w pagar dobe ser cierlo y o arbitrorie. Bl tirmpe dr o cobre, b farnin de J=g0,
s cuardin, fodo debe gev clorn y previao frale et o combrdinents como e cudlguder ofea purioin, AL
ronde tode esto rio ocarrs, o epnfrifiegente gundn en inemss del recowdador, g pasile e [ corge del
trepuesta parn eqeirllos confrbngyentes que le seon malesing, o Wen e alpln ereficio pare 5/ misim
mediznfe amezes Lo eerlidembre de br comtritvacidn it b nsafesicks y fororse le correpridn
de equstios qulertes @ lnpopaiares per fn nnomaleen o de 2l fareiti, ince awndo oo cwm e B
corrupcide ¥ ol abugo. Lo ; 2 il ' i :

T TP Ty S LAl LUREL el T LI T athir 18

La posibilidad de peescindic de las formas juridicas aillizadas por los contriboyenies en
base al criterin de I realidod ecomdmica, conlliva o interpretacienes arbitrariag v & la consigiients
vinlacian del principss de segundad juridica. ensendido exe coma I previsibilidad absolut de
Ta actuacyin esatal par parte de los codadanos.

Resulta asi imperative que las reglas en materis tilsutarin deben esiar determinadas en
farma tal cquee fl'.lﬂll'il!u]-'t*nbe pueds calcular con meridians sereza a cargn irilswianis que b
cofrespatide o las aciividades que realiza ™

En ese sentido, si se permitiese a o Admingtracoon. o eventualments al juez, calificar
econcmicaments las operaciones sealizadas por los contrili ventes,

“Ind dictintas marsifestacionss de capacidad comtzilution penen @ constiluirse, por i
dle inferpretockin, e recipienies seeies gioe ol Inbdrprede pasds lenr con los s
varimivs contevtifos, De-esta mmesa, L9 infeeprelacitn d= bs mormas tribekerias e
Jreseata fning ren irsbrsneato. reparaboris, deee’ds, gin Pt o gelen aplien i
ATt desuney s s pudicns atitizades por s ek Eile desconocimleie
i boa formus, aplicade or manera ordlnasia, g ireenmdinddemente T Baguridng
Jreriidany, b peonerride de (4 etrifinrzr fegitima depoaitadn por fos combralusgentvd on f

esiabilicnul dr fad relovionss furidicer o s comgeeienesas Impowitines el deaaralie
s achivtdad © ¥

En conseciencia, s calificacsdn de lop hechos o negocios juridicos en vittud a su contenide
eoandmics ¥ su consigulente samilacgin 5 Al de los hochos inponibles esiablecidos en L

S AMITIE, Aidam. fsvrstiuanide sodurrde Ml Cmaing e br Bigur oy detas Bevdwaes, e §1 Cangrial 4 4 5 HLijpet
Barcclons, |U0K, p E51

W ATALINA, Gherndo, Seipuriidon purisbe, Liac Voevinss el Dvsumit Frrasims de Ul Toltuio, Vol 27, Las Jusus B9 P
3. I'or aa parin. Devse Laiper Freyled ik o b centidmabee o eerbesa o s s PRt e fepnln s rpesicrin. of wiel
e el ik “Y | baselonr fum porarrans rertasrabin o fuelalica e s kg ks i v T J e o i DR P an el
shaaka, il vr dy corriRGd i el pegiy o utas o e b meoec vt puar L bt jr v o Saadiads dede selicare of panim
s o wmnrrnr PR o g (0 b L v e pa #glis proviess s s paans be sy imgniwile, v ne oA 1isne

o lagehiiransdyl de Ierfancdasving rronsybane g,  peor e gae Jsieet win ik ssssbeneir b LOEEY IREYL

Fam: Frevgsbar d deeries drfuiiy. Eliciomes Lonrer Berguald, |WAD g 20
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legislackin vribaiaria, sin wamar en cusnia bas fopmas juridicns ubHzadas, implica wa vulneracrn
al principia de sepuridad joridica, pues seni imposible pors los parbiculares deberminar con
anlelacidn las conspopencist trilnekries e ans ackns

Sdds aidn, Cancla Movoa ll=ga s sostener que el relitivisme intenpretative al e cadoce la
realidad ecomdmica conlleva en 1a prictica a la inclusidn a nivel legislativo ded critzrio “meubic
pro fuce’, cste es, una deferencs o favor de 1 Admivdstracion Tributaris a la bora de aplicar 1a
nomea trfmtaria, sitwacidn que conteaviend clarmments o] principio de sepitidad juridica v que
conatimye una huida del derecho con consecuncias arhrrame imprevisibles =

Par ello, en 1962 @ Tribunal Constitecional Alemian desvictud el uso del criterio de la
realidad econdmica cama un supoest weiodo de interpretacidin v megresd a la posician inicial
de favoreces la inferprefacién de las narmaa tributarias conforma a los concepios proplos del
Darech Civil, privikgiindose b unidad del ardenamiento muridice. Esta tendencia fue seguids
en Ealia principaimente por Giannini v en Espana por Sainz de Bujanda™

Seda de esta manera uni seguncda etapn en el desarol kdel criterio de 1a realidad econdmica,
=i la gue =& sostene la necesidad de excluir log critedios de interprefacidn u:l'miun'dil:-n!-_.
favoreciends la interpretacion juridica de lag normas teilutarias. Esto significd la voels a bs
unidad del derecha v a I Bomada civilizaciin del derecha trilastario.

Falmentie, nueves dasarmlbas docirinarios penmiten b adopeidn de wna pasicion ecléctica
bapa la cual se adimite la alilizacion del criterse de realidad econdmica cuando s¢ ensuentre
justificncidn por maotivos fiscabes. D ests manern se llegn & un lercer eskadio que supuss converise
dicho criters en un mecanismo que permita revelar, cass por csa, el contenbdo que en el dmbilo
fizcal 8¢ be oforga a los corcephos juridico-civiles Esla s una pretendida variacian edeiica del
mdiodo de nterpretucidn beleokisica,

D pete mado, el crderda de la realided econdmica Fasr.'| f ser una egpecie de lserramilenia
del mitods de inlerpretacion i wall, que o que Buezca lmalmenie es deserminar b maturaless
juridica de los acios realizado por ko coniriluyenses, pero denmmae del marce de la eona geneal
el derecha cooruan y sin exschir fos resaliades ebtenidos kajo 1o aplicackan de otros méiodos de
inferpretaciin juridica

En eze sentido, compartimos la -.':It:ﬁllil.'nl el ]IHJFEHI.IIT Tulio ﬂl:lml'll'ru." e el sentulo gL I
FEpLEsE Eushancia econdimica no ex on problema de mierpretacion i califcacion, ke que nos
Heva a concluir que "o fay sotoeces suslrmcinisntes o formaffoes en fi aplicecidn de G dey. Tn
iferpreterion sitblvee ol ar ey, cofornet @ e didindo i eeborsidn, @ 81 g iy, Bento menos
In by #w le califraucion gur, con bodn e res atlin gifpame, ado pracele fosar afe loe Neciroe g0 precian
corfimirsaiim furidive pare sulswirlas o le maenm aplicalds, @ oo g, @ este fia, o rem ikl et
Juir il =9

EALCOMN YT ELLA, Ratin Lt mmrncin scennitiny sepuridad et i O, Mduago 88 1950, p8 b por OARCTA
SIAVERA, Do, O 1 p hal

FLARCIA NOSVOA, Mdar Dp il g BT P se parie, Taphe § Loag cslaban g 1n | 0AT@elan (m comasnien omistioye il
Juard ded Diereelinn b popsoacinciss erlitraiie ¢ lngee visibbes, vilkes o Ot Werrem. Cifsr- Ty il 428

CFALCCN Y TELLA. Hessin, Dvbarprerioe fie fropdiog y sdguerdas Jariskvgs & Prinvipiv de Segurshul fmdior mod
ervacidin gy I e el KV dimsedea 1140 L]

"|.|J|"l:'|-.'l NEWIA, ks "T\' i 138 y il
1 NCRREMIA! L Tialin Ui ji 100

ADVOCATUS 10

325



a2d

Cecilia Delgado Ratto

4  Elcotesiodel lidad - s Lacld
comparada

Segun Guillermwr Teijeiro, las nonmas anti-elusion generales buscan prevenir, diswadic o
nieutralizar el weo de formas legales no nalumles pam estfucturar los negocios ¥ operacicnes de
an contnbuyenie de fopma fal que se minimace o redures &l impuoesta a pagar ™

Ahora bign, como hemos visto, el arigen de & eori del criterio de Ia réalidad econdanica
rezpondit preciarvenle & la necesidad de fuchar contra L elusicn fiscal. Asi, dicho criteno s
I:l:rl'LﬁEll-ﬂfl COmo und nonma and il sadn EEII.EHL |.Ir5u1|.l:||:| a =er confundido [uq!n SOmo megosia
de interpretacian de b normas rrbutarias.

Mo abstante, an la actualidad existen en la legislackdin comparads una serie de mecanksimos
antl-plusitn, va sean estod generles o especificos, A, en ¢l Congreso de Ta Asociacion Fiscal
Indernaciamal (IFA) realizado en Oslo en o] 202, se concluyd que resnltaba comdn b incorperacicn
de normmas anti-elusivas de cardcier general por parke de diversas estidos

Frederik Zimmer, Relator Ceneral di dicho Congreso®, sefiala que los conceptos de forma
¥ sustancia en la bey tributana en general, v en s nommas antiselosieas en particular, varian de
manera impointe entre wil pais y o, ot en bomanem come alrdon estos problemas,
conmis & 1n preparacidn de dichos patees para dejar prevalecer la sustancia sobe La fomna, Alguivos
paises sé basan en un criterio de engafosimulacidn, otros han decarrollado erlberios
jurisprudenciakes, mleniras que varies. possen legislaciin especifica a este mspects. A1 mismo
tiemipd, el estilo de bierpretaciin de la ley varia sustanciabinente dé um inberpreticin estricla,
casi literal, a concepoiones donde prima ln intencidn negocial

Segun Zimaner, no axiste wna diferencia sistemdtioa importanke entie los paises del conmnen
faw y hos paises del derecho codificado, sino que las diferencias se dan dentro de dichas grupos.
Asf, dentro de bos paises del primer grupo puede sefalarse que Jos tribumsales de Estados Unidos
han desarrollado jurisprudencia de un alcance bastants amplio relacionada a L evasidn de
Impuestos, duentfas que los tibonakes de Avetmilia v Canadd e coomian entee los mds estrctos
¥ opusstos a su aplicacion, Entre |08 paises de derecho ood ificado, Bélgica v guizds Italia, aplican
urkd apraximacicn estricts y limitada al principio, mientros que Argentina por mucha tepe ha
tembde la nonma legal anfi-evasiva mds amplia, D8 pases de Americs Lating coms Misico o
Colomika, mantienenol st del engafo/simulacidn par 1o aplicacidn de dicho crsterio, Entre
los paises ndrdicos bambitn eisten diferencias: Suecia tadicionalimente aplica un aprdmacion
lepalista y poses wid nomma antievasiva, misniras que Dinamare v Nomega han desarrollado
una jursprodencin #xiEnEn,

A este respectn tabe precisar que, coma bien seiala Alslanidre Alamisaig, I dociring del

“adtlarice over farm” del sistema kegal anglosajon tiene una sensibilidad juridica destinty o los
sisbpmns que derbvan de la bdicidn romans-germdnics,

En electa, on Estidos Unidos, por gempla, e b desarmollado jurisprudencialmente el
Test del Propasiboe Negocial (Busimeas Surpoae Tesel, of cual surge a iz del caso Cregory v

" TERITARE), Uiy, Low nunwas 0ar. slasion i of derecbe frfemine e du aplieacamn ¢ ahvarues oa ol s
mirmrion, En 0 deomasdii Nariaaker de Deanrh liiarariee, defeeprrvariie oo L e (rib
iR de b roalirlsad’ ool Op s, e

arint Mg i Eriie ohod
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Hetvering™, v que te ha ptilizado en la mayords de casos pam caestionar operaciones que, de
acuerds on la regulcidn impasitiva vigente, slsanzsban un resultade ventajom ne deseado por
el Haca,

Dicho test, al gque se tecurme ante la insuficiencia del oriterio de [ realidad scondmica,
implica & grandes msgos gue no solo b operscion deberd ser real sine que delerd posesr una
mativacidin real adicional & b potencial ventajs mmpositiva. En fal sentids, el test del propdsite
negocial s= diferencia del criero de 1 realidad econderica ponqee ne cuestiona la valider de la
ﬂgum. sina el Fmpl:'u'nn de s wso,

Finalmsnte, como bien indicn Gabrigl Gotlib™, précticomente odas lns operaciones que
han sido cuestionadas medianie s oso han sido luego abordadas mediante kpislacicn especitic
lo que en cierta forma es un reconaciients de ks inatifidad o de b peligrosidad de un enfogque
general anfi-elesidn. Mds ann, desde el ano 1956, oon s legada del jues Salla, la Come Suprema
de Justicin de o Estades Unides mo ha pronunciade fallos bossdos en el aritenio de Lo realidad
peonidimbct. Exigte pues ina tendencia o I sderpretscicn Rternl -opuesta & criterios como el de la
realidad econdanicn o el Test del Propdsito Megocial-, pees se qonsidera que pennific a los jueces
resaleer en base a criterbos HQ'TI.IEITIJ:'E,, nmhia'l.bn:; o basadesg en meras intenclones hnp]h:ar.fa
concedarkes atribuciones de bepislador,

Mis alla de los cuestionamienios expomitis al Criteco de fealidad soondinica, entendemos
que. de la wiilizackin de fas reglas de interpretcidn come medio de reacchin canira el frande
fiscal en ka evapa &e aplicaciin de v Jey, surge la relackin de este tema con ka distincion entre la
plusldn, la evasidn v el fraude fscal © D5 en definitiva, uni respeesta 2 los negocios atipicos,
indirecios y e fommiakes

Al respecio; Busebin Gonedler senal con mendiona coridad que:

" st Lrat o comdatie o Fennede o e Tey, o e o hacerlo scufisdo @l oendalen
maberelyza def contrte propupste g g partes. Coesipuiemivseste, I roferencis o
tigiificacidn drondsiton &8 furidinamente rveleande, sngied metodedponments
perturis, s e mero instriarmbe orisnicadel, gre spadent el me jquild w poies
Tk, perqur &5 ol dlemanchy eeondnrico o2 fiormafes=ndy, o5 de nb!l.puiu nlasrmancin:
iy & o eshl pawiafintaadn, o jie no et gnsnit Ty woema par fo readided acomdmion.
L ot e Rt cotivd of frasde e ey, blet on Devectio Cird oen Derecho Triludari,
g b b b o e finlta sevnrer o Do sigificacidn econdnnion pam lilhiy st romrlnife,
Sino e basdn oon deelvr b perdndors noburalens jurifics de lags cowfrde "

By Gregarywn, Madreriag (131 LISTTVBE L 299 10 5 418 Ask) o ormirbapenie o el fvon sccinnisty de e soomdail e s
v wolk Fn o de vlra erignon. S coskes gueris vesdse Eilugng de g i la sncicided vendiera el aciivo flwaccimob y biegn
by las ganoniine e o de divididon, 5 opin por v b socinlal v ekl aeeones e suevn s, T o)
I veomaleln prsterioreennz. e et sarrem b opiraie de beasficlann de I enancubn dispieaa por ey pan s msleenci &
sk < o aucimbelin redacineal s

L S sl ensbiargn, catendin e il liew ol soutibapeode el snnplide xm b :|'n|.1—l_ jibnlos el i |'--_I- i, s
ez 0 elteeia v intrneberenedo realinidas de devends n i an de procgamsacion eligranad, T eae g prvdlden gue 2 dincs
modiveanifen da [ e egiresc o e sk srilaiam, poe b e pid por meiar b opeimain Suieo thstribasiim di div ihsidin
¥ SRy gagen s (b arapnal

SCRITLIN, ¢ Iubnir], B evose e g g pes e nepecind Fardisei Paigoses Fert), I Torvewidem fascdianialion oy Svarpiue Tiintos,
Sl nevaredde s Je nerina erihuacis, Amogeo § Ernr el aeiers de f reaand s, O b 278 p e
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= ean Base en o8 mismes angummentas qui gran parte de 1y doctring mombempordnes sostEns
la conveniencia de contralar bos negocios andmabos que pudiesen [evar & cabs los conribuyenbes
medianie la uillizacidn de los médtodos de inberpretaciion de la teora geoeml del derecha, los
pnagmas qué permdkicdn delerminar la verdadera natamleza del acto o tegocio juridics realicaide,

bo cual se lopra & través de-la comparacién entre B voluntad e las partes ¥ la cusa Hpdea del
contmio taido a colacidn.

Podemics conclair entonees, wblranda s p-nlab.r.l; e Canciz Eh.'h:gn}'-m. gue “To renfidad
reandirion, uifizada como miodo ordinarks de |r|r.rr'.|ri'!u|.-.u'.i|| i eon _|I'|;-|-.||-,; recendadorios, @ el doddn e
Agutkas de ure afcdem tribytomio fusfo” ™

L. ORIGEM, EVOLUCION ¥ CONTENIDD DEL SECUNDD FARRAFD DE LA NORMA
VIII DEL TITULO FRELIMINAR DEL CODIGO TRIBUTARIO

El criterio de la realidad econderica, tal como fae recogidon por (rimees ve2 en nuestn
Codigo Telbutario mediante Decrern Legislativo 816 del 21 de Abnl de FM6, corresponde al
desarrallo docteinars efectnado por ks Escusln ds Pavie v tene como antecedents siomativo,
adenis de la Ordenanza Tributaria Alemana de 1319, la norma argentina de 1947 regulada por

la Ley 19683 v el Modelo de Cidigo Triutario pare América Lating® elabarado por el Programa
Conjunto de Tributacitn OEASBID en 1967

En ese enfonces; el eriberio de la mealidad econdmiva comtenida en el sepundo pdrmafo de la
berma ¥ del Titede Prelimaser del Cddapa Triliokara enis inicialmente la siguiente edaccicn:

“Al nplicar [ns aorme trideiaring podnl aies dofod los metados de inferpreticidn
admitides por ol Derevie,

Farn determimar k¢ perdadera mofirafess dil echo Dapaeible, ln Seperintemisacio
Mirinnzl de Admimlibevidn Teifnark -SLINAT- mfendend o los-sctos, sibunciones 4
relaciones ecomdminn que dfectirantente stalicm, ;.»c-r:.,q.-.-n o eifitddezcan fos dvinderes

En ofa de imlinyretacide ma podrd eroarse trilitos, sstalloceess wveieans, comeoderss
EROTTRoNEs, T exfemderse fas diiposiciones Pribwlarias & poranmis o SEpieanoes disiinfos
dlr dow apfialedos en b ley” {E] sulwayiddo &5 nuestng)

TrARCIA EITITEOOYEN, Mo, Dpoos_ i £33

= wrtoaln 8 de OEAMID eatubleve “Favisi L e ietabed of ke bu grmerader 0 poffev a diem el dgfaiiles por s

T v i, aie remilice ot sped o egarenanest de ol ol s pacde apennle o sipniveds gee w s 0l o
&y reeelvlond courécerendir prar by ey o reear o] s pidiats

L frirvigi jusvidic o lll‘-llﬂlﬂl.\'l'l.l.l'purn'-.! coiritwyenlen i slbgon al indpeeie, gebe paakel arilair o Lol e e ) sk

Ao ey W ificacien ararde o dap Bedlea, e aais @ Ti fen frifsidenn s e i e rorier e rl'rl'lllll-
mm"“#lﬂ!‘-ﬂﬁ\'mulﬂﬁm|u"ﬂhﬁl

Etetbotts Sy Frettior aaetidbeinn o ouinifle rveeiste s rupackar o Bu sl il s s potu. g sk v el b g )
WWMHMRW irlmilimy lhln-ull-ll.lllll:l'.ll
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L exposicain de maotivos del Becreto Legislativo B16% senakd que el sepundo parmfe de |a
Marmma VI Jel -I:-u'-d.i.En Tribmtano lenia por fimalidad “f ) sshafelecer ln privacia de la reelidad
fremita o Las fanms yaatveetionss frkdiegs gre el concteibigerte mandpine pae Ho gsiar dmtro-del compa e
apfioncidn del friveto, Medinete st normi s spliverd Ie feorin def dm:.hnmm:r;mﬂ I grapos Frendnrions,
gz imaplicn of nlescoreociipeto oy bos mudfoddanles (sic) urdions, ool sdus s utiticen frednlemtennts ©

D auierddo a b expuest, ¢l segundo pdrrado de [0 MNorma VI bajo 20 redaccion original,
concedia a T Administracidn Tributaria [ Gcaliad de prescindir de las formas o estracharas
jurichcas nfilizadas por las panes coande eskas fuesen mantfieslaments inadequadas, eoogiendo
de cste mceka el criterda de [ readidad eoDaudmca,

Sin embargn, cince meses despiss, ol propio Congreso de & Repiblica, cuestiond el texio
original del s=gundo pd reafio de o Moeama YT por contrariar el principio de legaticdad, e defecho
a-conbrakir con fioes lcibos ¥ el prinl:i.'P'in- = l-ug'l.r.ﬁd.ﬂd h.lrl'd ka2, loda wer i, al PecTitired Jue
el heche imponible pueda ser reinterpretadn por b SUNAT, ") mudie er ol jofs podeis soler sf o
g sug fritwetos o e, dedo gie o Adsiiafatepide tendrie of poder ol Vimberprefar” que by silpaciie
segnirion ror del comiridveyenis oo é ke peedidim ®. 9

En tal sentida, mediante Ley 20663, publicada «l 22 de setiembre de 199, el Congreso
ophd por derogar 1a parke fmal del sepundo pierafo de la Movma VIN, quedando redactado de
In =igmiente maneta hasta [ fecha:

*Parw detenmipsr fe veedaders: metiralezo def bocho dnmposilife, n Saperintendemets
Pl iy Administercin Trilndarn — SLINA T- ferdnd e cuenite log actos, sileciones
J redmeinnan scomativinge gue geelinainsale realicen. persigar o sstablescon los donsdores

friburarios

La mtencxm del legeiador fee expresa, pretendia eliminar cuabuier abisho de mierprelacion
e base o criterios exclusdvamenles econdmicis que dejam de lado la i.m-il'|,:|14_l|,.:||:|,|_'|||. rur{d.iﬂ.. pruss
consideraba que dicha atribocién velneraba los principies consthiecionales de legalidad v
seguridad juridica. De [0 expuesio 58 desprende que el segunde pareabs de la Mormas VI ¢ igente
na storga a kb Administracion ba hataliacion egal necesaria para descomocer las fomas juridice
de bs octos ealizados por ks conlribuyentes:

Er s senticlo, la Administraciin Tribo e pedo deseeminar [ naturaleza —furidsa- del
hecho imporible, utifizands o métodos de interpretacion admitidos por el derecho, pudiends
tomar e cuenta la finalidad econdmica que luvo el legisladar al plasmar &1 hacho imponible en
la o, i la finalidad eoonomicn buscada por las pares.

= Duanio Okl T Pyruams™, 21 de dbeil de 1990 Expesiolon de manvos del Deirets Legistinm # 6

= 81 ik naesitnn Car Magin e e s eapeesd o kool jmidea geno m pracpea coasismd e plodd
Tobanal Crosiiincenal moennmacs &l 80 e abeal de 50D (Repodioie AT AT | miegpe migh costiteconal ol
safinlar o) A I OL volsbdeimnibe b siguileiie

“NED primea ae i e i’ Peiihe s ey parte renasbatbonrTnl ol catanti isnatitucion] e Derechn Lo pee dio iidad il
ind dnleerr (o erweinl L ole Top padderes padiTro fireeds oo angns e prevamcaly e rmveadan nar of Derselin, ra fi
e e i o e e T inalrrensieedu funkaos ¢ gaee oossadisdy b s wivtn e fer oIl Tal v L o ok Dy e
! Tirilrausnad Caontihaciariad mppanitnd, To separiavd jusinbe aque "y espeistant sogonblenente fmdedo ol cladaimo enad cistl
Wil il 97 L ariwrcddy def paveker ea geiicorion el [erecbe” (RICE MGOEE, FIA

A, Lo regrweidiv fuedelien 3 sn parineipie e franaia i o vraleapanente, bastaivdde, deadv fnepo o de Niraw Fansanmin
a8 IPERE, S el sarialleado e il ef Nt ek, AR B PUACTITI e e ralfie & [ i P &
offatlaiis abponksfoare con sl ssleiialin g e eralid gearml (o |y atrar e iy well @lgedBess ..

N Crmgryen s la Mapaihlicn, Lispreiem s Sbodivee s lm Rt S0, putsliimils el 13 de spiivmibyn e 14950 [
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Esto chpdecs & que es la norma [n dnica que puede ser alijers de interpretaciin juridic. De
este mada, el segundo parrafo de la Momma VI solo permiticd al inbérprets (oontribavenis;
Administracisn o juezl acudir a la consideraciin econdmica, j.]|m|,:|re GuiE 28 Earantice una
wardadera urherpretacian jurdica ¥ se sonet @l ache o (et ) l_min andlksis n los Prin.:il_-.im del
derechs conmidn, s alterar su estnechm saslancal

Al respectn, debemos fomar en cuenta, coma hien ha sealado Garcin Moves, que en L
tenria del derecho adiministrativo modenve sxiste wna visculncldn pesiviva entre Iy admimstracsin
¥ la ley, eni tanto gue "8 afwinistacion no padsl achior o s fiene la promin y prprese Bainlizecide fegal
el o cato por el legisloder™

Horaoo Zxcard coincide al sefalar que eg i ey ol indamento misme de b achwacidn da
ln Administracicn, donde me 5000 s establce un lanie a s hacer, sino que cualquier acio debe
ENCONETAT CAUGA @0 URd ROIT Cue le comceda al drﬁam L fcliad mm‘s}:ﬂmdlmﬁ,

D psla manera puede conclskms (g la Admidistracidn no =& encuentm anlorzada &
prescindir de las formas coestonadas v g recalificar o desconecer el negocio juridics, aduciends
el eriterio de la realidad econdmica, Menos ain cuando, como hemas vista, @l atrbucion fue
expresamente suprimida del texto legal en aras de salvaguardar los derechos constitucianales
e ke comtribuayenies.

Asunsmo, coma-sestiens Busehia Conadlez®, sin cuands poesda mferine que b pretensicn
de la Morma Wil es combati el fraonde deley en materia inibumra, s actoal redaccidn ef
pesimin, guirdanda dicha precepie un absurda juridic.

¥ es que en opimidin del profesor espafiol, benet en coenta los aotos, silueciones y relociones
coandmicas que electivamente realicen, persigan o establezcan bos deudores tribukarias para
desermtinar 1a verdadera nanirleza del hecho sinponilile, denota ansencia de Wghcn v de benica
legiskativa.

La rzin de ello s simple: fodo hecha unponildle comempla una realidad econamica, que
e aquella que ha quesido recoger el leglslador, por lo que i exste ot realidad scandaica no
consmplada @n [ ley, esta serd indiforenie al ordenam@inis ¥ 4 s inérprele. En sreseidido,
wabe afirmnr que o segundo g lo de B Momma VI e s simple divectiva coreite de sentido
que no autorizs la descalificacide de Jos negocios juridices Devados a cabo par Tos particulars

Pas ot lade, la carencia de facnlbades para prescindic de Las fermas atilizedas por las
partes y desconocer 0 recalificar el nepgoci juridico por pare de I Administracian Tribuiar
resulta ks evidente si se conpam la actual redaccidn de nuestra Norma VI con s neglis anti

ehasivas genenales de olros paises latincwmericanas, vn ks gue si s abirga a b Administrackan
Tributaria ks facultad de prescindic de las formas [uridicss empleadas per log cantrilmiyentes

Asi, por sjemiply, el articulo T de 1a Liy argentima 1IR3 estabidece clarmmente o sigLmbe

= AMATURTT. Auddbs. Sl o 15

= CRARDTA WA, O, I reeiwpafoed = al Cenlign Tmlwinrdn Pemvan = Mweera TV del TTeds P lomiwre © i pmeia
orgmmipgili jwir ol IFICAET Sy v Yoifamos e Prvssive, Crns o Tood St b Ui PO T

EADTARD M, flrireda ivibaatorin sdvmseriasong i v, Edi; Tovoty abe Trabaacain, Toormi | Yodomantn ? b i o
Asircn, s A, HE, g 104

"N EALEE AMITA. s, Froae si ey sp amera il - Mo VI el Polis Prebi i el 1oy Fribuasaadn
L Pevetrons wrga) teals Tt ol TLHET, Mareng Tt Permuqn, Ciprben o o (ikablliadis, L Bedast finne
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“Farw determinar I verdaferd aotarales del Sacia faapondble jo alendend o log nelod
srlpimeioa § Felicionis dinTaiicag i eﬁ:ﬂmwuﬂ T pum,wﬂ ) ﬂm?ﬂ‘nﬂu

W I:el lub'm;r-lrdn 5 nuﬂt:‘n‘.'- -
Lo mizrna siscede con # ssgunda pﬁmfﬂ-d.!-].ﬂ:'ﬁruh 16 d-r!Clidi;gn Tributario de Vereroela:

b AT enlificor Tos sefoe o sifuscionss ity confiperdn (o8 fechos fmponibdes, In
Addmimistrckie Trivetarie, cofrras of procndindéelo- de Feealfsopdin y detvrniisiida

previsto ¢ asle Cadigo, podai desconoen iy congdituciin dy saetedades, Lo splsfirarkde
] t : o .

galog apty saniestaren ¢ innpropindes ¢ i roalided coopdmics perregride par los
coirbeilimyertled § olle oy fudescs en g disnsinicidn de B coiendiin ol e oldigaciomes
bt fepriile”

Asmmimmo, &l arbculo 8 del Codigo Ongdnice Tolautaino de Bolivia esabiese que

* e fovmmma Jreriiced que wdoglon (e cowiribsene i respatiilies a0 chiigen —adio g
afeton r.-l.un'u.lh'rm— ol Mﬂ*lﬂrﬁfmrlﬂﬂ Vributiarin Lu_ﬂmm_md.r:d_m'.l:l.lm.u'_u_.[u.t

Aalviertes finalimente que el dltimo parcale de Lo Nanma Y probibe gue e vi di
interpretacion se extendan lns disposiciones {ribufarias a personas o supuesios distintos de los
sedialados en la ley, por b que nesali contradickrria b inkerpnsaccdn de la Adinlnstmacoon en gl
senticdo que goza de b faculad de desconocer lis formias juridicas adoptadas, puesto que Beva
implicits ln interpretscion prohilada, I"»h-pul.'i:ll: coneillarse In realidad scondimics ren | prakibicion
dp una inferpretacin extensiva®™ 3 meikss atin et @l prancipis de legaledac crmtenade 3 nivel
canstHucional,

Sin orlsrgo, ello ne implica que 1 Administracidn Tribatata pesed otras TieTrnientas
pars comnbatic b elusign tributaria. En efecto, ademis de los métndos de inlerpretaciin admiticos
on derecho v oen la booria juridica general, cosnth Gon Ta |.'l|.'|t||'.'||.||d.'|d- de aplicar mormi anfi-
elusivas espwciales * Lo que dele quedar clam és iue un sistema tributario bien estractusado no
resquiiere de L4 aplicocin del criverio de realidod economics para el contrel de los negocios
anomalop

Lta Eemdencia :nrrﬁ.pumu'l.r ala adnpl'l-d.a por laz Jﬂsﬁhﬂﬂnﬂ e diversos 'F"'m.- lales
caner Malia, Méxboo y Espadia, En este iliinn, por sfemplo, la refonm de la Lay Geneval Trdwataria

P iendoming gis o Celigs sm qiesn nefrmic & I iirepretaciin maligive, plos o dectr de Anatics: “Fenilin il ioda
dmvdaiiva de poede s imdaar b prredtiliaiei g dnnerpsetaunia peirieiru g sshlipaciin & b neadetica ENTinnie, o canio s

FERIACAITY O sl s @ by Ddgvn®

U gjeiigplo S pwwws a2l vy svpeeilivn o B gl oo il -k | Ly kel lingeeseetii 1 Reali. e expiila yue
dicks wnlendres o e inlendos o gl gk chm Hein b b wlildals
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mediante la Ley 2571995 trajo consipn o expulsiin. del princijpio de b consadsracin scondimica
el materia de inerpretacin de nonmas Hibutarias quee habia estado vigente en el regimen fiscal
eepadicl desde 1953 *

Lo expresto nos Oeva a canclair que ol segunde phirmio de 1o Mosma VI del Cadige
Trbuatario no constitupe en estricks una porma anti-elosiva general que permits desconocer los
negockas juridios adoptades por los garticulomes en base a un supuesta criteric de o realicad
econdmica, porlo que la Administracain Tribnbaria deberi recarric a Jos métodes de interpretacicn
admiridos en derecho a electos de determinar la verdadera natoralera juridica del hechn
imgomibbe,

1%, Li HORMA VI DEL TITULD FRELIMIN AR DUL CODIGH TRIBUTARIO Y LA
JURISFRUDENCIA NACTONAL

Diel amiilisis de la urisprudencia exnitida porel Tribunal Fiscal en las ilbmas coate deécadas,
se desprepde &l supreeste “eriterio de calificacson o realtdad econdmica™ ha sils wrilizada
cunnds b legislacion no habia estalbdecide ain uni nonma similer a la ont=nida en el segundo
pilrrako de la Morma VITL '

No obstante, #n slganos casos el Tribunal Fiscal sunplemente ha ubilizado los métados

de miterpretacicn admitidos por el derecho para determinar I3 naturaleza juridica -oo

reopienica- de determimadas acios o negocios, auniqus haya invocado ermadamenie, pasi sashenes
Il posion, une supueata calificacion econdmica ded hecho imponibie ™

[ atras casas, sin embargo, fante SUNAT coma el Tribunal Biseal han recurrido a la
Marma VI para justificar m:-.?[lofmmu e ciertos negocics uridioe aduciendn que "o
de conbrrincrdre s por L Jartes repeartd mi pentein desde I'|!||I||.|1Fp e eatir drilmtarin*, cevberio e
invalida sin fundamento 1o posibiliclad de establocer economias de opeidn o e derecho el
contrilviyents 4 organizar sus actividades en funcién 3 kb estrechor menos gravasa denbee de by
ley. Ea diexr, no se cuestiona la validez de a figura juridica vtilicada, sina mis bien gl preapissia
de su vsa (de frma shmilar al eriterio del Brusinss Prrpose Tieal desarmollado por b [urispradencia
narieamericanal.”

Asi lambién existen casos en fos que la Administmcion ha desconocido completanseie un
negoacia juridics detlerminado por considerar que b imnsaceidn jamds existio, basdndose parn
edlo en indicios ¥ sirviéndose de la Korma I'."ll:lll para waslacdar 1 cargs de la prueba sobee In
realidad de Ins opsraciones pl santrbuyents ™

Finalmente, ¥ no menas preocupante, @ i prodiferacion de un w0 ndiscriminada de 1
MNorma Vill porparte de la Adminisraciin Tributario en el que va oo solo se it spuEstae e
i determinar “hr cevakodent mafigmtezn dol ek frepanible” sina & califbonr eiras relaciones o slluacionss
jeridicas con relevanon frfmatara,

HHCRERDLY, Tabin. Oy w193

" Ve BT 1195 ] 30 e shntl da PRy msicutmneny s BT S804 KA lim amhod cnmie, wiber To e d los progias
crariralug egdnados § o0 185 00 e s pacbinlas jeo s peamen il Trodumial P i b i b e mbed v isitiale di el vie proaai
joradicn Sed e ol e e estaWeel iie 810 lodia exisiali i st grew i v fereain g ek oo e s
Tedla Kivn et (Pt e i gk e o ] bkl e dlesprarain "'ﬂll-'lhlrlu'll'-l'\-'-.'ﬂ.ﬂu.lr.:llhqll::1.1:||l| BRASRIEE Ffields e 5
awdhd ki reie de L patin i B 8 segransdn sopiedn. o cotvesi ik il e e LT PR T EH PR SR
crifibiiod o desvmitimdi deido w gpan v wldivesslas da dislos e b s LMo e il fasgeie dnslwbioalal s o parge bl
sefule, poadbrnsnniesali b risloisicie Sl rsrn bl o meky sl e e [esqrickal

" Wit b HTF 621-1- 5000 on . ge w0 cenira ko il coovgre niT 4 sves vieas aasersibs gl BV s b e sl sl b
b0 gefvacin il heneffisborde dickm aona 5 L b gl b, e soceBiboadii i L ik b in e popmpraE e i v henetistaales
iades iy (SR Lt e b e i cusmiin v B 104 TS del 12 de dicsensdn i 19066 i b e o Tribwimail ietalvescin gin
MR bt de el di Siflipis p udn 2 ciniie de ool oo B sieies di pEeaiaios daseiv e
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Asl ha sk imvocada por-SUNAT & electos & detesmdnay sl a un ontribuyente ko aleinzan
o na los beneficlos tributarios monlenldos &n un conveni de estabilidad wribaitana®™, o melspive
jara atrdbioir responsabiidad solidans sobre o denda tributaria de una emprEsa o s Peraois
gue =z halin desempefada coms dirsctor de la misma ™

[ lo expuests, podemas apreciar qué tante SUSNAT como el Tribunal Fiscal viensn
sostenipnader en Joy dltimos adlos que el segundo pdrafo de la Morma VI del Taake Freliminas
del Cédige Trbutaria canstituye ung noans ant-elusiva de cardcter genemal que pecmite dejir
de lado la apariencia juckdica Elﬂ& tarmins pasa determimar la verdaders naturalezs del lsecha
impanible, desconociende asi (o8 aleances reales del contenida de dicho precepto & irmagandose
die este modi una atribucidn que, omo hemos visio, e ose encuenin contemplada en la ley,

V. CONCLUSIONES

il

al  Las mormas (ribularias son normas juricicas que se interpretan de acuerdo a los
mifkndos de Inberpretacidn juridica v a fa teoria general del derecho.

Bl La determinacidn de la verdadesa natusslezq juridica de bos ackos o negocios
realisades por los particnlores se efechin segin bos conoeplos del derecho privads,
la teoria general del dececho v s mestodos de inderpretacion jurkdica, son mecesicad
de recurrir a criterios de interpretacicn EEPIH:EH.IH.

o Elevitero de la mealbdad econcimica Hende a extender lo establecido por las normas
Ie o abectanda el princigio de legalidad v 2eguridad juridsca.

dl  El criveria de ln mealidad econdimeca, consageado legialattvamends como nofma anti-
elusiva genesal, permite al ingdrprete relagivizar b exigencis de proaeba del dnima
elusario del desecho civil, eopledndose asi en la oo de los casps pass concluir
e ur iveErpretachon pma Tiscn.

€] Ellimite al legitime derache de opoidn de los particolares se presenta cuaido #
negecic juridico oo mm‘-'-]mn-:ln: A Bl CLUSA Wpicn @ n aa naturaleza jurckdica, ko ceal
pierde ser analizado bajo los métodos de merpratacion admitides por el derechi.

i Fl Codigo Tribuwlar no conteme unn normag ant-elasiva peneral. En consecuencia,
ls Admmisiracion no 46 encuentra habilitada legsbrents parn desconocer las Formns
udﬁhlndﬁrﬂ los comiribuyentes en sus negocios ridicos, ni invocar para ello como
fundamento ¢l eriterio de la realidad econdanica.

g Los negocioes juadices que son legitimes para el derecho privade oo pusden ser
de=conocidos por la Admimisgtracion bajo el pretesto de por no cumplis con Ja finalidad
ermiicinica que se le atribuyva, debido a qoe el Cadigo Trbatario no inconpom. el fest
del propéaiio negocial {isires prirpoar deatl,

by La Admasistéacikin pocled wbibizar frenke 3 s cass concreta 1 fnalidad scondmiea
guie tuve el legiskador al emiti la nosma tibutaria, siempre que sea un elemento del
atado de interpretacian eleobigica, v el no bnporte L valseracidan del |.1I'|-111?i1:'il'.l
de legalidad, nl desplace o deslegitime s resullados que purdan oblenerse bajo T
aplicaciin de obroz métodes de interpretacidn juridsca

= e W1 - | -

" er KT Draae. 22000, del 72 e dsctarchrn fr MO0 FLINAT camedeni que lohin ovidesis g demosiahe gue ke poasgioe
lwfdn heatirpetiado bas Torslomes comrospoisbamivs sams cofpo an Jesgrads di sl o, o by e apbcachia de la Boas VT
il Supralicls p ppaesshitided iolidan e Afwtinsdamenie, o ese oom ol Tribmal Piasa] pemed s Bemlocide do S0 AT

B T 30N AT conin ol Triluesl Fiseal seeigmnm il desamods del cnswnn de calilleicnds smieas goe boceh 14 dochmm v
Lnprelne by wntoaradly paiw (oslanmsier w conadder s apBeastin de (i Marma YL 36 iponm qee i him b decrim o Tosie e
Sevehiin, D pricaly cgbnr por oeetinm de |es poricsslon g ladas goe nucitn orvherammlenin kgl ainye g b Admndsteaidn, Ceh
riewidar ipue va e 1051, of mpicnees oo Superion de Conelinelosm por Reosdocida S0, e ure ootk 25 vl de
s "l g del s et eronbives, soatimich e b baceeas, i 6 eneesd b cannaegraad e oy e in poaltiva®
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